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و اختيارات وزارت كشور درمقايسه وظايف

 ساير كشورهابا ايران جمهوري اسلامي
فر( و ايتالياآمريكا، انگلستان، )انسه، آلمان، روسيه

 چكيده

)شـود مـي يـادآناز داخلـه امور وزارت عنوانبا به سبب اهميت نقش آن، گاهيكه( كشور وزارت

 مسـئوليت.اسـت جرتمها امورو ملي امنيت، نظم حفظ مسئول معمولطوربهكه استيا خانهوزارت

از برخـيدر.شـودمي سپرده داخله امور وزيريا كشور وزير عنوان تحت فرديبه اغلب خانهوزارت

 خانـه وزارت عهـده بـه عـدالت اجـرايو قـانون اجراي ضمانتو نظمحفظبه مربوط امور، كشورها

را»كشـور وزارت« مفهـوم حـال اينبا.است شده گذارده دادگستري وزارت عنوان تحتاي جداگانه

 كـه اختيـاراتيو وظـايف كشـورها برخـيدر كـه چـرا.يكسان دانست كشورها همه براي توان نمي

 نـوع هـم اختيـاراتو وظايفاز متفاوتكليبه، داردبرعهدهراآن مديريت مسئوليت كشور وزارت

.كشورهاست ديگردر خود

، داردبرعهـدهراآن مسـئوليت كـهفيوظايو اختيارات حيثاز كشور وزارت، متحده ايالات در

و مــديريت اول درجــهدر وزارتخانـه ايــن.كشورهاسـت ديگــردر كشـور وزارتاز متفــاوتكـاملاً

آب نظيـر مـردم روزمـره مايحتـاج تأمين دوم وهلهدرو فدرال دولتبه متعلقهاي زميناز حفاظت

اي گونـه بـه وزارتخانـه اين تياراتاخو وظايف.داردبرعهدهرا مليهاي پارك سرويسو آشاميدني

» كشـور وزارت« عنـوان تحـت كشـورها ديگردرمعمولاًكهرا وظايفي شرح بايد محققيككه است

 جسـتجو دادگسـتري وزارتيا داخلي امنيت وزارت نظير، دولت ديگرهاي در زيربخشاند، شمردهبر

 ايـالاتدررا فرانسـه يـا ايـرانوركشـ وزارت اختيـاراتو وظايف بخواهيم اگر ديگر عبارتبه.كند

 وزارت احيانـاً يـاو داخلي امنيت وزارتخانه وظايف شرحبه بايد صورت ايندر، شويم جويا متحده

.اسـت متفـاوت بسيار متحده ايالاتدر كشور وزارت وضعيت دليل همينبه.كنيم رجوع دادگستري

 مسئول، داخله امور وزير كشور ايندر.داردرا متحده ايالاتبا مشابه وضعيت نيزگكن كشور هنگ

ء جـزآن بـه مربـوط مسـائلو پليس.است محلي حكومتو ورزش، فرهنگ، جامعهبه مربوط امور

.است امنيت امور وزيرهاي مسئوليت

 نظيـر وظـايفي معمـولاً كـه اسـت منوال اينبر كشورها اكثر رويهو معمول روالبه هر ترتيب،

 داخلي اتباع سجلو هويت اسنادوها كارت صدور، پليس نيروي مسئوليت،داخلي امنيتو نظم حفظ
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و حريـق اطفـاي نظيـر اجتمـاعيو مـدني دفـاع نقـش ايفاي، رانندگينامه گواهيو گذرنامه صدورو

 اجراي، زلزلهو سيل نظير طبيعي سوانحو بلاياوها بحران مختلف انواعونشاني آتش امور مديريت

 مهـاجرت كنتـرلو محلييها دولتبا مركزي دولت روابط تنظيمو مديريت، ياسيس انتخابات انواع

.دهندمي قرار كشور وزارتبرعهدهرا بيگانه اتباع رفتار كنترلو خروجو ورود مجوز صدورو

كميبررس در از فراوانـي تشـابهات، شـود مـي مشـخص در ادامهآن كيفو هاي انجام يافته كه

 ايتاليـاو فرانسـه كشـور وزارتو ايـران اسـلامي جمهـوري كشـور وزارت بين وظايف شرح حيث

 وزارتبرعهـده كشـور سـه هـردري انحااز نحويبه صدرالاشاره موضوعات تمامي.دارد وجود

 بريتانيـا نظير كشورهاييدر وزارتخانه اين اختياراتو وظايف حال اينبا.است شده گذارده كشور

.است مذكور كشورسهاز متفاوت آلماننيزو روسيهو

و سـعي شـده اسـت و اختيارات وزارت كشور ارائه در اين گزارش سه الگو در خصوص وظايف

به كه از هر الگو نمونه و وظـايف وزارت كشـور ايـران هايي عنوان شاهد مثال ذكر شود تا با اختيـارات

كـه تنهـا مثـال آن در دنيـا اسـت» مـديريت امـوال عمـومي«الگوي اول نمونه. مورد مقايسه قرار گيرد

ـ پليسي«الگوي دوم نمونه. وزارت كشور ايالات متحده است و اجرايي ـ امنيتي شـاهد. اسـت» سياسي

و جمهـوري اسـلامي ايـران هسـتند  الگـوي سـوم نمونـه. مثال اين الگو وزارت كشور فرانسـه، ايتاليـا

ـ قضايي« و فدراسـيون روسـيه است كه شاهد مثال آن وزارت كشور بريتانيـا» امنيتي ، آلمـان فـدرال

و اختيارات وزارت كشور در نظام. است هاي سياسي ايـران، ايـالات گزارش حاضر به بررسي وظايف

و اين سه الگو را تبيين مي و ايتاليا پرداخته .كند متحده آمريكا، بريتانيا، فرانسه، آلمان، روسيه

 مقدمه

 آرامـشو نظـم حفـظ« اصـطلاح بـهو اغتشـاشو شوبآاز جلوگيريو داخلي امنيتو نظممسئله

 وظـايفاز يكـي اگـر.شـود مـي محسـوب هـا حكومـت دغدغه مهمترينكه است موضوعي»عمومي

 ايـن بـه پـرداختن صـورت ايـندر، بـدانيم مـردم آسايش تضمينو امنيتو نظم ايجادراها حكومت

 موضـوع كشورها اتفاقبه قريبيتاكثر.گيردمي قرارآنهاي برنامهسأردر دولت توسط موضوع

ركـانااز يكـي برعهـدهرا مردم اجتماعيو سياسييهايآزاد تضمينو عمومي امنيتو نظم حفظ

.اند اجرايي قوه مجريه قرار داده

 طـرفاز كشـور وزارت، اسـلامي جمهوري نظامدركه يابدمي اهميت جهتآناز موضوع اين

 آشـوباز جلوگيريو عمومي نظمحفظو دولتيها استسي نمودن عملي مسئول حكومت مجموعه

 مسـئوليت پـاي شـود شكسـته هـمدر عمومي امنيتو نظمكه زمانهر.است كشوردر اغتشاشو
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 كشـور وزارت وظيفـه يـا تكليـف تنهـا اختيـار ايـن البته.شودمي باز مجلس برابردر كشور وزارت

 انتخابـاتاز اعـم( انتخابـات كليه اجراي نظير ظايفيو، كلي تكليف اينبر علاوه وزارتخانه اين، نيست

و شوراهاي اسلامي مجلس، جمهوري رياست، مجلس و خروجو ورود كنترل، پرسيو همه) خبرگان

 كنتـرلو نظـارت همـهاز مهمتـرو)احـوال ثبـت( افـراد سـجلبه مربوط خدمات، بيگانه اتباع رفتار

 كليـهدر اسـلامي شـوراهايوهـايشـهردار هـا،يدهيـار ها،يبخشدارها،يفرماندارها،ياستاندار

 وزارت، حكومـت اركـان كليه مياندركه دريافت توانمي وظايف اين ملاحظهبا.باشدميآن سطوح

 سـاير تجارباز گيري انجام اين تكاليف با بهره.ر استدا عهدهرا ارزشمنديو خطير وظايف كشور

 بيشـتر سرعت، اند داده قرار كشور وزارتبرعهدهرا ليفتكا اينكه كشورهايي مخصوصاً كشورها

.يافت خواهد بالاتري كيفيتو

ابيم كـه از لحـاظ تعـداديـ مـيدر صـنعتي كشـور هفـتاب ايرانهاي وزارتخانه اوليه مقايسه با

 اسـامي، سـاختاري لحـاظ بـه ولـي، داريـم ايتاليـاو انگليس، فرانسهبا نزديكي شباهتها وزارتخانه

 شـباهت ايـراندرهـاهوزارتخانـ سـاختار، كشـور هفت اين بينها بندي حوزه تقسيموهانهوزارتخا

عنـوانبه تقريباً كشور وزارتآمريكا متحده ايالات نظير كشورها برخيدر.دارد فرانسهبا بيشتري

نايـدر كشور وزارت اختياراتو وظايف.كندمي عمل»عمومي اموال مديريت متولي وزارتخانه« يك

 معادنازيبردار، بهرهشيرينآب، تأمينمليهاي پارك سرويس نظير خدماتي ارائهبه محدود نظام

 اقيانوسـي منـابعو انـرژيو زيسـت محيطاز حراستوحفظو نفتو گاز، فسيلي سوختتأمينو

 ايـراندر كشـور وزارت اختيـارات بـا مقايسـه قابـل وجـه اختيارات ايـن وزارتخانـه بـه هـيچ.است

 مشـتركاً ايراندركه است اختياراتيبا مشابه تقريباً متحده ايالات كشور وزارت اختيارات.باشد نمي

 تكـاليفي لـذا.است گرفته قرار زيست محيط سازمانو معادنو صنايع وزارت، نيرو وزارتبرعهده

و)محلـي شـوراهايوهـايشـهردار( شـهري امـور بـر نظـارت مسـئوليت، انتخابـات اجـراي نظير

و ورود كنتـرل، عمـوميو داخلـي امنيـتو نظـم حفـظ ها،يبخشداروهايفرمانداروهاياستاندار

 وزارت صـلاحيتاز افـراد سجلبه مربوط خدماتو گذرنامه صدورو خارجي اتباع رفتارو خروج

.است خارج متحده ايالاتدر كشور

 بـه حتـيو دارد وجـود كشـورتوزار اختيـاراتو وظـايف مورددر تطبيقي ديدازكه مشكلي

در كـه اسـت قـانوني صريح متن وجود عدم، است شدههاهوزارتخاناز ديگر برخي گريبانگير نوعي

 مشـكل ايـن.باشـد شـدهنيتبيـ وزارتخانهكلي اهداف رئوس حداقليا اختياراتو وظايف شرح آن

 منابع فقر همچنين.برندمي رنج مشكل ايناز كشورها اتفاقبه قريب بلكه نيست ايران كشور مختص

عنـوان بـه وزارتخانـه هـر آنچـه.اسـت شـده افـزوده اول مشكل اينبركه است دومي مشكل علمي

 داشـته قـانوني مـدون جنبـه اينكـهاز بيش، كندمي ايفاو كرده قلمداد خود اختيارات شرحو وظايف
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 طريـقازرا چـاره راه مـواردنايـدر كـه اسـت قانونگذار وظيفه حال اينبا.دارد عرفي شكل، باشد

.كند مشخصهاهوزارتخان اختياراتو وظايف شرحبه مربوط قوانين تدوين

و اختيارات وزارت كشورـ اولفصل  جمهوري اسلامي ايراندر وظايف

 كـه اسـت مهمـي نقـش گيردمي قرار بحثو توجه مورد بيشتر آنچه دولت مركزي قوه تشكيلات در

 مقـامدر كشـور وزارت، نقـش ايـندر.كندمي ايفا كشور ادارييها سازماننميادر كشور وزارت

يهــا فعاليــت كننــده، مســئول سياســت عمــومي دولــت، هماهنــگكشــوردر آرامــشو نظــم حــافظ

و فراهم استانوها شهرستان سطحدر مردميو محلي، دولتييها سازمان  اجراي موجبات كننده ها

يهـا فعاليـتوهـاهبرنامـ« رسـمي گزارش مندرجات برطبق.كنديم عمل دولت عمومييها سياست

:از عبارتند وزارتخانه اين اهداف»هاياستاندارو كشور وزارت 1365 سال عملكردو 1366 سال

، دولت عمومييها سياست شدن پياده براي مساعدهاي زمينه آوردن فراهم.1

ان هماهنگ ساختن دستگاه.2 و نهادهاي و سازمانهاي دولتي و مردمي، قلاب اسلامي  هاي محلي

و موجبـات گسـترشو عمومي نظمحفظو كشور داخلي امنيت كردن برقرار.3 تأمين شـرايط

 سـجل بـه مربـوط امـور( افـراد هويـت تعيـينو اجتماعي، سياسي مشروعيهايآزاد بيشترچههر

.مترقبههاي ناشي از حوادث غير بحران كردن مهارو)احوال

:است چنين فوق گزارش طبق مذكور اهدافبه نيلدر كشور وزارتكلي وظايف

و ايجـاد همـاهنگي در فعاليـت هـاي مختلـفـ نظارت بـر انجـام يـافتن وظـايف مـأموران كشـور

و تطبيق فعاليت آنها با سياست عمومي دولت، ها، بخش ها، شهرستان هاي دولتي در استان سازمان  ها

و رهبـري خبرگـان مجلـسو جمهـوري رياسـتو اسلامي ورايش مجلس انتخابات برگزاريـ

، مربوطه قوانينو مركز دستور طبقبرها شهرستانوها استاندر اسلامي شوراهاي

 بيشـتر مشـاركت منظـور بـه مـردم براي لازم امكانات ايجادو تشويق راهاز كراسيـ تعميم دم

، هنگيفرو عمراني، اقتصادي، سياسي، اجتماعي اموردر آنها

، كشور سراسردر آرامشو امنيت، نظم استقراروحفظـ

 نيازهـاي تعيـينو دولـتيريز برنامه زمينهدر ادارييها سازمان براي لازم تسهيلات ايجادـ

 بـه توجـه بـا هـا اولويـت تشخيصوها شهرستانوها استان فرهنگيو اجتماعي، عمراني، اقتصادي

، كشور عمرانيهاي برنامه

، ...و اقتصادي، اجتماعي، فرهنگي، سياسيهاي برنامه اجراي حسنبر نظارتو راقبتمـ

 يي آنها در چارچوب قوانين مربوط، راهنماو شهرداري اموربر نظارتـ
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و رفتار اتباع بيگانه،،اقامت،خروج،ـ اجراي وظايف دولت در امور مربوط به ورود  اشتغال

، حوالا سجلبه مربوط مقررات اجرايـ

�.است كشور وزارتبرعهدهكه مقرراتيو قوانين ساير اجرايـ

 ايـرانيهـايشـهردارو شـهري مـديريتدر مؤثرملي عنصر مهمترين كشور وزارت همچنين

 كشـور وزارت تابعـه هـاي شـعبه عنـوان بـه عمـلدر ايـراندرهـايشـهردار، تأسيس بدواز.است

 قبـالدر كشور وزارت وظايف.هستند بخشدار حتيو ماندارفر، استاندار تابعو اند گرديده محسوب

دررا وظايف اين.است متنوعو گسترده بسيار مختلفهاي نامه آيينو قوانينها براساسيشهردار

:كرد بندي طبقه توانمي زير عمومي محور پنج

،عمومي يحتاجماتأمينبر مراقبتو محوله وظايف انجامدرهايشهردار راهنماييو نظارت.1

،هايشهرداربه مربوط مقرراتوها نامه، آيينقوانين كليه اجرايدر نظارت.2

،شهري عمرانو نوسازي قانون اجراي حسندر نظارت.3

،نهاآ اولويت تشخيصو محليواي منطقه فرهنگيو اجتماعي، اقتصادييهاينيازمند تعيين.4

.شهر شوراي، ازجمله شوراها كليه اموربر قانوني نظارت اعمال.5

و وظايف چارچوب همين در :است زير شرحبههايشهرداربا رابطهدر كشور وزارت وزير

و تعـاريف قـانون)2( مـاده»1« تبصـره موجـببه شهرها حريمو قانوني محدوده تصويب.1

،شهرسازيو مسكن وزارت معيتدر كشوري تقسيمات ضوابط

،روستاو شهر اسلامي راهايشو انتخابات برگزاري.2

ازجملـهو شـوراها انحرافـاتو تخلفـات بـه رسـيدگي كميسـيوندروزير كشـور عضويت.3

،شهر شوراي

،)در شهرهاي كوچكتر توسط استاندار(شهرها توسط وزير كشور در كلانصدور حكم شهرداران.4

،هايدارشهر قانون)54( ماده موجببههايشهردار اداري سازمان تصويب.5

،هايشهردار قانون)84( ماده موجببههايشهردار تابعهيها سازمان نامهاساس تصويب.6

و پيشنهاد.7 ،هايشهردار قانون)58( ماده موجببههايشهردار استخدامي مقرراتتهيه

،هايشهردار قانون)62( ماده موجببههايشهردار آموزشو راهنماييو بازرسي.8

،قانون شوراها)85(ماده»1«وزير كشور در شوراي شهر تهران، براساس تبصره يني جانش.9

،هايشهردارساليانه بودجه تهيه دستورالعمل ابلاغ.10

،مربوطهيها براساس سياست نهاآ بين توزيعوهايشهردار متمركز عوارض وصول.11

،هايشهردار قانون)15( ماده موجببه شهر عمرانهاي برنامه تصويب.12

ص1381حقوق اداري، انتشارات سمت، چاپ هفتم، تهران،،منوچهر مؤتمني طباطبايي.1 .81-80ص،
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، بودجـه:نظيـر، گـردد مـي اعـلام كشـور وزارت بـه اطلاع برايكه اموريدر نظارت اعمال.13

،...و مالي گزارش، بودجه تفريغ

،هايشهردار قانون) 100( ماده سيونيكمدر شركت براي نماينده تعيين.14

توسـط هـايشهردارنقانو)77( ماده اختلافحل كميسيوندر شركت براي نماينده تعيين.15

،وزير كشور

.هايشهردار پيشنهادي عوارض تصويب. 16

، فنـي دفترها،يشهردار اموركل ادارهاز متشكل، كشور وزارت عمراني امور هماهنگي معاونت

وونقـل حمـل دفتـر، عمرانـييريـز برنامـه دفتـر، بازسازيو ايمني امور هماهنگيو مطالعات دفتر

 كشور وزارت وظايف عمده انجام دار ماهنگي ترافيك شهرهاي كشور، عهدهه عالي شوراي دبيرخانه

مييشهرداربا رابطه در .باشد ها

 شـهري مـديريت بـر كشـور وزارت تأثيرات ديگراز، شهرداري تأسيسو شهر شناخت وظيفه

 دفتـر برعهـده شهر شناخت موضوع، كشوري تقسيمات تعاريفو ضوابط قانونبا مطابق.باشد مي

تأسـيس شـهرداري هنگـامي. اسـت كشـور وزارت اجتمـاعيو سياسـي معاونت كشوري تقسيمات

 بـه كشـوري تقسـيمات دفتـر طـرفاز، شهر شدن شناخته يعني،نآ اصلي شرطكه است پذيرامكان

 صـورتدرو شـهر شـناختاز پـسكه نمايدمي اضافه زمينه هميندر.باشد شده شناخته رسميت

 كميسـيون بـه موضوعها،يشهردار اموركل اداره طرفاز شهرداري أسيست براي شهر توان تأييد

 وزيـر كـه كميسـيون ايـن عضـو وزير هفت موافقت صورتدرو رفته دولتهيئت دفاعيـ سياسي

.تاسامكانپذير شهرداري تأسيس، داردبرعهدهرانآ رياست كشور

 اسـلامي جمهـوري پليس يريتمدو هدايت كشور وزارت عمده اختياراتو وظايفاز ديگر يكي

 امـا،شـوند مـي تعيـين ايـران اسـلامي جمهوري رهبر توسط انتظامي نيروي ارشد فرماندهان.است

از انتظـامي نيـروي.است كشور وزير نظر زير با تفويض مقام معظم رهبري انتظامي نيروي عملكرد

 حسـاب بـه انتظـامي ناحيهيك كشوريها استاناز هريك.است شده تشكيل مختلف معاونت چندين

به انتظامي مناطق استانهر تابعهيها شهرستانو آيند مي .روندمي شمار آن ناحيه

، اسـت كلـي بخشسه داراي شودمي ناميده ناجااًاختصاركه اسلامي جمهوري انتظامي نيروي

 وظيفـه انتظـامي نيـروييهـا بخـش بيشـتر.سياسي عقيدتي بخشو اطلاعاتو حفاظت، فرماندهي

 خـدمات جنبـه بيشـتر نيـز هـا بخش برخي اما،هستند مسلح نيروهاي دارايو دارند نظاميو امنيتي

، ارشـاد گشت، امنيت پليس:از عبارتند ناجا شعب انواع.گذرنامه صدور مانند دارد دولتيو اجتماعي

و خريـدو كشـوردر مخـدر مـوادبا مبارزهآن وظيفهكه مخدر موادبا مبارزه پليس، نسبيت گشت
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 پلـيس ايـن:پيشـگيري پلـيس.اسـت مخـدر مواد فروشانهخردتا بزرگ باندهاي كشفوآن فروش

 همـان كـه راهـور پلـيس.اسـت جنگلبـانيو صداوسيما، آهن راه،هاهفرودگادر امنيت ايجاد مسئول

 نيروهـاي بينفهوظي نيروهاي تقسيم وظيفهكه وظيفه نظام معاونت.است رانندگيو راهنمايي پليس

 حفاظـت پلـيس، آگاهي پليس،ها بزرگراه پليس، گذرنامه صدور معاونت.داردبرعهدهرا ايران مسلح

، تـاريخي آثـاراتمؤسسوها بانك مثل اماكناز حفاظت براي حفاظت يگان،پل اينترها، شخصيت از

و سياسـي عقيـدتي، نوپو،ويژه يگان، امداد يگان، ضربت يگان، ساحلي پليس، مرزي هنگ، جنگلباني

 اينازجمله.شودمي عملي ناجا طريقاز كشور وزارت اختياراتو وظايفاز برخي.ديپلماتيك پليس

 كشـور داخلـي امنيـتو نظـمحفظو گذرنامه صدور، رانندگي گواهينامه صدور اختياراتو وظايف

 اختيـارات ديگـراز عـات اجتماو هـا راهپيمـاييو احـزاب فعاليـت بـراي مجوز صدور همچنين.است

 وزارت كـه احـزاب فعاليـت قـانون)10( مـاده كميسـيون ازسـوي مجوز اين.باشدمي كشور وزارت

.است امكانپذير دارد عضو كميسيون ايندر كشور

 در ايالات متحده آمريكا وزارت كشورو اختيارات وظايفـ دومفصل

ــه15 مجموعــه متحــده ايــالات مجريــه قــوه ــاوينع.اســت داده اختصــاص خــودهبــرا وزارتخان  ن

 وزارت، دفـاع وزارت، داري خزانـه وزارت، خارجـه وزارت:است زير شرحبههاي آمريكا وزارتخانه

و بهداشــت وزارت، كــار وزارت، بازرگــاني وزارت، كشــاورزي وزارت، كشــور وزارت، دادگســتري

، آمـوزش وزارت، انـرژي ارتوزونقل، حمل وزارت، شهري توسعهو مسكن وزارت، انساني خدمات

 بازنشسـته سـربازان امـور وزارت وجـود.داخلي امنيت وزارتو بازنشسته سربازان امور وزارت

و توجه دهنده نشانكه است)كانادااز غيربه( كشورها سايربا كشور اين اداري دستگاه تمايز وجه

از زيـادي بخـشو بـوده فـدرالا آمريك اداري نظام.است نظاميگريبه كشور اين نظام ويژه تمركز

 تعـداد بـودن كـم دلايـلاز يكـي اين شايدو شودمي فتقو رتق ايالتيهاي دولت توسط داخلي امور

1.باشد كشور اين فدرال دولتدرهاهوزارتخان

و صـلاحيتو تشـكيل نحـوه مـورددر)كـد( متحده ايالات قوانين مجموعه32 فصل43 عنوان

:دارد مـي مقرر قانون اين) 1451( ماده.است داشته بيانرا مقرراتي كشوريروز اختياراتو وظايف

3»كشـور وزيـر« مسـئوليت تحت2»كشور وزارت« عنوانبااي وزارتخانه مركزي حكومت سطحدر«

1. James G Watt, US Secretary of the Interio, Simpson’s Contemporary Quotations, 1988. 
2. Department  of  the  Interior 
3. Secretary of Interior 
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 وزارتدر وزيـر مسـئوليت دوران1.شـود مـي تشكيل، بود خواهد وزارتخانهآن مسئول بالاترين كه

، شـود مـي صـادر سـنا موافقـت كسبو مشورتازپسكه جمهوري رياست انتصاب حكمبا كشور

از اينكـه بـدون كـه بـود خواهـد وزيـر معاوندو داراي كشور وزارت).)1452( ماده( گرددمي آغاز

 موافقـت كسـبو مشورتازپس جمهور رياست حكمبا باشد تفاوتيدوآن بين درجهو مقام لحاظ

 فـوق مـادهدر كـه معـاوندوبـر عـلاوه كشور وزير همچنين).)1453( ماده( شوندمي منصوب سنا

 سـنا موافقـت كسبو مشورتبا جمهور رياست وسيلهبه بايدكه داشت خواهد دستياري،شد اشاره

 بـهو داشـته مسئوليت كرد خواهد تعيين كشور وزيركه موضوعاتي درخصوصكه گردد منصوب

 شـده مقـرر وزيـر ديگـر معـاوندو براي قانوندركه بود خواهد مزاياو حقوق داراي ميزان همان

).مكرر) 1453( ماده(است

 اجـراي مسـئول كشـور وزيـر دسـتيار كـه است ايندر كشور وزير دستياربا معاونان تفاوت

 وزيـر معاونـان امـا اسـت شـده توصـيف قـانوندرياو كندمي تعيين كشور وزيركه است تكاليفي

 وزيـر خـود كـه دارنـد صـلاحيت انـدازه همـانبه اداري اسنادو اوراق امضاي خصوصدر كشور

2.))1454( ماده( است برخوردار صلاحيت هماناز كشور

 كشـور وزارت اختيـاراتو وظـايف اينكـه جـاي بـه متحده ايالات مقرراتو قوانين مجموعه در

 ايـن) 1457( مـاده موجببه.است شده تشريح كشور وزير هاي صلاحيتوها مسئوليت، شود تبيين

3:نظير موضوعات درخصوص عمومي مشاغلبر نظارت مسئوليت كشور وزير قانون

 ايالات معادن كميته، زمين مديريت كميته،اي اعانه اراضي، لاسكاآ راه كميسيون، لاسكاآ آهن راه

 تحـت جزايـرو سـرزمينيو كشـوري تقسـيمات مـديريت، اراضـي آبـادانيو عمـران كميته، متحده

و سياسـي ايـالات متحـده هـر جـا سـخن از عنـوان.1 و همچنـين كتـب حقـوقي و مقـررات آمـده از واژه» وزيـر«در سراسر قوانين

»Secretary «آن» وزيـر«نـوانع اي كـه در زبـان انگليسـي بـراي اشـاره بـه كـه واژه درحالي.استفاده شده است» دبير«به معناي از

س.است» Minister«شود واژه استفاده مي تـرين مقـام مسـئول بـراي عـالي» وزيـر«ال اين است كه كاربرد اصطلاحؤدر اين صورت

وزارتخانه در ايالات متحده از لحاظ حقوقي صحيح است؟ در پاسخ بايد گفت كه كاربرد واژه وزير در نظام حقوقي ايـالات متحـده در 

و در جهت هماهنگي بـا كشـورهاي ديگـر صـورت مـي لمللي صرفاًا متون بين گيـرد والا در ايـن نظـام حقـوقي بـه براساس يك عرف

و دبيرخانه استفاده شده است و وزارتخانه از اصطلاح دبير دليـل ايـن امـر مربـوط بـه.تقسيمات قوه مجريه به جاي استفاده از وزير

هي ثانيـاً،در برابر كنگره مسـئوليت سياسـي ندارنـد) دبيران( وزيران در اين كشور اولاً. رژيم رياستي اين كشور است ت ئ ـدر جلسـه

هي( وزيران ر صاحب هيچ)ت دبيرانئيا همان عنـوان مشـاوران عـالي در ايـالات متحـده بـه) دبيـران( وزيـران.ي نيسـتندأگونـه حـق

مييجمهور رياست و از اين لحاظ نظر رياست محسوب در اين نظام حقـوقي.ت وزيران ارجحيت داردئهي جمهور بر نظر جمعي شوند

مي رئيس هي جمهور لـذا وزيـر در ايـن.يك از وزيران با نظر وي موافق نباشـندت دولت تحميل كند حتي اگر هيچئتواند نظر خود را بر

قـوه مجريـه در ايـن كشـور از لحاظ حقوقي براي اشاره به تقسيمات. هاي وزير در كشور انگلستان را ندارد يك از ويژگي كشور هيچ

و دبيرخانه استفاده كرد اگرچه در عرف شايع بين و در اكثر متون حقوقي خارج از ايالات متحـده از عبـارت بايد از عبارت دبير المللي

و وزارتخانه استفاده مي .كنند وزير
2. Robert M. Utley and Barry Mackintosh, THE DEPARTMENT OF EVERYTHING ELSE, Highlights of 
Interior History, 1989, p.198. 

و اصول خود را تشريح كرده است.3 (سايت رسمي وزارت كشور ايالات متحده ليست مختصري از اهداف :www.doi.gov(
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 ايـالات زمينـي بـرداري نقشـهو مسـاحي مركـز، وحـش حيـاتو شيلات مديريتيسسرو، تصرف

 معادن نظير عمومي اموال مديريتو نفتي مواداز صيانتو حفاظت، ملي هاي پارك سرويس، متحده

1.داردبرعهده را

راآن انرژياز حفاظتو طبيعي منابعبا همراه فدرال قلمروو سرزمين مديريت وزارتخانه اين

و وحـش حيـات، انـرژي، معدن نظير موضوعاتي كشور وزارتهاي رويهوها سياست.داردرعهدهب

 وزارتخانــه ايــن صــلاحيت شــمول دايــرهو گســترده رســالتو داده قــرار ثيرأتــ تحــترا پــژوهش

و مقامـات.اسـت نمـوده مشـخص2»ديگـر چيـز هـر وزارتخانـه«عنوانبهراآنكه استاي گونه به

در چـه كشـور قلمـرواز بسياري مديريت دادن قرار پوشش تحتبه ملزم وزارتخانه اين كارگزاران

 شـامل عمـدتاًكه متحده ايالات پنجميك حدوددر.باشندميآن ضمني معنايدرچهو واقعي معناي

، ملـي هـاي پـارك سـرويس.گيرندمي قرار فدرال دولت مديريت تحت شودمي آلاسكاو غربي ايالات

 گـيهم سـطحي حفـاري دفتـرو وحـش حيـاتو شيلات، زمين مديريت دفتر، آبادانيو عمران دفتر

.هستند متحده ايالات كشور وزارتبه وابستههاي آژانس

تـأمينرا كشـور فسـيلي هـاي سـوختاز سـوم يـك حـدود وزارتخانـه اين كنترل تحت اراضي

 اجاره زمين دولتازهك خصوصي تجاريهاي شركت توسط طبيعي گازونفت، سنگ زغال.كنند مي

مي كرده  توليـد حرارتـي نيـروي كـلاز نيمـي نيز فدرال حكومتبه متعلقهاي زمين.شود اند، تأمين

ميرا متحده ايالاتدر شده  متعهدانـهو مسئولانه استفاده مديريت همچنين كشور وزارت.كند تأمين

 سيسـاتأتاز بازرسـيو گـذارياتمقرر، وحـش حياتاز حفاظت.داردبرعهدهراياقيانوس منابع از

 انــرژي قــانون اجــرايو تنظــيم، مــديريت دفتــر«برعهــدهآب كيفيــتاز حفاظــتو دريــايي حفــاري

 سـرويس« آژانـس ايـن، 2010 سالتا.كندمي فعاليت كشور وزارت نظر زيركه باشدمي»اقيانوسي

 اثـردر مكزيـك لـيجخدر نفـت نشـت علـت بـه سـالآندر امـا، داشـت نـام3»معدني مواد مديريت

4.شد ايجادآن ساختاردر تغييراتي كشور وزارت درخواستبه رانهانگا سهلهاي سياست

هاصـد مسـئول5»آبادانيو عمران دفتر«.است كشور وزارت كنترل تحت نيز شيرينآب منابع

 اراضـي كـلاز پـنجم يـك آبيـاري هـاهپروژ ايناز ناشيآبو است كشور سراسردر مخزنو سد

ميرا غربي ايالاتدر كشاورزي  شناسـي زمـين سـازمان« توسـط شـده انجـام مطالعات.كند تأمين

.اسـت داده قـرار بررسـي مـوردرا ايالت50كلدر آشاميدنيآبو سطحيهاي آب6»متحده ايالات

1. Broder, John M "U.S. Agency May Reverse 8 Decisions on Wildlife," New York Times (2007/07/21). 
2.“ Department of  Everything Else.” 
3. the Minerals Management Service 
4. Norman O. Forness, "The Origins and Early History of the United States Department of the Interior" 
(Ph.D. dissertation, Pennsylvania State University, 1964, p. 25. 
5. The Bureau of Reclamation 
6. United States Geological Survey 
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 ايـالات وحـش حيـاتو شـيلات سازمان صلاحيتدر نيز پرندگانو شيلات وحش حياتاز حفاظت

1.باشدمي كشور وزارتبه وابستهايهمؤسسكه دارد قرار متحده

 بـه ملـي دولـت توسـطكه دارد زميني قطعهبه اشاره ملي پارك:ملي هاي پارك سرويس) الف

بهو يافته اختصاص منظور اين هاي پارك اغلب.است شده تعيين توسعهاز آزاد منطقهعنوان معمولاً

 شايسـته كشـورآندر كـه هسـتند محيطي زيستهاي يراثمازيقطعاتيا بياباني مناطق شامل ملي

و تـاريخي منـاطق ازجملـه همچنـين ملـي هـاي پـارك متحده ايالاتدر.اند شده تلقي حراستو حفظ

، كشـور ايـندر.انـد يافتـه اختصـاص علمـي هـاي كاوش برايكه شوندمي شاملرا تاريخي بناهاي

 متحده ايالات خاك سطحاز پنجميك حدوديتمديركه كشور وزارت توسطملي هاي پارك سرويس

2.شودمي اداره، شودمي شامل را

 پـارك سـرويس ارگانيـك قانونكه، ويلسون وودرو توسط 1916 سالدرملي پارك سرويس

 هـاي پـارك بـركهكرد مقرررا مثبتي مقرراتو خدمات قانون اين.شد سيسأت، نمود توشيحرا ملي

 آنهـااز توانندمي شهروندان همهكه هستند هايي ميراث متحده ايالاتملي هاي پارك.است حاكم ملي

هـاي نسـل بـراي وحش حياتوياريخت، بياباني مناطقاز حراستو حفظ هدفباو شوند مندهبهر

3.اند شده ايجاد آينده

 مـواد اسـتخراج بـراي كـه اسـت معادن استخراجازيروش سطحي حفاري:سطحي حفاري)ب

4.رودمي كارهب،دنباشمي زمين سطح نزديكيدركه لزاتفو معدني

 عمليـات.شـود مـي تنظيمدقتاب متحده ايالاتدرآب كيفيت:آشاميدنيآب كيفيت تضمين)ج

 دولـتدوهر، بنابراين.باشدميآن كيفيت تستوآب دقيقهاي دستورالعمل شاملآب كيفيت تنظيم

5.دارند مداوم كارآب سلامتاز اطمينان تضمين براي فدرالو محلي

آب كيفيت استانداردهايو)زيست محيط حفاظت سازمان( زيست محيط حفاظت آژانس، امروز

هاي سيستم بيشتر.كنندمي حاصل اطمينانآب كيفيتاز نيز زيرزميني هايآب وريافناز استفاده با

از اطمينـان برايوآب توزيع سيستم دروندر ديگر كننده عفونيضد موادياكلر كردن اضافهبا آب

 ماننــد،آب كننــدگان تــأمين محلــي جامعــه.شــود مــي اقــدامآب كــردن پــاك بــهآب كيفيــت بــالاترين

1. Edna M. Colman, "History of the Interior Department and the Buildings It Has Occupied" (typescript, 
Department of the Interior Library, 1937; W. B. Acker, Memorandum History of the Department of the 
Interior (Washington, 1912), pp. 10-14. 
2. Albright, Horace M., and Robert Cahn. The Birth of the National Park Service: The Founding Years, 
1913–1933. Salt Lake City: Howe Brothers, 1985. 
3. Ise, John. Our National Park Policy: A Critical History. Baltimore: Johns Hopkins Press, 1961. 
4."Secretary of the Interior: Activities and Duties, 1849-1949," in the Department of the Interior Library, This 
consists of three loose-leaf binders containing the same data differently arranged: Vol. I chronologically, Vol. 
II by subject classification, and Vol. III alphabetically by original designation. The call number is J84/A44. 
5. A. B. Hart, "The Disposition of Our Public Lands," Quarterly Journal of Economics 1 1887, p. 183. 
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 گزارش.باشندمي خود مشتريانبه كيفيتباآبساليانه گزارش ارائهبه ملزم همچنينها، شهرستان

1.استآبدر موجودهاي آلايندهوآب منبع، ازجمله محلي آشاميدنيآب مورددر اطلاعات ارائه

و اختيارات وزارت كشور ايالات متحده چنين به مي با بررسي رئوس وظايف آيـد كـه در ايـن نظر

و روشن است مدير ارشد مديريت امـوال«وزارت كشور. كشور اولاً مفهوم وزارت كشور بسيار ساده

و صيانت از آن و حفظ از ثانياً هـيچ. است» عمومي اختيـاراتي كـه برعهـده وزارت كشـور ايـالات يـك

و امنيتي«متحده واگذار شده است، صبغه  و» سياسي، قضايي، انتظامي ندارد بلكـه بيشـتر داراي رنـگ

و صنعتي«جلاي  و امنيـت داخلـي، كنتـرل. است» عمراني، آباداني، خدماتي موضوعاتي نظير حفظ نظم

و اقامت اتباع بيگانه، صد و ور كارتورود، خروج، رفتار هاي شناسـايي نظيـر كـارت هويـت، گذرنامـه

و گواهي انجام خدمت زير پرچم، مبارزه با مواد مخدر، اجراي انتخابات، تنظـيم روابـط  گواهي رانندگي

و ساير امـوري كـه برعهـده اكثـر وزارتخانـه دولت مركزي با دولت هـاي هاي محلي، مديريت مهاجرت

ايالات متحده بايد در ميان شرح وظايف وزارت امنيت داخلـي كشور در جهان امروزي است، در كشور 

با اين توضيح وزارت كشور ايران تشابهي انـدك بـا وزارت كشـور.و وزارت دادگستري جستجو كرد

و اختيارات دارد درواقع وزارت كشور در ايالات متحده به لحاظ وظـايف. ايالات متحده از حيث وظايف

و اي از اقدامات وزارت مجموعه و معادن، وزارت نيـرو، وزارت نفـت، سـازمان محـيط زيسـت صنايع

و فراورده .هاي نفتي در ايران را برعهده دارد شركت ملي گاز

 بريتانيادر وظايفو اختيارات وزارت كشورـ سومفصل

 برخي كشور اين استعماري پيشينهبه توجهباكه است شده تعريف وزارتخانه19 بريتانيا كابينه در

 انگليسـي هـاي وزارتخانه عناوين.اند شده طراحي پيشين مستعمرات امور اداره برايهاهوزارتخان از

ــه ــن ب ــرح اي ــت ش ــدمات وزارت:اس ــدني خ ــان وزارت، م ــريو زن ــور وزارت، براب ــه ام و خارج

، روسـتايي امـورو غـذا، زيسـت محـيط وزارت، كشـور وزارت، دادگسـتري وزارت، المنافع مشترك

هـا، خـانوادهو مـدارس،كودكان وزارت، محليهاي دولتو جوامع وزارت، المللي بينهتوسع وزارت

، اسـكاتلند امور وزارت، شمالي ايرلند وزارت، بهداشت وزارت، هواييوآب تغييراتو انرژي وزارت

و ونقــل حمــل وزارت، دفــاع وزارت، ولــز امــور وزارت،ييــدارا وزارت، بازنشســتگيو كــار وزارت

.ورزشو رسانه، فرهنگ وزارت

، مهـاجرت كنتـرل مسـئول كـه اسـت حكـومتي هـاي وزارتخانهاز يكي2انگلستان كشور وزارت

 پادشـاهي ايالات مرزي آژانس، پليس مسئوليت همچنين وزارتخانه اين.باشدمي داخلي نظمو امنيت

1. U.S. General Services Administration, Historical Study No. 1: Pension Building (Washington, 1964). 
2. United Kingdom Home Office 
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 ماننـد امنيـتهبـ مربوط مسائل مورددر دولتهاي سياست مسئول كشور وزارت.است دار عهده را

 دفتـريتمسـئول قـبلاً ايـن بـر عـلاوه.اسـت اتبـاع شناسايي كارتو تروريسمبا مبارزه، مخدر مواد

 درحال اما، بود وزارتخانه اين برعهده زندانيان مشروط آزاديبه مربوط خدماتوها زندان خدمات

و يـادآورين عنـوا بـه.اسـت گرفتـه قـرار دادگستري وزارت صلاحيت تحت موضوعات اين حاضر

 پارلمـاندر وزارتخانـه ايـن كـه هنگـامي مخصوصـاًو رسمي روزنامهدركهگفت بايد اطلاع جهت

2.است1»داخلهوزارت«آن رسمي عنوان، گيردمي قرار خطاب مورد

بهها آژانساز بسياري.دارد قراراي عمده اصلاحات برنامه تحت اخيراً انگلستان كشور وزارت

 وظيفـه كـه، بريتانيا مرزي آژانس، ازجمله دارند قرار كشور وزارت مديريت تحت العاده فوق صورت

 وزارت.باشـد مـي بريتانيا سياسي پناهندگيحق اعطايو كشور داخلبه مهاجرت مجوز صدور آن

 كـه، اسـت ضدتروريسـمو امنيت دفترو اطلاعات ادارهو تروريسمبا مقابله مسئول همچنين كشور

 توسـعهو امنيتـي خدمات ارائهو اورژانس طريقازرا تروريستي حوادث قبالدر بريتانيا مسئوليت

 اساسـي قـانون امور وزارت 2007 سال مارس28در.نمايدمي مديريت تروريسمبه مربوط قوانين

 انگلسـتاندر تخلـف تكراراز پيشگيريوها زندان، زندانيان مشروط آزادي نظير موضوعاتي كنترل

 دادگستري وزارت عنوانبا جديدي وزارتخانهو گرفت اختياردرو متنزع كشور زارتوازرا ولزو

3.كرد موجوديت اعلام

 صـلاحيتراآن هـاي صـلاحيت توان نميكه استاي گونهبه وزارتخانه اين اختياراتو وظايف

 كـه حـاليدر هسـتند»سياسـي« ماهيتـاً اختيارات ايناز برخي.كرد قلمداد»ادارييايياجرا« صرف

 وجـود نيـز وظـايفي البتـه.شوندمي محسوب»قضايي« امور زمرهدر محتوايي لحاظاز ديگر برخي

 ماننـد است كشور وزارتبرعهده انگلستان كشوردرو شودمي مربوط المللي بين روابطبهكه دارد

رتوزا رسـمي سـايت اعـلام موجـب بـه.گذرنامـه صـدورو هويت كارت صدوربه مربوط خدمات

 موضـوعات ترتيـببه كشور وزارت صلاحيت ديگر عبارتبهو اختياراتو وظايف4بريتانيا كشور

:است زيردر مقرر

 جنايتو جرم كاهشبه منجركه اقداماتياز منظور:جنايتوجرم كاهش جهتدر تلاش) الف

،نظـم رعايـت رايبـ تـوان مـيكه استيتأمين اقدامات سايرو آزادي محدودكننده اقدامات، شود مي

 نظير( مجازات اعمالاز غير طرقيبه مجرمين اصلاح.گرفت كارهب مردمي آزادو امنيتو نظم حفظ

1. the Home Department 
2. Department of the Official Report (Hansard), House of Commons, Westminster (2008/06/09), "Hansard - 
Oral Questions to the Home Department, 9 June 2008." 
3. Ibid. 
4. http://www.homeoffice.gov.uk 
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از جلـوگيري بـه قـادركه است ديگري شيوه نيز)اجتماعي بازآموزيو جوان افراد تربيتو اصلاح

 قـوهاز بخشـيراركشـو وزارت اگـر1.»بـود خواهـد جنايتو جرم كاهشو جرائم تكرارو ارتكاب

 نيـز پيشـگيرانه جنبـه قضـايي امـوردر وزارتخانـه اين ورود صورت ايندر، كنيم محسوب مجريه

 وزارتخانـه كشـور ايـندر دادگسـتري وزارت كـه باشـد نهفته نكته ايندر امر اين دليل شايد، دارد

 مـرور اثـردر شـايد.اسـت بـوده كشـور وزارتبرعهدهآن وظايفو اختيارات قبلاًو است جديدي

.شود منتقل دادگستري وزارتبه وظيفه اين زمان

از ويژهبه، خود روزمره زندگيو خانهدر مردم بيشتر امنيت احساساز اطمينان كسب)ب

 حفـظ« عنـوان همـان، اختيـار ايناز منظور:مسئولانهو پاسخگويانه،يتؤر قابلهاي رويه طريق

 اداري پلـيس.شـود مـي يـاد»اداري پليس« عنوان تحتآناز اداري حقوقدركه است»عمومي نظم

عنـوان بـه كشـور وزارت كشـورها اكثـردركه شودمي محسوب دولت سنتيو مهم وظايفاز يكي

 ايـندر.دارد برعهـدهراآنتأمين مسئوليت مجريه قوه طرفاز دولت عمومييها سياست مسئول

 جامعـهدر مخصـوصيهـا سـازمانو مورانأمـ،مقامات طريقاز« انگلستان كشور وزارت طريق

 مقامـات طرفازكه است اختياراتيو وظايف مجموعه اداري پليس.است عمومي نظمحفظ دار عهده

2.»كندمي محدودرا نانآ آزاديو شودمي تحميل افراد اعمالبر عمومي نظمحفظ منظوربه عمومي

 نظـم برقـراري بـا كـه نمـود خواهـد حاصل ناناطمي كشور وزارت،ها محدوديت اين اعمال طريق از

 مـردم امنيـت ايـن قبـالدرو شـده تـأمين روزمـره زندگيو خانواده محيطدر مردم امنيت عمومي

 كشـور وزارت برعهـده نيـز ايـران اسـلامي جمهـوريدر اختيار اين.بود خواهد پاسخگوو مسئول

 تخصصـي وزارتخانـه برعهـده ختيـارا ايـن متحـده ايالات نظير كشورها برخيدركه حاليدر است

.است شده واگذار»داخلي امنيت وزارت« نامبا ديگري

 يكـي تروريسـتي حملاتاز جلوگيريمسئله اينكهبا:تروريستي حملاتاز كشور محافظت)ج

 بعـداز موضـوع ايـن حساسـيتو اهميـت حـال ايـن بـا، است داخلي امنيتو نظم حفظ مصاديق از

 پيشـگيرياز قبل تروريستي اقداماتكه داشت توجه بايد.طلبدميرااي ويژه توجهو كيدأت المللي بين

 دسـتگاه نيازمنـد تروريسـتي اقدامات عاملين تعقيبو شناسايي.است شناساييو بيني پيش نيازمند

آن بـراياي جداگانـه تخصصـي وزارتخانـه كشـورها برخيدركه است نيرومندي بسيار اطلاعاتي

و تروريسـتي اقـدامات شناسـاييو تشـخيص ايـران اسـلامي جمهـوري نظـامدر.است شده ايجاد

 مجريـه قـوه اركـاناز يكـي اينكه عليرغمكه است اطلاعات وزارت برعهده جنايتكارانه اقدام هرگونه

و نهادهاي سياسي،سيد.1  تهـران، نشـر ميـزان، چاپ ششم، محمد هاشمي، حقوق اساسي جمهوري اسلامي ايران، جلد دوم، حاكميت

ص 1381پاييز ،376.

م.2 اؤمنوچهر ص تمني طباطبايي، حقوق .220داري، پيشين،
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.نيست بيني پيش قابل وجه هيچبهآن فعاليت قلمرو حال اينبا، است

 وزارت تكليـف ايـن:قربانيـانو قانون مطيع ريتاكث نفعبه كيفري عدالت نظام برقراري)د

 مجريـه قـوه اختيـاراز قـوا تفكيك اصل طبق قضايي اموركه آنجااز.دارد قضايي صبغه نيز كشور

در نهادهراز بيش كيفري عدالت نمودن عملي لذا است گرفته قرار قضائيه قوهبرعهدهو شده ساقط

 قضـائيهو مقننـهو مجريه قواي تشخيص بريتانيا حقوقيامنظدر البته.باشدمييهقضائ قوه اختيار

 عـدالت برقـراري.اسـت سياسـي حقوقي نظام اين لاينفك جزء قوا اختلاط چراكه است مشكل بسيار

.استيهئقضا قوه برعهده ايراندر كيفري

كه مجرمين مديريت:مجدد تخلفات كاهشو مردماز محافظت منظوربه مجرمين مديريت) هـ

 چـارچوبدر موضـوعاً باشـد جنايـتو جـرم كاهش جهتدر تلاش مصاديقاز يكي تواندمي خود

 وزارتبرعهـده بريتانيـا كشـوردر اسـلامي جمهـوري نظام برخلاف حال اينبا است قضايي امور

.است گرفته قرار كشور

و مـديريت موضـوع انگلسـتان تضمين امنيت مرزهاي)و ، جلـوگيري از سوءاسـتفاده از قـوانين

و تضـمين،در ديگـر كشـورها مـديريت ورود وزارت كشور بريتانيا همانند وزارت كشور: مهاجرت خـروج

و. امنيت سرحدات را برعهده دارد وزارت كشور جمهوري اسلامي نيز مسئوليت حفظ امنيت مرزهاي ايـران

.)البته برخي استثناها در اين مورد وجود دارد( دار است كنترل امر مهاجرت را عهده

 وزارت، شـد بررسـي فوقـاً كـه اختياراتيو وظايفبر علاوه:مختلفهاي آژانسبر نظارت)ز

 فعاليـت وزارتخانـه ايـن مسـئوليت تحتكهها سازماناز برخي فعاليتبر مستقيماً انگلستان كشور

 قـامم تـرين عـالي عنـوان بـه كشور وزير معاوناناز يكيها آژانس اين اكثردر.دارد نظارت، كنند مي

.اسـت اختيـار صـاحبآنيهـايگير تصميمدر مستقيماًو گرفته قرار آژانس هرمسأردر مسئول

:است زير ترتيببهها آژانس اين انواع مهمترين

 دفتـر):مجـرم مـديريتو كيفري عدالت( كشور وزير معاون رياستبه جنايي سوابق دفتر

 وسـيع دسترسـي امكانكه است كشورتوزاربه وابسته اجرايي آژانسيك)CRB( جنايي سوابق

.كنـد مـي فـراهم ولـزو انگلسـتاندر دسترسـي خـدمات ارائـه طريقازرا كيفري سابقه اطلاعات به

و خصوصـي، دولتـي هاي بخشدركه سازدمي قادرراها سازمان آژانس توسط شده ارائه خدمات

1.يابند دست آنان گزينشدريتر ايمن گيري تصميمبه افراد استخدام خصوصدر داوطلبانه

):جوامـعو امنيـت، جنايـت(كشـور وزير معاون رياستبه قانوني پزشكي علوم سرويس

 كـهستبريتانيادر كشور وزارتبه وابسته دولتي شركتيك) FSS( قانوني پزشكي علوم سرويس

1."Changes to Home Office responsibilities", Casbah.ac.uk. 
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و ولـزوانانگلسـتدر دولتيهاي سازمانو پليس نيروهايبه قانوني پزشكي لومع خدمات ارائه به

 كشـور سراسردر آزمايشگاههفت حاضر درحال سرويس اين.پردازندمي ديگر كشورهاي همچنين

در پلـيس نيروهـاي بـه قـانوني پزشـكي خـدماتو جنايتو جرم صحنه مورددر خدماتيكه دارد

 ماتخـدوونقـل حمـل بريتانيـا پلـيس، دفاع وزارت، گمركو ماليات اداره همچنينوولزو انگلستان

 سـازمان يـك عنـوان بـه آژانـس اين 2005 دسامبرتا.كندمي ارائه جهان سراسردر قانوني پزشكي

 شـركت يـك بـه دولتي سازماناز خود وضعيت تغييربا بعدبه تاريخ ايناز اما،شدمي اداره دولتي

1.شودمي اداره دولتي شركتيك صورتهب كشور وزارت نظر تحت دولتبه متعلق

):شهرونديو مهاجرت( كشور وزير معاون رياستبه گذرنامهو هويتبه بوطمر سرويس

درو اسـت بريتانيـادر كشـور وزارت بـه وابسته اجرايي سازمان (IPS) گذرنامهو هويت سرويس

 تصـويباز پـسرا بريتانيـا گذرنامـه آژانـسو اسـت كرده شروعرا خود فعاليت 2006 آوريل اول

 كندمي راهمف گذرنامه بريتانيا اتباع براي آژانس اين.است گرفته اختياردر 2006 هويت كارت قانون

2.كندمي گواهيرا مدني مشاركتو ازدواج، مرگ، تولد نظير زندگي رويدادهايو

 دولـت مـرزي كننـده كنتـرل ارگـان) UKBA( انگلستان مرزي آژانس:انگلستانمرزي آژانس

 2008 آوريـل اولدر آژانس اين.است كشور وزارتازيبخشو)انگلستان( پادشاهي متحده ايالات

 گسترده سطحدر آژانس.است شده تشكيل گمركو ماليات ادارهو مهاجرتو مرز آژانس ادغام از

.است شده تقسيم، است گرفته قرار ارشد مدير مديريت تحت بخشهركه بخشسه به

،وركشاز خارجهاي پستدر ويزا صدور نظير خارجي كنترلـ

،گمركو گذرنامه كنترلها، ازجمله مرز كنترلـ

 اقامت براي عملياتيهاي برنامه اجرايو مديريت، پناهندگي كنترل نظير داخلي مهاجرت كنترلـ

3.بيگانه اتباع بيشتر

به يك گروه دفتر بازرسي مواد مخدر:دفتر بازرسي مواد مخدر در كـه وزارت كشور است وابسته

و:از دو بخش تشكيل شدهاين دفتر.ه استشدتشكيل 1934سال   واحـد اجـراي مقـررات دفتر بازرسـي

و تحويـل مـواد مخـدر را صادر كرده خش دوم مجوزهاي لازمب.مبارزه با مواد مخدر و اجـازه تسـخير

و صـادرات به افراد نيازمنـد كنترل شده . كنـد ايـن نـوع مـواد مخـدر را صـادر مـيو مجوزهـاي واردات

و تأمينبازرسان دفت و بازرسي توليدكنندگان . كنندگان مواد مخدر را برعهده دارنـدر بازرسي كار نظارت

1.PoliceScienceandTechnologyStrategy:2004 - 2009" .homeoffice .gov. uk. http: //www. homeoffice. gov. 
uk/ documents/ PoliceST_S2_part11.pdf?view=Binary,. Retrieved, 27 September 2010.  
2. Ibid. 
3. Ibid. 
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1.اند هاي لازم را در اثر كار مداوم كسب كرده اين بازرسان پزشك نيستند، بلكه تجربه

عنـوانبهكه موضوعاتياز بسياري:بريتانيا مستعمراتدر كشور وزارت اختيارات تفويض

و اسـكاتلنددر پلـيس بـه مربـوط مسـائل نظير شوندمي محسوب كشور وزارت راتاختياو وظايف

و مسـائل امـا، اسـت شـده واگذارو تفويض خاص نهادهايبه كشور وزارت طرفاز شمالي ايرلند

.شوندمي اداره منيستر وست وسيلهبه هنوز زير شده استثناو شدهحفظ موضوعات

از وسـيعي بخـش بريتانيـا كشـور وزارت:اسـكاتلنددر بريتانيـا كشـور وزارت اختياراتـ

 امــا، اســتكـرده تفــويض كشـور ايــن خـاص نهادهــاي بـه اســكاتلند كشـوردررا خــود راتااختيـ

:بريتانياست كشور وزارتبرعهده همچنان زير موضوعات

،مخدر مواد مصرف سوء•

،اضطراري حالت اختيارات•

،مجرمين استرداد•

،گرم اسلحه•

،تابعيتوتمهاجر•

.زنده حيوانات رويبر علميهاي روش اعمال•

 كشـور ايندررا ايمني سياستو جامعه نظم مسئوليت اسكاتلند دولت دوايركه است ذكر قابل

2.دارندبرعهده

 اختيـاراتاز بخشي نيز شمالي ايرلنددر:شمالي ايرلنددر بريتانيا كشور وزارت اختياراتـ

 خـاص نهادهـاي بـه كشـور وزارت طـرفاز زيـر مشـروحه موضـوعاتينااستثبه كشور وزارت

:است شده واگذار

،)المللي بين روابطدر مهم موضوعيكعنوانبه( مجرمين استردادـ

.تابعيتو مهاجرتـ

و پلـيس بـه مربـوط موضـوعات تفـويضبه منجركه 2010 سال آوريل12 تاريخي جريان در

 كماكـانو شـدها مسـتثن اختيـار تفـويضاز زيـر موضـوعات گرديـد شمالي ايرلند كشوردر عدالت

:است مانده باقي كشور وزارت برعهده

،مخدر مواد بندي طبقهـ

،رژهـ

1. "About the NIO". Nio.gov.uk. 2010/04/12, http://www.nio.gov.uk/index/about-the-nio.htm, Retrieved 
2010/06/19. 
2."Scotland Act 1998, Schedule 5, Part I"Opsi .gov .uk. http: //www. opsi. gov. uk/ acts/ acts 1998/ ukpga 
_19980046 _en _14#sch5-pt1, Retrieved 2010/06/19.  
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،منفجره مواد امنيتـ

.يافته سازمانو خطرناكمئجراو جنايات آژانسـ

:از عبارتند شمالي ايرلنددر كشور وزارت اصلي همكاران

،)جامعه امنيتو عمومي نظم، پليس( دادگستري وزارتـ

.)شمالي ايرلنددر ملي امنيت( شمالي ايرلند وزارتـ

تفاوت اين دو وزارتخانه در اين است كه وزارت دادگستري در برابر دستگاه اجرايـي ايرلنـد شـمالي

و مسئوليت دارد در حالي 1.ياستكه وزارت ايرلند شمالي يك وزارتخانه حكومتي در بريتان پاسخگو بوده

 اختيـارات تفـويض موضـوع فصلوحل جرياندر:ولزدر بريتانيا كشور وزارت اختياراتـ

 شوراي مجلسبه بمانند باقي منيستر وست صلاحيتدر اينكه جايبه خاصي پليسي نواحي،ولز در

2.اند شده واگذارولز ملي

 تـوان مـي اسـلامي وريجمهـ كشـور وزارتو بريتانيا كشور وزارت مقايسهعنوان درنهايت به

 ايـن دارد وجـود اختيـارات حيـثاز وزارتخانـهدو اين بينكهاي عمده تفاوتكه داشت عنوان چنين

و شـده خـارجيي ـاجرا صرف اموراز بريتانيا كشور وزارت اختياراتو وظايف حيطه، اولاًكه است

 ايـندر دادگسـتري زارتو سـيسأتاز پـيشتا حتيكهاي گونهبه است يافته تسري قضايي امور به

 قـبلاً بريتانيـادر كشور وزارت بنابراين.است بوده كشور وزارتبرعهدهآن اختيارات تمامي كشور

 اكنـون هـم.اسـت بـوده نيـز قضـايي امـر متولي دستگاهيك باشديياجرا دستگاهيك اينكهبر علاوه

 ايـن بـه دارنـد قضـاييـ جراييا ماهيتكه اموري مديريت انتقالو دادگستري وزارت ايجاد عليرغم

 كـه اختيـاراتياز بخشي هنوز.شودمي ملاحظه كشور وزارتدر قضايي سابقه آثار باز، وزارتخانه

را وزارتخانـه ايـن بخواهيم اگرو است قضايي ماهيت داراي برشمرديم بريتانيا كشور وزارت براي

از يكـي قضـايي خصوصـيت ايـن وجـود قطعـاً كنـيم مقايسـه اسـلامي جمهـوري كشـور وزارت با

.بود خواهد وزارتخانهدو اين عمدههاي تفاوت

از كـه كـرد اشـاره انتخابـات اجـراي موضوعبه توانمي وزارتخانهدو اينهاي تفاوت ديگر از

وهـايراهپيمـاي بـراي مجوز صدور مسئوليت همچنين.است شدهسلب بريتانيا كشور وزارت عهده

و شـوراها( غيرمتمركـز محلـي واحـدهاي بـر نظـارت نيـزو هـا مـن انجو احزاب فعاليتو تجمعات

 بريتانيـادر محلـي واحدهايبر نظارت براي ظاهراً.است وزارتخانهدو اين تمايز وجه)هايشهردار

 ايــن مجمــوع.اســت شــده ايجــاد محلــي واحــدهايو جوامــع وزارت عنــوان بــا ديگــري وزارتخانــه

.سازدمي متفاوتهمازرا اسلامييجمهوروبريتانيا كشور وزارت موضوعات

1. Northern IrelandAct 1998, Schedule 2".Opsi.gov.uk.1950 1104, http://www.opsi.gov.uk/acts/acts1998 
/ukpga_19980047_en_11#sch2, Retrieved 2010/06/19. 
2. Northern Ireland Assembly Information Office, "''Policing and Justice'' motion, Northern ireland 
Assembly, 12 April 2010", Niassembly.gov.uk. 
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و اختيارات وزارت كشور در جمهوري فرانسهـ چهارمفصل  وظايف

 وقـوع زمـاناز.اسـت كـرده تعريـف خـود دولت برايرا وزارتخانه19 انگليس همچون نيز فرانسه

 ايـن اداري نظـاماز وزارتخانـه13 تـاكنون كشـور ايندر جمهوري نظام برقراريو فرانسه انقلاب

 شـده حـذف هـاي وزارتخانـهاز برخـي نام.است شده ادغام ديگرهاي وزارتخانهدريا حذف كشور

 نيـروي وزارت، جنگ وزارت، اجتماعي امنيتو كار وزارت،تلفنو تلگراف، پست وزارت:از عبارتند

.صنعتو جارتت وزارتو، بازنشستگان وزارت، اطلاعات وزارت، دريايي بازرگاني وزارت، دريايي

به عناوين وزارتخانه انـرژي، توسـعه وزارت اكولـوژي،: شـرح زيـر اسـت هاي كنوني فرانسه نيز

و برنامه و مجموعهيمناطق ماورا وزارت كشور، ريزي، پايدار و هاي سرزميني،ي وزارت امور خارجـه

و اشتغال، اروپا، وزارت اقتصاد،  و شـهر، انواده،خـ روابـط اجتمـاعي، وزارت كـار، صنعت همبسـتگي

و  و مــاهيگيري، وزارت آمــوزش ملــي، وزارت آمــوزش عــالي وزارت دادگســتري، وزارت كشــاورزي

و ارتباطـات، تحقيقات، وزارت دفاع،  و ورزش، وزارت مسـكن، وزارت فرهنـگ وزارت وزارت بهداشت

و خدمات مدني بودجه،  مل تلفيق،و وزارت مهاجرت، حسابرسي عمومي و توسعه همبستگيهويت .ي

هـايو مجموعـهي بحـار منـاطق مـاورا وزارت كشـور،: با عنوان كامـل(1وزارت كشور فرانسه

:دار است هاي زير را عهده اين كشور است كه مسئوليت كابينه دولتي اجزاييكي از مهمترين)سرزميني

 برابـردر يـاو مجرمانـه رفتـارو اعمال برابردر كشور عمومي آرامشو امنيت حفظ) الف

 وزارت وظيفـه مهمتـرين بـا برابـر دقيقـاً فرانسـه كشـور وزارت تكليف اين:طبيعي سوانحو بلايا

و عمـومي آرامـشو نظـم حفـظ اول مسئولكه كرديم يادآوري قبلاً.است اسلامي جمهوري كشور

از.اسـت شورك وزارتبرعهده طبيعي بلاياي سايرو زلزلهو سيلبا مقابلهو اغتشاشاز جلوگيري

و نظـم حفـظكه است ذكر قابل البته.دارد وجود مجانست كشوردودر وزارتخانهدو بين حيث اين

در ايـراندر هـمو فرانسـهدر هـم كـه است)پليس( قهريه نيروياز استفاده مستلزم عمومي امنيت

.دارد قرار كشور وزارت اختيار

:اسـت بخشدو شاملكه قانون اجرايتضمانبه مربوط قهريه قواي داشتن اختياردر)ب

 ذكـر قابـل:عمليـاتي اهـداف نمـودن عملي براي فرانسه ژاندارمريو فرانسه ملي پليس نيروي

و تحقيقـات بـر نظـارت، داردرا پليس نيرويبر نظارت مسئوليت كشور وزارتكه حاليدركه است

.باشـد مـي قضـائيه قـوه برعهـدهو نبوده وزارتخانه اين صلاحيتدر داخل كيفريو جنايي اقدامات

و اداري پلـيس:گيرندمي كارهب معنيدودررا»پليس« كلمه فرانسه اداري حقوق متخصصينمعمولاً

1. France ministry of  Interior, Overseas and Territorial Collectivities = ministry de l’intérieur, de l'outre-mer, 
des collectivités territoriales et de l'immigration. 
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 گيـرد مـي صـورت كشور وزارت نظر تحتكه است پليسي خدمات همان اداري پليس.قضايي پليس

 اسـت متهمـين پيگيريو تعقيبو مجرمينمئجرا كشفبه مربوط اقدامات قضايي پليسكه حالي در

.گيردمي صورت قضائيه قوه توسط كه

 كـه شـود مـي اعمـال شـهري سطحدرهمو ملي سطحدرهم فرانسهدر قانون اجراي ضمانت

در هـا آژانـس ايـن.باشـدمي قانون اجراي ضمانتهاي آژانساز مختلفي انواعبرعهدهآن مسئوليت

هـاي محلـي دولـت هـر محلـيو شـهري سطحدركه حاليدر شوندمي تقسيم نوعسهبركلي سطح

 شـهر ايـندرو نداشـته شـهري پليس پاريس شهر فقط.باشدمي خود شهري پليس مديريت مسئول

 فرانسه.دهدمي ارائهرا پليسي خدمات مستقيمطوربه كشور وزارت زيرمجموعهعنوانبهملي پليس

: استملي پليس نيرويسه داراي

مي)Sûreté(اصطلاحاًكه مليپليس مسئوليت اوليه، است، يك نيروي غيرنظامي شود خوانده

مي آن به شهرستان و مناطق شهري وسيع مربوط . شود هاي بزرگ

و مناطق مليژاندارمري و همچنـين تمـام روسـتايي كه مسئوليت اوليه آن به شهرهاي كوچك

و در بسـياري مـوارد تحـت كنتـرل وزارت كه توسط وزارت دفاع احداث شـده سيسات نظاميأت انـد

.شود كشور هستند مربوط مي

بهكه غيرنظاميخدمات گمركي نظـارت تحـتو شـود شـناخته مـي) Douane( عنـوان معمولاً

و كارمندان دولت  ميوزير بودجه، حسابداري دولتي .شود اعمال

ياو بازداشت دستور صدوربه قادر قانوني نظرازكه ستندههايي آژانس تنها سازمانسه اين

.باشندمي تعقيب حكم

 قـدرت بـا، محلي گارديا شهري پليس نامبه محلي پليس است ممكن نيز فرانسههاييشهردار

.ندباش گرم سلاح حملبه مجاز است ممكن افراد اين.دنباش داشتهرا محدود

 طبـق محـدود بسيار شكلدركه باشند شهري پليس نيروي داراي است ممكن محليهاي دولت

.هسـتند دار عهدهرا محليدستورات اجرايياو ترافيكي مسائلدر محدوديت اعمال صلاحيت قانون

و محلـي محـدود گشـت مسـئول كـه)روسـتايي پلـيس( پلـيسيا گارد تواندمي نيز روستايي كمون

.باشند داشته باشدمي زيست محيطاز حفاظت

 شـامل كـه مسـلح نيروهـايكل فرماندهي اساسي قانون طبق ايران اسلامي جمهوري نظام در

 ايـن بـا است رهبريمعظم مقامبرعهده فرانسه نظام برخلاف نظام ايندر شودمي نيز پليس نيروي

هـايبخشـداروهـايفرماندارا،هياستاندار دستورات اجرايبه موظف)پليس( انتظامي نيروي حال

 لـذا.كنـد مـي عمـل كشـور وزير نظر تحت قهريه نيروي اينو بوده)كشور وزارتهاي زيرمجموعه(

 توسـط كشـور وزارت وظـايفاز برخـيو اسـت كشـور وزارتبرعهـده ايـراندر پليس مسئوليت
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.يابدمي تحقق انتظامي نيروي

آناز بخشـي كـه)مـدنيـ اجتمـاعي امنيـت( امنيـت مـديريتو مدني دفاع نقش اعمال)ج

 نظـارت تحـتايهمؤسسـ توسـط كـه باشـد مـي حريقي اطفاونشاني آتش خدماتبه مربوط

 كشـور وزارت كـه اسـت اقـداماتي اجتماعي امنيتو دفاعاز منظور:شودمي مديريت كشور وزارت

 مـدني دفـاع مصـداق رينمهمتـ.دهـدمي انجام شهروندان مسكن امنيتو مال، جاناز دفاع جهت در

 امكانـاتاز اسـتفاده بـاو مجـرب هاي نشان آتش توسطكه است حريقي اطفاونشاني آتش خدمات

 جمهـوري نظـامدر.شـود مـي محقـق هليكـوپترونشـاني آتـش ماشـين مانند زمينيو هوايي وسيع

به آتش سازمان ايران اسلامي  تحـت كـهرددا فعاليـت غيردولتـي عمـومي سـازمانيكعنوان نشاني

.گيردمي قرارهايشهردارو كشور وزارت نظارت

و شناســايي كـارت، گذرنامـه نظيــر( هويـتو شناسـايي هــاي كـارتو اسـناد اعطـاي)د

 مبـين كـهرا اسـنادي معمـولاً خـود اتبـاع مديريت براي كشورهر مجريه قوه):رانندگي گواهينامه

.كنندمي صادررا كشوراز خروجو رودو مجوز همچنينو است فردهر مخصوص شمارهو هويت

 جمهـوري نظـامدر.اسـت شـده اضـافه نيـز اسـناد اينبر رانندگي گواهي صدور فرانسه كشور در

 اعـم احوال ثبت(ملي كارتو شناسنامه صدورفقط هويت كارت مختلف انواع مياناز ايران اسلامي

 كشـور احـوال ثبـت سـازمان.استتهگرف قرار كشور وزارت نظارت تحت)فوتيا ولادت گواهي از

 افـراد هويت سجلبه مربوط خدمات كشور وزارت نظارت تحت دولتي عموميهمؤسسيكعنوان به

 جمهوري انتظامي نيرويبرعهده رانندگي گواهيو پاسپورت نظير اسناد صدور اما، دهدمي ارائه را

 صـدور مسـئوليت ترتيـب بـه ناجـا رانندگيو راهنمايي پليسو10+پليس.است گرفته قرار اسلامي

 تحت انتظامي نيرويكه آنجااز حال اينبا.دارندبرعهدهرا رانندگيو راهنمايي گواهيو پاسپورت

در كشـور وزارت اختيـاراتو وظايفكه گرفت نتيجه چنين توانمي كندمي عمل كشور وزارت نظر

.است شده واگذار انتظامي نيرويبه رانندگيو راهنمايي گواهيو گذرنامه صدور امر

 شكل فرانسه كشوردر اينكه لحاظبه:محليهاي دولتو مركزي دولت بين روابط تنظيم) هـ

برعهـده ملـي دولـت بـا محلـي هاي دولت روابط تنظيم مسئوليت لذا است فدرالي صورتبه حكومت

 اداري ركـزتم عـدم صـورت بـه حكومـت شكل ايران اسلامي جمهوري نظامدر.است كشور وزارت

 اين عليرغم.نيست موجودما كشوردر، دارد وجود فرانسهدركه معناييبه محلي حكومت لذا است

.اسـت كشـور اينهاي كمون اداره نحوهبا زيادي شباهت تمركز عدم لحاظاز ايران حكومت سيستم

 عملكـرد بـر نظـارت نيـز مـا كشـوردر.شـود مـي اداره تمركز عدم صورتبه فرانسهدر كمون هر

.اسـت كشـور وزارتبرعهده مركزي دولتيها سياستباآن روابط تنظيمو غيرمتمركز واحدهاي
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 وزارت وظـايفاز بخـش ايـن.دارد نظارت شهر اسلامي شوراهايوهايشهرداربر كشور وزارت

.دارد مشابهت فرانسه كشور وزارت اختياربا كشور

در چـهو ملـي سـطحدرچه سياسي تخاباتان سازمانبنديو تداركو محاسبات انجام)و

ياو اساسي قانون شوراي نظارت تحت همواره انتخابات اين نتايج البته( اداري مختلف سطوح

 بخـشدو بـهرا انتخابـات پروسه انجام اساسي حقوق متخصصينمعمولاً):است اداري هاي دادگاه

برعهـده اجرايي ماهيت داشتنعلتبهتانتخابا اجراي.نظارت پروسهو اجرا پروسه:كنندمي تقسيم

 انـد نمـوده مقرر داخلي امنيتو نظم حفظ مسئولرا كشور وزارتكه كشورهاييو است مجريه قوه

از اسـتفاده بـا كشـور وزارت.انـد داده قـرار وزارتخانـه ايـن برعهـده نيزرا انتخابات اجرايمعمولاً

در.كنـد اجرارا انتخابات تواندمي وجه بهترينبه دارد اختياردر عمومي نظم حفظ برايكه امكاناتي

هيئــت تشــخيص نظيــر انتخابــات مقــدمات تــداركو تهيــه مســئول كشــور وزارت فرانســه كشــور

 نيـز ايـراندر.باشـد مـيآن نتايج اعلامو شمارشويأر اخذو داوطلباناز نام ثبتو دهندگانيأر

 اجـراي درخصـوص وزارتخانـه ايـن.است پرسي همهو انتخابات كليه اجراي مسئول كشور وزارت

و اســلامي شــوراهايو اســلامي شــوراي مجلــس، رهبــري خبرگــان، جمهــوري رياســت انتخابــات

 ايـرانو فرانسـهدر سياسـي انتخابـات اجرايكه كرد فراموش نبايد البته.دارد مسئوليت پرسي همه

.باشدمي)نگهبان شورايو اساسي قانون شوراي( نظارتي مخصوص ارگان نظارت تحت همواره

 گذرنامه نظير اسنادي صدوركه آنجااز:غيرقانوني مهاجرتاز ممانعتو مهاجرت تنظيم)ز

 امـر تنظـيمآن تبـعبه، است كشور وزارتبرعهده فرانسه كشوردر قانون مطابق شناسايي كارتو

 نظـامدر.باشدمي رتخانهوزا اينبرعهده نيز غيرقانوني مهاجرتاز ممانعتوآن كنترلو مهاجرت

 امـر يـك)پاسـپورت( خـروجو ورود مجـوز صـدور شـد اشـاره فوقاًكه همچنان اسلامي جمهوري

 مـا كشـوردر پلـيس اختيـار كـه آنجـاازو است گرفته قرار ناجا پليسبرعهدهو شده تلقي انتظامي

 انتظـامي نيـروي توسط وزارتخانه اين نظارت تحت پاسپورت صدور لذا است كشور وزارتبرعهده

و اشتغال، اقامت، خروج، ورودبه مربوط اموردر دولت وظايف اجراي بنـابراين.گيردمي صورت

.است كشور وزارت برعهدهما كشوردر بيگانه اتباع رفتار

 ...و اقامت محل،اي حرفه، زباني معياربراساس قانوني مهاجران كردن يكپارچهو ادغام)ح

 محسـوب كشور وزير زيرمجموعه عنوانهب آنانهاي زيرمجموعهويادار سايؤر كليه)ط

ازآنهـاي زيرمجموعـهو ادارات سـايؤر كليهبه تواندمي كشور وزير فرانسه كشوردر:شوند مي

 سياسـت جهـتدررا محلـي سياسـتو دادهرا لازم دستورات محلدر دولت عالي نمايندگان طريق

و كشـوردر دولـت عمومي سياست نمودن پياده مسئول كشورتوزار كشور ايندر.دهد قرار ملي

.دارد وجـود وضـعيتي چنـين نيز ايراندر.است محلي حكومتباملي حكومت روابط تنظيم مسئول
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بهيبخشدارها،يفرماندارها،ياستاندار  بـر نظـارت مسئول محلدر دولت عالي نمايندگانعنوان ها

، اسـتاندار طريـقاز توانـد مـي كشور وزير.باشندمي محل سطحرد فعاليها سازمانو ادارات كليه

 ادارات سـايؤر بـه) كننـد مـي عمـل كشور وزارتهاي زيرمجموعهعنوانبهكه( بخشدارو فرماندار

.نمايد پيادهرا كشوردر دولت عمومي سياست طريق اينازو كرده صادررا لازم دستورات

 بـه شـود مـي محسوب كشور ايندر»ينيآو دينروزي«عنوانبه همچنين كشور وزير)ي

 مشـورت مـورد اسـقف قلمـروبه وابسته كاتوليك هاي اسقف انتصاب رونددر رسماًكه نحوي

 سياسـي نظـام اينكـه وجودباكه است فرانسه كشور وزير فردبه منحصر اختيار اين:گيردمي قرار

1.داردرا اختياري چنين كشور وزيرفاسق قلمرودر حال اينبا باشدمي لائيك نظام فرانسه

 همان دقيقاً فرانسهدر كشور وزارتكه داشت ادعا توانمي يقين قطعبه فوق مواردبه توجه با

 بـين.باشـد مـي ايران خاكدرآن اعمال مسئوليت ايران كشور وزارتكه كندمي اعمالرا اختياراتي

.ندارد وجود اختياراتو وظايف حيثاز تفاوتي اصولاً وزارتخانهدو اين

و اختيارات وزارت كشور در جمهوري فدرال آلمانـ پنجمفصل  وظايف

 تعيـين خـود فدرال دولت برايرا وزارتخانه15 است فدرال نظام دارايآمريكا همچونكه نيز آلمان

، فـدرال خارجـه وزارت:ستآمريكاازتر طولاني آلماندرهاهوزارتخان عناوين.است كرده تعريفو

، تكنولـوژيو اقتصـاد فـدرال وزارت،اي هسـته امنيـتو طبيعـت حفـظ، زيست محيط فدرال وزارت

 فـدرال وزارت، جوانـانو زنـان، ارشـد شـهروندان، خانواده امور فدرال وزارت، دفاع فدرال وزارت

، بهداشـت فـدرال وزارت، تحقيقـاتو آمـوزش فـدرال وزارت، كشـور فـدرال وزارت، ويـژه وظايف

و كـار فـدرال وزارت،يي ـدارا فدرال وزارت، كننده مصرفاز حمايتو كشاورزي، غذا فدرال وزارت

 همكـاري فـدرال وزارت، شـهري امـورو سـازي سـاختمان ونقـل، حمل فدرال وزارت، اجتماعي امور

.دادگستري فدرال وزارتو، توسعهو اقتصادي

 شـعبهو بـرليندرآن اصـلي دفتـر.اسـت دولتـي وزارتخانـه يـك2آلمان كشور فدرال وزارت

 بـر مبتنـي نظـماز حفاظـتو داخلـي امنيـتحفظيتمسئول وزارتخانه اين.استبن شهردر كوچكي

، تروريسـتي اقـداماتو طبيعـي سـوانحو حـوادث برابـردر مـدني امنيـتاز حفاظت، اساسي قانون

 هويـت اسـناد كليـه صـدور چنـينهم...و ورزشي، اداري مسائلو معضلاتحل، آوارگاناز حمايت

و اختيـــارات وزارت كشـــور فرانســـه از ســـايت رســـمي ايـــن وزارتخانـــه بـــه نشـــاني.1 و رئـــوس وظـــايف  عنـــاوين

http://www.interieur.gouv.fr و توضيحات و ترجمه شده .اضافي از نويسنده استاستخراج
2. The Federal Ministry of the Interior (in German, Bundesministerium des Innern or B. M.I) 
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 دار عهـدهرا منفجـره مـوادو گـرم سلاحبه مربوط مقررات اجرايو شناسايي كارت، گذرنامه نظير

 اسـت گرفتـه شكل 2004 سالدر كشور مركزدر ضدتروريسم اطلاعات ارائه آژانس همچنين.است

و آلمـان پلـيس هـايينيـرو ليهك براي آنها تحليلو اطلاعات ارائهو گذاري اشتراكبهآن وظيفه كه

1.دارند مشاركت تروريسمبا مبارزهدركه است اطلاعاتيهاي سازمان

 ايـن متعـدد هاي دپارتمانكه ديگر معاوندوو پارلماني معاوندو وسيلهبه آلمان كشور وزير

 مـديريت اخيـر معـاوندو ايـناز يكـي.گيـردمي قرار پشتيباني مورد كنندمي مديريترا وزارتخانه

 گـروهو زنـدان هـاي سـلول بحـران مديريتآنبر علاوهو»M«و»P«،»B«،»IS« هاي دپارتمان

 هـاي دپارتمـان بـر نظارت مسئوليت معاونان ديگر.است دار عهدهرا ضداطلاعات پيشرفتدر فعالين

"Z", "G", "D", O", "SP" و"V" وهـاهادداز حفاظـت، اطلاعات وريافن دفتر مديريت همراهبهرا

.دارند برعهدهرا اطلاعاتبه دسترسي آزادي دفتر

:از عبارتند كشور وزارت هاي دپارتمان

ــان- ــيس اداره)p«)Abteilung P« دپارتم ــه اســت كشــور وزارت پل  شــعبهدو داراي ك

 تحليـلو تجزيـه كـار دپارتمان اين.تروريسمبا مقابله شعبهو قانون اجراي تضمين شعبه:باشد مي

 تضـمين بهبود جهتدر قوانين نويس پيشو مفاهيم توسعهو جنايتو جرم كنترلبه مربوطلمسائ

 اداره مـديريت دپارتمـان ايـن همچنـين.است جرماز پيشگيريبه مربوطهاي تلاشو قانون اجراي

در فـدرال دولـت منافع حافظو بوده دار عهده پليس حمايتي گروه سازي هماهنگ، فدرال جنايي پليس

 توانـد مـي تنهـا، آلمـانيفـدرال سـاختاربه توجهبا دپارتمان اين البته، است امنيتو ورزشصهعر

 اتحاديه درونهاي سازمانو ايالتي پليس نيروهاي مشاركتو همكاريبارا عموميو داخلي امنيت

 اسـياس قـانون طبـق آلماندر)پليس نيروي( قانون اجراي ضمانت.ندك حمايتآناز خارجو اروپا

 بـر، بنـابراين.باشـد مـي آلمـان سياسي نظام اصليهاييويژگاز يكيكه شده واگذار ايالاتهب تنها

 پلـيس نيروي هيچ آلمان، ديگر كشورهاياز بسياريياو كانادا، متحده ايالات، ايتاليا، فرانسه خلاف

 پلـيس يـاو متحـده ايالاتلفدرا تحقيقات دفتر، فرانسهملي پليس، ايتاليا پليسبا مقايسه قابل فدرال

 متحـد كشور اينكه زماني 1871 سالاز بعد حتي همواره كشور ايندر پليس.ندارد كانادا سلطنتي

 سـطح سـهدر كشـور ايندر پليس نيروي اينكهم.است بوده آلمان ايالات مسئوليت تحت، بود شده

2.شودمي ادارهيمحلو ايالتي،)پارلمان پليسو فدرال جنايي پليس دفتر( فدرالي

 مشـابه جنايـتو جرماز پيشگيريو پليس اختيارات لحاظاز دپارتمان اين اختياراتو وظايف

 جمهـوريدر ورزش بـه مربـوط اختيـارات كـه تفـاوت اينبا است ايران كشور وزارت اختيارات با

1.www.Wikipedia, the free Encyclopedia 
2. Ibid. 
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.باشدمي جوانانو ورزش وزارتبرعهده جديداًو بدني تربيت سازمانبرعهده ايران اسلامي

 دولـت حفاظـت مسـئول كـه اسـت داخلي امنيت دپارتمان) IS«)Abteilung IS« دپارتمانـ

 اداره بـر نظـارتي كنتـرل اعمـال وظيفـه دپارتمـان ايـن.باشدمي سياسي گرايي افراط برابردر آلمان

عنـوانبهراها گروه اين تواندميو بوده افراطيهاي گروه شناسايي، اساسي قانوناز حفاظت فدرال

و شـده بنـدي طبقـه اطلاعات امنيت مسئول دپارتمان، اينبر علاوه.نمايد منع فعاليتاز نهاييحل راه

 بـه مربـوط هـاي تـلاشو مـدني دفـاع مـديريت همچنـين.است جاسوسيو خرابكارياز جلوگيري

 بـراي درالفـ آژانسو مدني حمايت مركزبر نظارتي كنترل اعمالوملي سطحدر اورژانس مديريت

.است داخلي امنيت دپارتمانبرعهده فني رساني كمك

:است زير ترتيببهها دپارتمان ساير

 دپارتمان اين:آلمان فدرال پليس عمليات مديريتو نظارت)B«)Abteilung B« دپارتمانـ

ار پلـيس عمليـات مـديريت وظيفـه كـه اسـت پلـيس اداره دپارتمـان همـان يـاP دپارتمان زيرشاخه

و فرمانــداريو اســتانداري نظيـرآنهــاي زيرمجموعــهو ايـراندر كشــور وزارت.اســت دار عهـده

.است دار عهدهرا انتظامي نيروي عمليات مديريت بخشداري

:اروپـايهمـاهنگو پناهنـدگان، ادغـام، مهاجرت مسئول)M«)Abteilung M« دپارتمانـ

 امـر كنتـرلو بيگانـه اتبـاع كنتـرلدر كشـور وزارتهوظيفـ بـا برابر دقيقاً وزارتخانه اين مسئوليت

.است پناهندگيو مهاجرت

.است وزارتخانه مركزي دفتر مسئول)z«)Abteilung z« دپارتمانـ

 اگـر:اسـت المللـي بـين تحـولاتو اروپا سياست مسئول) G«)Abteilung G« دپارتمانـ

 اساسـي قـانون تصـويب احتمـال بـه توجـه بـا(مكني تلقي واحد كشوريكعنوانبهرا اروپا اتحاديه

از بخـشآندر كشـور عمـومي سياسـت مسـئول عنـوان بـه كشـور وزارت صـورت ايندر)اروپا

 كشـورهاي بين روابطدركه خاصي تحولاتو شودمي مربوط آلمان كشوربهكه اروپايي سياست

از يكـي موضـوع ايـن.داشـت اهدخو مسئوليت)المللي بين روابط( شودمي ايجاد اروپا اتحاديه عضو

.كشورهاست ساير كشور وزارتبه نسبت آلمان كشور وزارتهاي شاخصه

.شهري خدمات مسئول) D«)Abteilung D« پارتمانـ

.ها سازمانواتادار نوسازي مسئول) O«)Abteilung O« دپارتمانـ

.ورزش مسئول)SP«)Abteilung SP« دپارتمانـ

و اداري حقـوق، ايـالتي حقـوق، اساسـي حقـوق مسئول) V«)Abteilung V« دپارتمانـ

.يياروپا حقوق
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از برخـي، دهنـد مـي تشـكيلرا آلمـان كشور وزارت مجموعاًكه مختلف هاي دپارتمانبر علاوه

:از عبارتندها آژانس اين.دارند فعاليت وزارتخانه اين مديريت تحت نيزها آژانس

،فدرال عمومي مديريت آكادميـ

،فدرال كشور وزارت تداركات آژانسـ

،اطلاعاتبه دسترسي آزاديو اطلاعاتاز محافظت براي فدرال كميسيونـ

،جمعيت تحقيقات براي فدرالهمؤسسـ

،شناسي زمينو برداري نقشه براي فدرال آژانسـ

،مدني آموزش براي فدرال ژانسآـ

 ايالتي، فدرال ادارهـ

،فاجعهبه كمكويمدن حفاظت فدرال دفترـ

،فاجعهاز حفاظتو غيرنظامي دفاعدر مشورتي علمي هيئتـ

،آمار فدرال ادارهـ

،فني رساني كمك براي فدرال آژانسـ

و سازمان دارايي بررسيكميسيون مستقل جمهوري دمكراتيك آلمان برايـ  عمومي،هاي هاي احزاب

1.الديجيت راديو اضطراري خدمات براي فدرال آژانسـ

 اسـلامي جمهـوري دولـت كشور وزارت اختياراتو وظايفبا آلمان كشور وزارت مقايسه در

 وجـه حـال ايـن بـا.ندارنـد همديگربا چنداني تفاوت كلي ديدازكه داشت عنوان چنين توانمي ايران

:است زير شرحبه اختيارات حيثاز وزارتخانهدو اين تفاوت

و تربيتاولاً وزارت كشور آلمان مسئولي كـه ايـن نمايـد در حـالي بدني را مـديريت مـيت امر ورزش

و جديداً در صلاحيت وزارت ورزشو جوانان است اختيار در ايران برعهده سازمان تربيت .بدني بوده

از حفاظـتو افراطـي هـاي گـروه شناسـايي مسـئوليت كشور ايندر آلمان كشور وزارت ثانياً

و مطبوعـات قانون طبق كشور وزارت ايراندركه هرچند.است شده بندي طبقهو محرمانه اطلاعات

هـاييراهپيماو مطبوعات درخصوص مجوز هرگونه صدور مسئوليت تجمعاتوها راهپيمايي قانون

 هـاي گـروه شناسـايي حـال اينبا است دار عهدهرا مذهبيهاي انجمنو احزاب فعاليتو تجمعاتو

.است اطلاعات وزارت اختياردر شدهيبند طبقه اطلاعاتحفظو افراطي

را آلمـان اگـر.اسـت المللـي بين تحولاتو اروپا سياست مسئوليت آلماندر كشور وزارت ثالثاً

 گيـري شكلدر اتحاديه اين اعضاياز يكيعنوانبه آلمان ايندر بدانيم اروپا اتحاديه اعضاياز يكي

 سياسـت بـارا آلمـان كشـور تواندمي كشور ارتوز صورت ايندر.داشت خواهد نقش اتحاديه اين

.منعكس است) http://www.bmi.bund.de(عات فوق در سايت رسمي وزارت كشور آلمان تمامي اطلا.1




	��� �و�� __________________________________________________��
�������را�ا ��

 المللـي بـينيهـا سياستو تحولات درخصوص كشور وزارت ايراندر.نمايد هماهنگ اروپا اتحاديه

 همـاهنگيو هدايت مسئوليتملي امنيت عالي شوراي احتمالاًو خارجه امور وزارتو نداشته تكليفي

.شندبامي دار عهدهرا المللي بينيها سياست با

 حقـوقو ايـالتي حقـوقو اداريو اساسـي حقـوق حفـظ مسـئوليت آلمان كشور وزارت رابعاً

.ندارد اختياري چنين ايراندر كشور وزارتكه باشدمي اروپايي

 سـطوح كليـه اجـراي ايـران اسـلامي جمهـوري كشـور وزارت اصـلي مسئوليت ديگر طرف از

وهـا هـا، شهرسـتان اسـتاندر دولـت عالي دگاننماينبر نظارت همچنينو است كشوردر انتخابات

 كشـور وزارت برعهده اختياري چنينكه است كشور وزارتبرعهده اسلامييهايشوراوها بخش

و راهپيمـايي مجـوز صـدورو صـنفي، سياسـي هـاي انجمنو احزاب فعاليت كنترل.باشد نمي آلمان

 آلمـان كشـور وزارت صـلاحيتاز كـه اسـت مـواردي ازجمله نيز مطبوعاتبر نظارتو اجتماعات

 موضـوعات ايـن لحـاظ بـا.باشـد مـي اسلامي جمهوري دولت كشور وزارت اختياراتءجزو خارج

.شودمي مشخص كشوردودر وزارتخانهدو اين اختيارات تفاوت

وـ ششمفصل  فدراسيون روسيهاختيارات وزارت كشور وظايف

 ايـن.اسـت محـدود بسـيار اروپايي كشورهاي ساير ماننده روسيه فدراسيونهاي وزارتخانه شمار

، دادگسـتري وزارت، دفـاع وزارت، داخلـه امور وزارت، خارجه امور وزارت:از عبارتندهاهوزارتخان

و اكولـوژي وزارت، علـومو آمـوزش وزارت، فرهنـگ وزارت، اجتمـاعي توسـعهو بهداشت وزارت

، كشـاورزي وزارت، جمعـي ارتباطـاتو رتباطـاتا وزارت، تجـارتو صـنعت وزارت، طبيعي منابع

.اقتصادي توسعه وزارتو اضطراري اوضاعو اورژانس وزارت، مالي وزارتونقل، حمل وزارت

 ايـن پيشـينه.كنـدمي ايفا كشور ايندررا كشور وزارت نقش همان روسيه1داخله امور وزارت

 دفتـر.گـردد مـي بـاز روسـيه پراتـوريام در2اول الكساندر حكومت زمان 1802 سالبه وزارتخانه

3.است مستقر مسكودر وزارتخانه مركزي

 بـا حكـومتي اصـلاحات جريـاندر 1802 مـارسدر اول الكساندر وسيلهبهكه وزارتخانه اين

 كـه بـود امپراتـوري حكـومتي هـاي اركان قدرتمندتريناز يكي بود شده جايگزين4كبير پتر كالجياي

ازجملـه.داشـت برعهـدهرا حكـومتي مـديران بـر نظـارتو داخلـي اردگـو پليس نيروي مسئوليت

 
1. The Ministerstvo Vnutrennikh Del (MVD) (МВД or Министерство внутренних дел)
2. Alexander I 
3. Chisholm, Hugh, ed,  Encyclopædia Britannica (Eleventh ed.), Cambridge University Press, 1911. 
4. Collegia of Peter the Great 
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، هـا زنـدان،اهـ بازداشـتگاه بـر نظـارت بـه تـوان مـي وزارتخانـه ايـن سـابقو اوليـه هاي مسئوليت

 امـور هـا، جـاده، سـازو سـاخت، دولـت دارايي، دولتي پستي سيستم، دولتي هاي شركتنشاني، آتش

 بــه19 قــرن اواســطدر اختيــارات ايــناز بســياري كــه شــد مــي اشــرافو طبيعــي منــابع، پزشــكي

1.است يافته انتقال ديگر دولتي نهادهايوهاهوزارتخان

 مـديريت:كندمي ايفا كشور ايندررا اصلي وظيفهدو روسيه داخله امور وزارت حاضر درحال

 وزارت هماننـد نيـز روسـيه داخلـه امـور وزارت.مهـاجرت امربر نظارتو پليس نيروي راهبريو

در.دارد حقـوقي هـاي نظـام سايردر كشور وزارتاز متفاوتكليبه وضعيتي متحده ايالات كشور

و است متظاهر عمومي اموال ارشد مديريكعنوانبه كشور وزارتآمريكا متحده ايالاتدركه حالي

، كنـد مـي عمـل پليسـي، سياسـي، قضايي وزارتخانهيكعنوانبه بريتانيا كشور وزارت اينكه عليرغم

 روسـيه سياسـيـ حقـوقي تـاريخ.نـدارد»داخلـي پلـيس«جز معنايي روسيهدر داخله امور وزارت

 شـكلبهكه است پليس نيروي طبيعي دامنه واقعدرـ روسيه داخله امور وزارتكه است اين بيانگر

.است يافته نمود وزارتخانه يك

 وزارت ديـديم كـه همچنـان.اسـت داشـته ثيرتـأ نيز بريتانيا كشور وزارتدر تاريخي عامل اين

 ايجـاد بـاآن قضـايي وظـايف تـدريج بـه كـه بـوده قضـايي وزارتخانـهيك اصلدر بريتانيا كشور

و تـاريخي عوامـل نقـش بنـابراين.اسـت شـده واگذار وزارتخانه اينبه دادگستري جديد وزارتخانه

 ملاحظـه روسـيه فدراسـيوندر هـمو تانيـا بريدر هـم كشور وزارتخانه گيري شكلدررا اجتماعي

و بيانـدازيم روسـيهدر وزارتخانه اين پيشينهبه كوتاه نگاهي است لازم امر اين اثبات براي.كنيم مي

:كنيم بررسيرا مهاجرت امر كنترل يعني وزارتخانه اين دوم تكليف بعداً

 ايـندر مركـزي دولت2ومد الكساندر امپراتوري دوراندر:فدرال پليس نيروي مديريت) الف

 بـين پلـيس قدرت لذا نموده پليسيهاي بخشبه كشور مختلفهاي حوزه بندي تقسيمبه اقدام كشور

 ايـن ارشد فرماندهان نظارت تحت خود محلي قلمرودر كميسارياها.است گرديده توزيعها بخش اين

در نظـم حفـظ منظـور بـه،تدولـ، دوم الكساندر سلطنت اواخردر همچنين.كردندمي خدمتها بخش

در ايـن بـر عـلاوه.كندمي سيسأترا روستايي پليس نيرويازيخاص طبقهيك كشورهاييولسوال

، كشــف اصــلي مســئوليت، بــود كشــور وزارت اختيــاردراًمســتقيم كــه»مخفــي پلــيس« دوران ايــن

 مخفـي پلـيس نوع ترين معروف.است داشته برعهده كشوردررا سياسي فتنه كني ريشهو پيشگيري

 ايـن.شد ايجاد 1826 سال در3اول نيكلاس امپراتور توسطشدمي ناميده»سوم ستون« اصطلاح كه

1. Sbornik normativnykh aktov MVD, .RossiiV V Chernikov; Russia (Federation), Ministerstvo vnutrennikh 
del. Moskva : Izd-vo "SPARK", 1996, p. 622. 
2. Alexander I I 
3. Nicholas I 
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 همكـاري بود موجود قبلاًكه ويژه ژاندارمبا اما، بود عادي پليساز مستقل كاملطوربه مخفي پليس

و دولـت هـاي شـاخهامتمـ بـا نزديك تماس مواقعدر امپراتورحفظ اصلدر پليس اين هدف.داشت

 شخصـي، پلـيس ايـن رئـيس منظـور اين برايو نظميبيو سوءاستفاده هرگونهازوي كردن مطلع

 مسـتقل شـكل بـه پلـيس نيرويو نشده سيسأت داخله امور وزارت هنوز مرحله ايندر.بود مستقل

1.دشمي مديريت

 سوم ستوناز مخفي پليستمسئولي2،دوم الكساندر تزار ترورو انقلابي جنبش توسعهاز پس

 پلـيس وزير اختيارات 1896 سالدر.گرفت قرار3»كشور پليس وزارت«برعهدهو متنزع شده منحل

 صـرفاً كـه شـد مـي خود مسئوليت تحت وزارتخانههاي هزينهو مخارجتأمينبه محدودفقط كشور

 قـانوندر اما، بود باقيماندهمژاندار نيروي رأسدر اختياراتاز خاليو تشريفاتي مقاميكعنوان به

در مجدداً كشور پليس وزيرو يافت تغيير دوباره كشور پليس وزير موقعيت1904 سال سپتامبر 24

، اول جهـاني جنـگ بـا.گرفـت قـرار پلـيس اداره مسـئول وزيـر عنوانبا پليسهايينيرو همهسأر

 نيـروي، 1917 فوريـه انقـلاباز پـس امـا، كرد ايجادرا ضداطلاعاتي بخشيك كشور پليس وزارت

از پـس حـال ايـن بـا.ندشـد منحـل، بودنـد ضـدانقلاب اينكـه دليلبه كشور پليستروزاو ژاندارم

و دهقـاني پلـيس نيرويو نموده منحلرا تزار پليس نيروهاي كليهها بلشويك، اكتبر انقلاب پيروزي

 شـكل هنـوز 1934 سـال تـا رويشـو جمـاهير اتحاد تشكيلازپس.نمودندآن جايگزينرا كارگري

و شـده خـارجاي وزارتخانـه شـكلاز پلـيس مـديريت نيز محله ايندر.نبود فدرالي روسيه حكومت

4.شودمي اداره مستقل صورتهب

 صورتهب)خلقي(مردمي پليس نيروهايو كميسارياها همه 1946 سال مارس ماهدر مجدداً اما

 كـه شـوروي متحـد جمـاهير خلقـي پليس نيروهاي دوران ايندر.شدند بندي صورت وزارتخانه يك

 جمـاهير اتحـاد دولـت داخلـه امـور وزارت« عنـوان همزمـان بودنـد كـارگرانو دهقانـاناز متشكل

 داخلـه امـور وزارت كـه اسـت بعـد بـه تـاريخ ايـناز.بودنـد داده اختصـاص خـودبهرا»شوروي

ميرا پليس مسئوليت و بـود داخلـه امـور وزارتاز بخشي مخفي پليس دوران ايندر.گيرد برعهده

 سـال يـك.شوندمي ادغام داخله امور وزارت داخلدر مخفي پليس نيروهاي5بريا حكومت زمان در

 ايـناز پـسو آورده دسـت بـه دوبـارهرا خـود واقعي جايگاه داخله امور وزارت بريا سقوطاز پس

1. Michael Charles Desch, Civilian control of the military: the changing security environment, Published 
2008, p. 221. 
2. Tsar Alexander II 
3. Department of State Police 
4. S.O Goniukhov. MVD Rossii, 200 let na strazhe zakona i pravoporiadka, V.I. Gorobtsov, Published 2002 
by Reittar in Moskva, Written in Russian, 2002, p.210. 
5. Lavrenty Beria 
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، سيسأت تازه مخفي پليس تكليفكه حاليدر شودمي»داخلي امنيت«نقش ايفايبه موفق وزارتخانه

1.است»كشور امنيت«نقش ايفاي

عنـوان بـه لينينيسم اصول حفظو بوروكراسي رشد براي خودهاي تلاش در2خروشچف نيكيتا

 سـالدر وزارتخانـه ايـنو شده اتحاديه داخله امور وزارت انحلال خواستار شوروي جماهير رهبر

 منتقـل شـوروي جمـاهير اتحـاد خـاص هـاي وزارتخانـه بـهآن تيـاراتاخ كليـهو شده منحل 1960

 عنـوان تحـت امنيـت تضـمين بـراياي وزارتخانـه بـه تـزاري روسـيه نظـامي نيروهاي لذا.گردد مي

 1966 سـالدر مجـددا3ًبرژنـف لئونيـد.دهـد مـي نـام تغييـر 1962 سـالدر»عمـومي نظم وزارت«

هـاي نقـشاز يكـي.نمايدمي سيسأترا شوروي جماهير اتحاديهكل عمومي نظم تضمين وزارتخانه

 فعاليـت پلـيس نيـروي نقـشدر كـه بود اقتصاديمئجرابا مبارزه دوران ايندر داخله امور وزارت

 امـا كردمي خنثي بودند شده منع سوسياليستي حقوق توسط وسيعطوربهكهرا خصوصي مشاغل

4.نشد عملي آميزيتموفق صورتبهاهسي هايربازا فراگير ماهيت دليلبه تكليف اين

 داخلـه امـور وزارت وضـع همـان بـه كشـور ايـن داخلـه امور وزارت فدرال روسيه دوران در

 شوروي جماهير اتحاد عالي ديوانو وزيران شورايدر خواهان جمهوري نظر مطابق تزاري روسيه

 شوروي جماهير اتحادازرا خود استقلال مجدداً روسيهكه زمانيتاوشد بازسازي 1990 سال در

 سـرويس، نظـامي نيروهـاي كنترل نظير وظايفي حاضر درحال وزارتخانه اين.ماند باقي، گرفت باز

، ماليـاتي پلـيس انحلال زماناز.است دار عهدهرا داخلي نظامي نيروهايو كشورهاي جاده بازرسي

 حاضـر درحـال.دارد برعهـده نيـزرا اقتصاديمجرائ مورددر تحقيقات كار همچنين وزارتخانه اين

 اضطراري اوضاع وزارتبهها زندان سرويسونشاني آتش امور نظير اختياراتو وظايفاز برخي

5.اند شده منتقل سيسجديدالتأ دادگستري وزارتو

 نقـش كـه شـود مـي ملاحظه روسيه كشوردر داخله امور وزارتو پليس تاريخچهبه نگاهي با

 امـور وزارت لذا.است كشوردر پليس نيروي هدايت طريقاز ملي امنيتتأمين وزارتخانه اين اصلي

و پليس مديريتو راهبري تكليفاز غيربه چراكه.ناميد»پليس وزارت«حقبه بايدرا روسيه داخله

.ندارد ديگري اختيارو صلاحيت، ديگر اهميتبي تكليف چنداز صرفنظر

 يـك6فـدرال مهـاجرت سـرويس:روسـيه فدراسيوندر مهاجرتبه مربوط خدمات ارائه)ب

1. Michael Charles "Federal law enforcement agencies of Russia", Published 2010, P.612. 
2. Nikita Khrushchev 
3. Leonid Brezhnev 
4. Nastavlenie po dorozhno-patrul'noi sluzhbe Gosudarstvennoi avtomobil'noi inspektsii Ministerstva. vnutrennikh 
del Rossiiskoi Federatsii 1 edition . By Russia (Federation), Ministerstvo vnutrennikh del,Published by Ministerstvo 
vnutrennikh del Rossiiskoi Federatsii in Moskva, Written in Russian, 1994. 
5. Diederik Lohman, Human Rights Watch (Organization).Confessions at any cost: police torture in Russia. 
Published 1999, P.196. 
6. Федеральная служба миграционная ،ФМС России or The Federal Migration Service 
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 مربـوط تكـاليف اجرايو مهاجرت امردر دولتهاي سياست اعمالكه است سيونفدرا اجرايي ركن

 مهـاجرت زمينـهدر عمومي خدمات ارائهو نظارت، كنترل وظيفه همچنينو قانون اجراي تضمين به

 مهـاجرت سـرويس.دارد قـرار روسيه كشور وزارت نظارت تحت حاضر درحالو بوده دار عهده را

ــدرال ــيه ف ــكلدر روس ــي ش ــود فعل ــاريخدر خ ــه19 ت ــالژانوي ــي 2004 س ــي ط ــوي حكم  ازس

»روسـيه فـدرال مهـاجرت سـرويس بـه مربـوط موضـوعاتو مسـائل« عنـوانبا جمهوري رياست

.گرديد سيسأت

 روسـيه درالفـ مهـاجرت سـرويس محلـيو سـرزميني هـاي ارگـان 2006 سال ژانويه اول در

و ويـزا، پاسـپورت بـه مربوط خدمات كننده ارائههاي دپارتمان همديگرباو مجموعاًكهشد سيسأت

 عـيندر شعبات اين.دهندمي تشكيلرا روسيه داخله امور وزارت مهاجرت سرويس مختلف شعبات

.دارند مستقلي سازماني ساختار خود براي، باشندمي داخله امور وزارت زيرمجموعه اينكه

 داخله امور وزارت:است شده واگذار ديگر نهادهايبهكه غيرپليسي اختياراتو وظايف)ج

 موضـوعات اداره، پليس نيروي مديريتبر علاوهآناز بعدهمو شوروي جماهير اتحاد دورهدر هم

 يـاو شده ادغام دولتي نهادهايوهاهوزارتخان ديگربايا تدريجبه بعداًكه داشتبرعهده نيزرا زير

:است گرديده ايجادآن براي جديد وزارتخانه

 است، شده واگذار دفاع وزارتبه ظاهراًكه،)داخلي نيروهاي( نظامي نيروهايـ

، است شده ادغام ديگرهاي سازمانياوهاهوزارتخانباكهها زندان دپارتمانـ

، است شده ادغام)ارياضطر اوضاع( اورژانس وزارتباكهنشاني، آتش خدماتـ

.استهشد ادغام مهاجرت سرويسباكه ثبتي خدماتو گذرنامه صدور سرويسـ

از غيربه ديگر عبارتبه كرد مشخص نظامي نيروهاي عبارتاز بايدرا غيرپليسي خدمات اين

 امـور وزارت بـه مربوط هاي ارگان شمولدر داخل آنها ساختاركه ثبت خدماتو پاسپورت صدور

 موضـوعات سـاير، شـود مـي يـاد آنهـااز نظـامي خدماتاز يكيعنوانبه اوقات اغلبو است داخله

1.باشندمي داخله امور وزارت صلاحيتاز خارج

 مهم اختياردوبه توجهبا:اختياراتو وظايفبراساس داخله امور وزارت داخلي ساختار)د

 پـنجبهو شده بندي سازمان اختياردو ايناساسبر نيزآن داخلي ساختار، وزارتخانه اين اساسيو

:از عبارتند شعبات اين.است شده تقسيم دارند خود براي فرعي شعباتيكهركه شعبه

ـ سرويس جنايي شبه و: نظامي شعبه اول وظيفه اصلي اين شعبه انجام تحقيقات مقدماتي كيفـري

و به ي جنايي است ميعنوان دپارتمان تحقيقات جنايي از آن و از پنج دفتر كل تشـكيل يافتـه اسـت اد : شود

1. www.Wikipedia, the free encyclopedia 
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و ماليـاتي، دفتـر كـل مقابلـه بـا جـرائم دفتر كل تحقيقات جنايي، دفتـر كـل مبـارزه بـا جـرائم اقتصـادي

و دفتر هماهنگي سرويس جنايي شبه سازمان .نظاميان يافته، دفتر بررسي اطلاعات عملياتي

ـ خدمات مربوط به امنيت عمومي  كـه اسـت متشـكل نظاميـاني شـبهاز شعبهناي: شعبه دوم

، عمـومي نظـم حفـظكل دفتر:است شده تقسيمكل دفتر پنجبهو داشته متحدالشكلو يونيفرم لباس

 يـاد بزرگراهـي گشـت عنـوان تحـتآناز كـه كشـور هـاي جاده سلامت تفتيشو بازرسيكل دفتر

 بـه وابسـته امنيت گارد سرويسكل دفتر، شده محدود داخلي تسهيلاتبه مربوطكل دفتر، شود مي

.عمومي امنيت سرويس هماهنگي دفترو داخليهاي دپارتمان

ـ سرويس مهاجرت فدرال  دار عهـدهرا داخلـه امور وزارت هدف دومين تحققكه:.شعبه سوم

وونقـل حمـل درخصـوص داخلـه وزارت كـل دفتـر:اسـت يافتـه تركيـب كـل دفتـر هشتازو است

 مهـاجر كـارگر نيـروي كنتـرل دفتـر، مهـاجرت كنتـرل دفتـر، ويزاو پاسپورتردفت، ويژهونقل حمل

.اقتصاديو مالي دفترو منابعتأمين دفتر، بحراني اوضاع مديريت دفتر، حقوقي دفتر، خارجي

ـ سرويس لجستيكي  نيازهـاي تأمينو آمادو پشتيباني وظيفهكه نيز شعبه اين: شعبه چهارم

 دپارتمـان، فنـيو مـادي پشتيباني دفتر:است يافته تشكيلكل دفترهفتاز، باشدمي وزارتخانه فني

 دفتـر، سـرمايه ايجـادوتـأمين دفتـر، اتوماسـيونو ارتباطـات دفتر، پزشكي دفتر، اقتصاديو مالي

.عمومي خدمات دفترو لجستيكي سرويس هماهنگي

 دفتـر هفـتاز كـهتاسـ داخلـه امـور وزارتبه وابسته شعباتـ)وابسته شعب( پنجم شعبه

، تحقيـقو كنترل دفتر،)داخلي امور( داخلي امنيتكل دفتر،)دبيرخانه( امورات دفتر:باشدمي متشكل

 شـكيزپ مركـز، داخله امور وزارت تفحصو تحقيق كميته، داخلي قوايو نيروهاكل فرماندهي ستاد

.بازرسيو تشكيلاتكل دفتر، قانوني

 كـه اسـت كـل بـازرس يـك داراي روسـيه داخلـه امـور وزارت،هگانـ پـنج شعبات اينبر علاوه

 وزارت نيـز مخصوصـي هـاي شـاخه همچنـين.داردبرعهـدهرا فني ويژه عملياتكل دفتر مسئوليت

 دفتـر، اينترپـل مركـزي دفتر:زا تندرعبا دفاتر اين.كنندمي ياري خود اهداف تحققدررا داخله امور

 دفتـرو المللـي بـين هـاييهمكـار دفتـر، حقـوقيكل دفتر، عاتاطلاكل مركز، تعليمو آموزش بسيج

1.اي منطقه اطلاعاتبا تماس

 نظـر بـه چنـين، شمرديمبر روسيه داخله امور وزارت برايكه اختياراتيو وظايفبه توجه با

 بسـيار اسـلامي جمهـوري دولـت كشور وزارتبا وزارتخانه اين بين موجود هاي تفاوتكه رسد مي

:است وشنرو واضح

.موجود است) /http://eng.mvdrf.ru( ساختار داخلي وزارت امور داخله روسيه در سايت رسمي اين وزارتخانه.1
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 هـدايت روسـيه داخله امور وزارت همانند نيز اسلامي جمهوري كشور وزارت اينكه رغمبه اولاً

درو شـده قلمـداد مسـلح نيروهـايء جـز ايراندر انتظامي نيروي اما، داردبرعهدهرا پليس نيروي

 وزارتو اسـت انقـلاب معظـم رهبـريبا انتظامي نيروي جملهازو قوا اين فرماندهي اساسو اصل

 هـردر.داردبرعهـدهرا عمـومي امنيـتو نظم حفظ جهتدر نيرو ايناز استفاده اختيارفقط كشور

 بلكـه، نيسـت وزارتخانـه ايـن ذاتـي تكليـف ايـراندر كشور وزارت توسط پليس نيروي هدايت حال

يوجـود فلسـفه كنـد مـي مشـخص كـه دارد وجودآن اختيارات بيندر متعددي اختياراتو وظايف

 داخلـه امور وزارت آنكه حال.باشدمي پليس نيروي هدايتاز غير موضوعي ايراندر كشور وزارت

را وزارتخانـه ايـن اگـرو شـده ايجـاد داخلـي پلـيس نيـروي كنتـرل جهت اساسو اصلدر روسيه

اهاشـتب)بـود شده گرفته نظردرآن براي عنوان همين روسيهدر نيز قبلاًكه( بناميم»پليس وزارت«

 ايـن كنـدمي مشخصكه استاي گونهبه وزارتخانه اين وظايف شرحو عملكرد نوع چراكه.ايم نكرده

.است گرفته شكل پليسي نيرو مديريت جهت صرفاً وزارتخانه

 وزارتبرعهـده كشـورهااز ديگـر برخـيو ايـراندر كـه وظايفيو اختياراتاز بسياري ثانياً

 واگـذار جمهوري رياستبه وابسته نهادهايياو ديگرهاي رتخانهوزابرعهده روسيهدر، بود كشور

، انتخابات سطوح كليه اجراي نظير موضوعاتيبه توانمي اختياراتو وظايف اينازجمله.است شده

 بـه مربـوط امور، محلييها سياستبا ملييها سياست نمودن همسوو محليهاي واحدبر نظارت

 سـيل نظيـر طبيعي حوادث وقوع زماندر مدنيو اجتماعي خدمات ائهار، حريقي اطفاونشاني آتش

 بـراي مجوز صدور، است شده واگذار)اضطراري حالات( اورژانس وزارتبه روسيهدركه زلزلهو

)سـجلي( هويت كارت صدورو اجتماعاتوهايراهپيماي انجامو سياسي هاي گروهو احزاب فعاليت

 ...و محليو زباني معيارهايبراساس مهاجرين ادغامو بيگانه اتباع تاررف كنترلو داخلي اتباع براي

.كرد اشاره

 ايـن بـاز، اسـت داخلـه امور وزارت اختياردر روسيهدر مهاجرتبه مربوط امور اينكهبا ثالثاً

 صـدور نظيـر امـوري فقـط روسـيهدركه ماندمي باقي روسيهو ايراندر وزارتخانهدو بين تفاوت

 حـال باشـد مـي داخلـه امور وزارتبرعهده هستند مهاجرت امراز مصداقيكه گذرنامهو پاسپورت

، بيگانـه اتبـاع رفتـار كنتـرل، پاسـپورت صـدوربه توانمي مثلاً.فراوانند مصاديق اين ايراندر آنكه

از جلـوگيريو بيگانـه اتبـاع خـروجو ورود كنتـرلو مهـاجران ادغـامو آنـان اموراتبه رسيدگي

برعهده نيز مهاجرت قانون اجراي مسئوليت كشورها برخيدر حتي.كرد اشاره غيرقانوني جرتمها

.است كشور وزارت
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و اختيارات وزارت كشور در ايتاليافصل ـ وظايف  هفتم

، كشـور وزارت، خارجـه امـور وزارت:اسـت زيـر عنـاوين بـا وزارتخانه20از متشكل ايتاليا دولت

 وزارت، توليـدي هـاي فعاليـت وزارت، دادگسـتري وزارت، دفاع وزارت،يمال امورو اقتصاد وزارت

 وزارت، اجتمـاعي امـورو بهداشـت، كـار وزارت، تحقيقـاتو دانشـگاه، آموزش وزارت، كشاورزي

ــل، حمــلو هــا زيرســاخت ــا امــور وزارت، فرهنــگ وزارت، زيســت محــيط وزارتونق  وزارت، اروپ

 وزارت،اي منطقـه امور وزارت، قوانين سازي ساده وزارت،عمومي ريتيمد وزارت، فدرال اصلاحات

.جوانان وزارتو برابرهاي فرصت وزارت، زيربنا تكميل

و تحـت يكي از آژانس1وزارت كشور ايتاليا رم بـوده هاي حكـومتي ايتالياسـت كـه مقـر آن در

 ان عنوان داشت كـهتومي وزارت كشور ايتاليادر بررسي اجمالي2.شود كنترل وزير كشور اداره مي

ميوزير و امنيت داخلي و مسئول حفظ نظم . باشد كشور مقام ملي صلاحيتدار در امر امنيت عمومي

حفظ تكليفدر انجام وزير كشور و فعاليـت همـاهنگي، امنيت عموميو نظم خود از قبيل كاركردهـا

مي نيروهاي پليس اي بـه ئه شده توسط كميتـه مثلاً خدمات ارا. گيرد از خدمات نهادهاي مختلفي بهره

و امنيت عمومي«نام  و پشـتيباني3»كميته نظم وزير كشور را در انجام ايـن كـاركرد مـورد حمايـت

و قرار مي يك اركان مشورتي متشكل از معاون وزيـر كشـوركه ايـن معـاون نايـب رئـيس و يا دهد

نيروهـاي پلـيس ديگـرو فرمانـدهان كل امنيـت عمـومييتمدير، پليس جانشين وزير در فرماندهي

مي مي پلـيس ايتاليـايي گيري قدمت شكل. دهد باشد، وزير را در انجام تكاليف خود مورد حمايت قرار

كه 1852 سال به در سـپاه گـارد زماني ، بـاز سـيس شـدأت4»نييپادشـاهي سـارد«امنيـت عمـومي

صلاحيتدار در حفظ لتي مقامات دو6،»جنوا«و5»تورين« تحت فرماندهي سپاه مستقيماًاين. گردد مي

و امنيت بودند از نظم و پليس خـودي نيروي وجود كه در اين راه خود را بـراي حفـظ نظـم عمـومي

مي بهرهامنيت   قبـل از اتحـاد كـه سابقايالات سپاه به تمام اين با وحدت ايتاليا سازمان. ساختند مند

.شد ايتاليا وجود داشتند، گسترده

و فرانسـه كشـور وزارت بـه فراوانـي شباهت اختياراتو وظايف حيثاز ايتاليا كشور وزارت

 بيشـتر خـود مشابه وزارتخانهدو همانند وزارتخانه اين اختياراتو وظايف.دارد اسلامي جمهوري

، مـدني رسـاني كمـك خـدمات ارائهو انتخابات اجراي نظير موضوعاتي.دارد امنيتيـيياجرا صبغه

1. The Ministry of Interior (Ministero dell'Interno) 
ــاني.2 ــه نش ــه ب ــن وزارتخان ــلاً از ســايت رســمي اي ــده اســت، ك ــر گردي ــا ذك ــورد وزارت كشــور ايتالي ــه در م ــالبي ك ــامي مط  تم

)http://www.interno.it (و)http://www.interior.gov.pk(و ترجمه شده است .استخراج
3. the Public Order and Security Committee 
4. Kingdom of Sardinia 
5. Turin 
6. Genoa 
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 تنظيمو حريقي اطفا، گذرنامه صدورو مهاجرت امر كنترل، قانونيغير مهاجرتو قاچاقبا مبارزه

 كـه اسـت امـوري ازجملـه سياسـي پناهنـدگي اعطـايو محلـي هاي حكومتبا مركزي دولت روابط

 سـه بين اختيارات مجانست نوعي شاهد حيث اينازو است گرفته قرار ايتاليا كشور وزارتبرعهده

.هستيم ايتالياو فرانسه، ايراندر كشور وزارتخانه

 رسـالت يـك امنيـت:پلـيس نيـروي كـارگيريهبـ طريـقاز عمـومي امنيـت تضـمين) الف

در كـه صـورتيهب، شهروندان بنيادين حقوقوهايآزاد كامل اعمالكه است نهادينو يافته سازمان

 كـه است اصلييرسالت شهروندان امنيت تضمين.نمايدمي تضمينرا، است شدهمقر اساسي قانون

 طيـفدر گرفتـه صـورت هـاي فعاليـت سـركوبو پيشـگيري طريـقاز ايتاليـا كشور وزارت توسط

و مخـدر مـواد قاچـاق بـا مبـارزه ونقل، حمل امنيت، تروريسمبا مبارزهها، ازجمله زمينهاز وسيعي

 شـامل مافيـايييهـا سـازمانو جنايـتو جرمبا مبارزه.شودمي عملي ورزشي هايرويداد امنيت

 بـه منجـركهيتحقيقاتو ويژههاي برنامه، قضايي پليس تحقيقاتها، فعاليتاز جلوگيريو زني گشت

 حفـظ.اسـت عمـومي امنيت تضمين امردر كشور وزارت تكاليف، ازجمله شودمي متهمين دستگيري

 نظـم حفـظ بـراي نيـاز مـورد اطلاعـاتي هاي فعاليتبه وسيعيحدتا كشور خارجيو داخلي امنيت

از پشـتيبانيو بـالا تكنولـوژي وسـيله بـه جنايـتو جـرم بـا مبـارزه، تروريسمبا مبارزه،يعموم

 توسـط امنيتـي هاي توافقنامه انعقاد طريقاز اخيراً شهري امنيت.دارد بستگي اطلاعاتيهاي سازمان

يهمبسـتگ ابزارهـاي درواقـع هـاهتوافقنام اين.است شده تقويت وسيعحدبه محلي مقاماتو دولت

و تعريـف عـاديمئجـرا بـا مقابلـهو مبـارزهدر مطلـوبو مفيـد هـايحل راه طريقآنازتا هستند

 امنيتبه نسبت توجه قابلهاي مشاركتاز ديگر يكي غيرقانوني مهاجرتبا مبارزه.شوند شناسايي

 ساكنانبيگانگ مديريتو مرزي كنترل هماهنگي نظيرهايي فعاليت طريقاز امر اين.است شهروندان

 اكنـون هـم مخـدر مواد قاچاق المللي بين پيچيده پديدهبا مبارزه براي تلاش.شودمي انجام كشور در

.باشدمي قانون اجراي تضمينبه مربوطهاي فعاليتيريز برنامهو نزديك همكاري مديون

وونقـل حمـل بخـشدر ويـژه واحـدهاياز برخـي عمـومي امنيـتو نظـم حفـظ براي همچنين

، آهـن راه پلـيس، راه پلـيس بـه توانمي واحدها اينازجمله.باشندمي تكاپوو تلاشدر نيز براتمخا

 مـورددر ملـي رصـدخانه ايـن بـر عـلاوه.كـرد اشـاره ويـژه واحـدهايو ارتباطـاتو پسـت پليس

 انجـام خشونت اعمالو سركوباز جلوگيري هدفباكه استيموقت ارگانيك ورزشيهاي رويداد

.است شده سيسأت ورزشي رويدادهايدر گرفته

 بـراي رساني كمك خدمات مسئول1»آتشملي تيپ«:عمومي رساني كمكو نجات سرويس)ب

1. The National Fire Brigade 
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 وزارت.باشـد مـي بزرگ فاجعه حوادثو طبيعي بلاياي، سوزي آتش وقايعدر عمومي امنيت تضمين

در پيشـگيري عملياتويسوز آتش وقايعدر عمومي رساني كمك خدمات ارائه مسئول ايتاليا كشور

.باشـد مـي آتشملي تيپ طريقاز ملي قلمرو سراسردر بزرگ فاجعه حوادثو طبيعي بلاياي برابر

 چـارچوبدرو بـوده مـدني قـانون حاكميت تحتكه است شده سازماندهي دولتي نهاديك تيپ اين

 وظـايف وزارتخانـه يـنا.كندمي عمل1»عمومي نجاتو مدني دفاع، حريقو آتش خدمات دپارتمان«

 تعريـفرا مـدني خطـرات كـه»مدني دفاعملي طرح«يك اندازي راه طريقازرا مدني دفاعبه مربوط

 ملـي طـرح.نمايـدمي ايفا، پردازدمي ممكن اقدامات شناساييو ممكن سناريوهاي بررسيبهو كرده

هـاي سـازمان توسـط شـده انجـام هـاي طـرح پيشبرد برايكليهاي رهنمود دهنده نشان مدني دفاع

 حفـظ، مـردم بـه رسـاني كمك خدمات مسئول آتش تيپ 1941 سالاز.باشدمي خصوصيو دولتي

.است بوده زيست محيطاز حفاظتو اموال

يهـايآزادو مهاجرت زمينهدر كشور وزارت تكاليفازجمله:مدنييهايآزادو مهاجرت)ج

 بـا مبـارزه، اجتمـاعي همبسـتگي شـيوه تـرويج هـدفاب ـهـايي رويـهوها سياست:از عبارتند مدني

به مربوطهاي سياست.مهاجران ادغامو پذيرش منظمهاي روش سازي سادهو غيرقانوني مهاجرت

 بـا مبـارزه طريـقاز داخلـي امنيـتو نظم،قانون اجراي تضمين جهتدر طرفيكاز مهاجرت امر

 ادغـامو وروداز اطمينـان كسـبآن هـدف ديگـر ازسـويو باشـد مـي نظرمد غيرقانوني مهاجرت

.اند مانده باقي كشوردر قانونيطوربهكه استيمهاجران

 داشـته معتبـر گذرنامـه كـه شوند ايتاليا وارد توانندمي زماني تنها اروپا غيراتحاديه شهروندان

 ويـزايو شـده مـنعكسآندر ايتاليا خاكازوي عبور مجوزكهوي مسافرت مبين سندياو باشند

.باشد شدهوي تحويل)لزوم صورتدر( متبوعش دولت توسط كشورأمبدازوي ورود

 طبـق.ندارنـدرا ايتاليادر اقامت اجازه كسببه نياز شرايطي هيچدر، اروپا اتحاديه شهروندان

 غيرقـانوني مهـاجران انـد، شـده ايتاليـا واردييايتاليـا ويـزاي داشـتن بـدونكه خارجي اتباع، قانون

 بلكـه، كنـد مـي بررسـيرا ايتاليـابه مهاجرت جريان تنهانه ايتاليا كشور وزارت.شوندمي محسوب

و پـذيرش طريـقاز بـاز جامعـه يـك ايجـاد هدفبارا خارجيان ادغام براي ابتكاريهاي طرح تمام

اياجـر حـالدر وزارتخانـه اين، خاص منظور اين براي.دهدمي قرار بازرسي مورد مهاجران ادغام

 اتحاديـه مـالي تـأمين برنامـهدر مشـاركت طريـقاز»مهاجرت جريان مديريتو همبستگي« برنامه

.باشد اروپا مي

 اين انجامكه است كشور وزارتبه وابسته دپارتمانيك مهاجرتو مدنيهاييآزاد دپارتمان

 محافظـت زمينـهدر كشـور وزارتهاي مسئوليت ديگر عبارتبه.است دار عهدهرا وزارتخانه تكليف

1. The Department for Fire Service, Public Rescue and Civil Defence 
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 هـا مسـئوليت ايـن ازجمله.است شده واگذار مهاجرتو مدنيهاييآزاد دپارتمانبه مدني حقوق از

:كرد اشاره زير مواردبه توان مي

، مهاجرتـ

، پناهندگيـ

، شهرونديـ

.اديانـ

:است يافته تشكيل زير دفاتراز دپارتمان اين

، ياسيس پناهندگيو مهاجرت مركزي ادارهـ

، پناهجويانو مهاجرانبه كمك براي مركزي ادارهـ

،ها اقليتو شهروندي، مدني حقوق مركزي ادارهـ

، اديان مركزي ادارهـ

،)كليساها مديريت براي وزارتخانه صندوق( FEC مديريت براي مركزي ادارهـ

.ماليو انساني منابعو تجهيزات مديريتو عمومي امور مركزي ادارهـ

 قـرار اذيـتو آزار مـورد خـود كشـوردر كـه خـارجي فـردهر:سياسي پناهندگي اعطاي)د

 درخواسـت»نپناهنـدگا وضـعيت« شناختن رسميتبه طريقاز ايتاليا سرزميندر تواندمي گيرد مي

 علـت بـهو بـوده خـود سـابق اقامـت محل كشوراز خارجكه خارجي اتباع.نمايد سياسي پناهندگي

، مـذهب، نـژاد نظيـر عـوامليعلتبهياو ندارند خود كشوربه بازگشتبه تمايلييا نندتوا نمي ترس

، گيرنـد مـي قـرار اذيـتو آزار تحـت سياسي عقايدياو اجتماعي خاص گروهيكدر عضويت، مليت

 اعطـاي.نمايند پناهندگي درخواست، پناهندگي شناختن رسميتبه براي درخواست ارائهبادنتوان مي

.ايتالياستدر كشوررتاوز اختياراتاز يكي سياسي دگيپناهن

 بـه دولـت تكـاليف انجـام بـراي ايتاليا كشور وزارت مسئوليت اين:پرسي همهو انتخابات) هـ

و مقـدماتي هـاييارزيـاب هرگونـه اتخـاذ طريقاز انتخابات هاي ارگانو اركاننساخت منظم منظور

 اداره.گيـرد مـي صـورت انتخابـاتي هـاييرايزنـو رسـيپ همـه برگـزاري براي نياز مورد سازماني

 ارائـه بـراي امضـا آوري جمـع( اشـكالو هـا دسـتورالعمل تنظـيم مسئول انتخاباتي خدمات مركزي

از ليسـتي كـردن آمـاده همچنـين.باشـدمي)...و گيرييأر نتيجه جداول، نمودارهاها، مدلها، ليست

 ملـي پرسـي همـهو عمـومي انتخاباتدر پست طريقازكه كشوراز خارج مقيم ايتاليايي شهروندان

 آمـد دسـت بـه گيـرييأر نتايج اينكهازپس.باشدمي انتخابات مركزي اداره تكاليفاز دهندمييأر

از.كنـدمي اعلام اطلاع جهت صرفاًرا آمده دستبه اطلاعاتو كرده آوري جمعرا آرا مركزي اداره



___________________________________________________________ �	

:نظيـر موضـوعاتي بـه تـوان مـي پرسـي همهو انتخابات امردر شورك وزارت مهمهاي فعاليت ديگر

 بـر نظـارت بـراي المللـي بـين هـاي موريـتأمدر مشـاركت، انتخاباتي اصلاحاتدر حقوقي مشاوره

 المللـي بـين هـاي سـازمانو ايـالات نفـع بـه همكاريو انتخاباتيهاي كمك، كشوراز خارج انتخابات

.كرد اشاره

 دولت تكاليفاز سرييك كشور وزارت:محليهاي حكومتبا مركزيتدول روابط تنظيم)و

 مـالي تـأمينو آنهـا انتخـاب نحـوهو محلي مقامات انتخابي اركان صحيح تركيببر نظارتازجمله

 امـور دپارتمان« طريقازرا آنهابه شده داده اختصاص بودجهو دولتي منابع توسط محلي مقامات

در اقتصـاديو حقـوقي مشـاوره ارائهبا همچنين وزارتخانه اين.دهديم انجام»سرزمينيو داخلي

 بـر حـاكم اسـتانيو شهري قوانين آوري جمعو محليهاي حكومتو دولتبه مربوط مسائل مورد

.است محلي مقاماتبا مركزي دولت روابط تنظيم مشغول مقامات اين

 وزارت اختيـاراتو وظايفبه اوانيفر شباهت ايتاليا كشور وزارت اختياراتو وظايف ساختار

 روابـط تنظـيم، پرسـي همـهو انتخابـات اجـراي نظيـر موضـوعاتي.دارد اسـلامي جمهـوري كشور

 بلاياو حوادثدر مدني دفاع تكليف انجام، مخدر موادبا مبارزه، مركزي دولتو محليهاي حكومت

دو ايـن بـين تشـابه وجـوه زجملـها پلـيس مديريتو بيگانه اتباع خروجو ورود كنترلو مهاجرتو

.باشدمي وزارتخانه

 گيري نتيجه

 سـايرو ايـراندر كشـور وزارت اختيـاراتو وظـايف تطبيقـي بررسـي منظـور بـه گـزارش اين در

 الگـو هـرازو برداشـته پـرده كشور وزارت گيري شكلدر الگوسهازكهبود اينبر تلاش كشورها

.كنيم ارائه ضوعمو دقيق تفهيم جهتراهايي نمونه

 كـه اسـت متحـده ايـالات الگـو اين نماينده تنها.است»عمومي امواليت مدير« نمونه اول الگوي

 اختيـاراتو نـدارد عـالمدر نظيـري الگـو ايـن گفتيمكه همچنان.است متفاوت بسيار الگويي اساساً

 امـوال مـديريتويبـردار بهـره بـه مربـوط امـور بيشـتر الگو ايندر كشور وزارتبه شده واگذار

 نمونـه دوم الگـوي.اسـت اقيانوسـيو دريـايي منـابعو زيست محيطو انرژياز حفاظتو عمومي

 جمهـوريو ايتاليـا، فرانسـه كشـور وزارت همان الگو اين.است»پليسي،يياجراو امنيتي، سياسي«

 اجـراي، داخلـي امنيـتو نظـم حفـظ، پلـيس نيـروي مـديريتبر در آن علاوهكه است ايران اسلامي

 اسـنادو هـا كـارت انـواع صـدورو بيگانه اتباع رفتارو خروج، ورود، مهاجرت امر كنترل، انتخابات

هـاي حكومتبا مركزي دولت روابط تنظيمو افراد سجل نيزو ويزاو گذرنامه نظير هويت تشخيص
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 مخـدر مـواد بـازهمبـارو بلايـاو حوادث برابردر عمومي نجاتو رساني كمكنقش ايفايو محلي

.گذاشته شده است كشور وزارتبرعهده

 فدراسـيونو فـدرال آلمـانو بريتانيا كشوردركه است»قضاييـ امنيتي« نمونه سوم الگوي

و نظمحفظ وظيفهبر علاوه كشور وزارت كشورها ايندر.كرد ملاحظهراآن نمونه توانمي روسيه

و هـا زنـدان كنتـرل نظيـر قضـايي اختيـاراتو وظـايف خـيبر، پليس نيروي كنترلو عمومي امنيت

را جـرم تكـراراز پيشـگيريو جرم كشف، زندانيان مشروط آزاديبه مربوط اموروها بازداشتگاه

 عنـوان چنـين تـوان مـي بريتانيـا مخصوصـاً كشـورسه اين تاريخي سابقه بررسيبا.داردبرعهده

 بـه امـا اسـت بـوده قضـايي وزارتخانـهيك كار ابتدايدرو اساساًو اصلاً كشور وزارتكه داشت

 قـرار وزارتخانـه ايـن برعهده قضايي موضوعاتاز برخي دادگستري وزارت گيري شكلباو تدريج

.دارد قرار كشور وزارتبرعهده همچنان قضايي موضوعاتاز بسياري هنوز لكن، گرفته

 بـه استثنايك بين ايندر»روسيه يونفدراس كشور وزارت« نمونهكه كرد خاطرنشان بايد البته

در كشور وزارتكه است شده باعث بريتانيادر اجتماعي، تاريخي عواملكه همانطور.آيدمي شمار

 بـه منجـر عوامـل همان، باشد داشته قضايي اموردر نيز دستي، امنيتيـ سياسي امور مديريت عين

 وزارت« جايگـاهدر عمـلاً روسـيه راسـيونفد)كشـور وزارت( داخله امور وزارتكه استشده اين

ازآن اختيـاراتو كنـدمي ايفارا پليسنقش همان داخله امور وزارت كشور ايندر.زند تكيه»پليس

.رود نمي فراتر»امنيتيـ پليسي« امور محدود دايره

 موضـوع بـه كشـورها سايرو ايران اسلامي جمهوري كشور وزارت بين تطبيقي ديدگاهاز اگر

 شـمرديم بـر الگـو هـردر كشور وزارت اختياراتو وظايفعنوانبه فوقاًكه آنچه طبق، شويم دقيق

 وزارتبرعهدهكه است همان دقيقاً ايران كشور وزارت اختياراتو وظايفكه داشت اذعان توان مي

 زارتو اختيـاراتو وظـايف لحـاظاز كشـور سـه ايـن بين.است گرفته قرار ايتالياو فرانسه كشور

 بـا اسـلامي جمهـوري كشـور وزارت تفـاوت حـال عـيندر.شود نمي ملاحظه چنداني تفاوت كشور

.است روشنو واضح، گرديد بيان آنچه طبق روسيهو آلمان، بريتانيا، متحده ايالات كشور وزارت

هـاهوزارتخانـ اختيـاراتو وظـايف حـدود واضـحو دقيـق تبيـين كـهشد متذكر بايددرنهايت

 قـانون مطـابق.بردارد گامآن نمودن عملي جهتدر بايد اسلامي شوراي مجلسكه است موضوعي

 شـوراي مجلـس برعهـده وزيـران اختيـاراتو وظايف حدود تعيين ايران اسلامي جمهوري اساسي

 چنـداني كاري سابقهدرباره وزارت كشور موضوع ايندر مجلس تاكنونكه حاليدر است اسلامي

 كـار دسـتوردر اسـلامي جمهـوري دولـت هـاي وزارتخانه ادغام موضوعكهوناكنهم.است نداشته

 شـرحو اهـداف، اختيـارات، وظـايفآندر كـه قـانوني متن تدوينو تهيه، دارد قرار دولتو مجلس
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 تكاليف انجامدر مهمي گام، شود بيني پيش)اهدافوهاهبرنام رئوس حداقل( وزارتخانه كليه وظايف

.بود خواهد مجلس برابردر وزيران مسئوليت موضوع سازي شفافو دولت
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در مقايسه:گزارشعنوان و اختيارات وزارت كشور  بـان ايـرا جمهوري اسـلامي وظايف

و ايتاليا( ساير كشورها )آمريكا، انگلستان، فرانسه، آلمان، روسيه

)سياست داخلي گروه(سياسي مطالعات:دفتر نام

 مهدي نژادخليلي:تدوينو تهيه

 ابوذر گوهري مقدم:علمي ناظر

 معاونت پژوهشي:متقاضي
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