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دربارهاظهارنظر :كارشناسي

و« اداره صداوسيمايطرح سازمان بر نظارت

ايران اسلامي »جمهوري

چكيده

و اداره بطرح واجـدسـيماوصـدارنظارت ايـران اسـلامي جمهـوري و14ي 14مـاده

با آن فوريت يك كه است مـورخ103تبصره علنـي جلسـه در موافق مـاهتيـر29رأي

است1390 رسيده تصويب به اسلامي شوراي ميان.مجلس از مذكور طرح تصويب با

سه بهقوانين مربوط ايـرانسيماوصداگانه اسـلامي جمهوري ا(ي قـانون،دارهقـانون

خطونظارت و)مشيقانون اول وقوانين ملغي مواددوم جـايگزين14با جديـد گانـه

خط قانون كه هرچند شد ماندخواهند خواهد باقي برجا پا همچنان درخصـوص.مشي

است ضروري ذيل نكات به توجه مذكور :طرح

سـال.1 بــه اساســي قـانون در بــازنگري ســاز1368بـا بــه مربـوط ماناصــول

امنـاييسيماوصدا هيئـت اداره نحوه و شد اساسي تغييرات دچار اسلامي جمهوري ي

در كه رهبـريسازمان مقام نظر زير متمركز مديريت به بود قوه سه نمايندگان اختيار

يافتيتغي و.ر صداوسـيما اداره بـه مربـوط قوانين تاكنون زمان آن بـراز آننظـارت

ماند باقي نخورده دست باهمچنان متناسب و روزه بـه اساسـي قـانون جديـد شرايط

است .نشده
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خـلأ.2 كـردن پـر هدف با اخير سال دو طول در هشتم مجلس فرهنگي كميسيون

و اداره به مربوط برحقوقي تخصصـينظارت كـارگروه يـك محوريت به صداوسيما

پژوهش مركز كارشناسان از سـازمانمتشكل مجلـس، جمهـوريسـيماوصـداهاي ي

پـيشا كميسيون اعضاي از نفر چند و ايـنسلامي كـه كـرده آمـاده را طرحـي نـويس

استپيش نشده مطرح صحن در هنوز .نويس

پيش.3 طرح مذكور، كارگروه فعاليت موازات آنبه فوريـت كـه شد آماده نيز رو

است رسيده مجلس تصويب اداره.به بـراي طـرح رئـيسعـلاوهسـيماوصـداايـن بـر

پيشندچسازمان، نيز جديد مديريتي ازمرجع عبارتند كه است شده مديره،هيئت:بيني

تأسـيسبـا))7(تـا)2(مـواد(امنـاهيئت حقـوقي زمينـه همچنـين طـرح ايـن تصـويب

شدشبكه خواهد فراهم تلويزيون ـ راديو خصوصي ).)11(ماده(هاي

مـواد.4 خصوصـاً طـرح مهم مفاد اكثر صريح مخالفت از ،)4(،)3(،)2(صرفنظر

پـيش)11(و)10(،)7(،)6(،)5( و اساسـي قـانون يكصدوهفتادوپنجم اصل ردبا بينـي

از آن اينقطعي اهميت حائز نكته مجلس، در تصويب صورت در نگهبان شوراي سوي

يكصـدوهفتادوپنجم اصـل اوليـه حالـت به بازگشت جز جديدي چيز طرح اين كه است

بازنگري از قبل اساسي بـدونبـه.نيست1368قانون محتـرم طراحـان ديگـر عبـارت

امنايي هيئت اداره ناكام و عقيم تجربه به سـهباسيماوصداتوجه نمايندگان مشاركت

سال بازنگري با نهايتاً كه عـزم1368قوه ديگـر بـار شـده تبـديل متمركـز مديريت به

كرده را پيشين نظام به بر.اندبازگشت دادن مشاركت با كه اعضـاهرچند جديـديخي

هيئت احتمـالاًدر و پيچيـدگي بـر بـازنگري از پـيش اعضـاي نسـبت بـه سـازمان امنا

افزود خواهد پيشين تجربه .آشفتگي
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به.5 طرح اين سازماندر حقوقي شخصيت نشدن تكليف تعيين ،سـيماوصدادليل

پيشهيچ مـالي،گونه اسـتخدامي، اداري، امـور تمشـيت چگـونگي درخصوص نيز بيني

تخلفاتي و استسيماوصدامحاسباتي نگرفته .صورت

پيش.6 وضعيتطرح چاره سازمانمبهمرو اجـرايسيماوصداحقوقي و نيست

علاوه پيچيدگيآن به بازنگري از پيش ناموفق تجربه تكرار آسيببر عوارض و زايها

زد خواهد دامن نيز جديد مديريتي ـ ميبه.حقوقي بـرنظر تمركز كـارگروهرسد طـرح

و اساسي قانون با همگرايي لحاظ به هم فرهنگي آنكميسيون وافـر دقـت لحاظ به هم

سازماندر حقوقي ماهيت موجـودوسيماوصداتعريف حقـوقي خلأهاي به توجه نيز

دورانديشانه و مرجح مراتب استبه .تر

مقدمه

و اداره صـداطرح بر وانظارت ايـران اسـلامي جمهـوري و14جـدوسـيماي 14مـاده

با آن فوريت يك كه است مـورخأر103تبصره علنـي جلسـه در موافق مـاهتيـر29ي

اسـت1390 رسـيده تصويب به اسلامي شوراي از.مجلس مـذكور طـرح تصـويب بـا

به مربوط گانه سه قوانين ايـرانسيماوصداميان اسـلامي جمهـوري اداره،(ي قـانون

نظارت خطوقانون وقـو)مشيقانون اول مـوادانين بـا و ملغـي جديـد14دوم گانـه

خط قانون كه هرچند شد خواهند مانـدجايگزين خواهـد بـاقي برجـا پـا همچنان .مشي

از مـذكور طرح قـوانينكليات بـا مطابقـت اساسـي، قـانون بـا مطابقـت هـدف، حيـث

بر)عادي(موضوعه نظارت اصول بعد از نيز پـيشسيماوصداو تهيـه روند نـويسو

است گرفته قرار بررسي .مورد
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طرح.1 هدف بررسي

خـط اساسـي قـانون يكصـدوهفتادوپنجم اصل وبراساس سـازمان اداره ترتيـب و مشـي

مي معين قانون را آن بر سـازمان.كندنظارت بـر نظـارت و اداره موضوع به فقط طرح اين

خـط قــانون و وپرداختـه مصــوبمشــي واحـده مــاده شــخيصتمجمـع23/3/1388نيـز

نظام باقيرامصلحت خود قوت بـه.استگذاشتهبه توجـه بـا كـه اسـت حالي در امر اين

به طولتحولات در آمده خط30وجود قانون گذشته برنامـهمشيسال اصول و هـايكلي

صدا داردسيماوسازمان بازنگري و اصلاح به مصـوباز.نياز واحـده مـاده ديگـر سـوي

نظامتشخيصمصمجمع23/3/1388 بـهلحت قابليـتنيـز تـاكنون اشـكالات برخـي دليـل

است نداشته اين.اجرايي دراز قانوني است مقرر چنانچه تـدوينرو وسـيما خصوصصدا

مناسب بهشود است باشدتر جامع كـه.صورت حـالتي بـه نسـبت جامع قانون ديگر مزيت

تعـارض احتمـال كـه است آن دارد وجود حوزه يك مورد در قانون كمتـرچند آن درونـي

قـانون يك بازنگري باشد، داشته وجود قانون بازنگري و اصلاح به نياز كه مواقعي و بوده

است برخوردار بيشتري دقت از قانون چندين بازنگري به نسبت .جامع

از.2 طرح اساسيبررسي قانون منظر

سـازمان.1-2 بـراي جديدي ساختار طرح، اين كـسـيماوصـدادر شـده بـاطراحـي ه

اصل در مذكور نـدارديكصدوهفتادوپنجمساختار همخـواني اساسي توضـيح.قانون

را سـازمان مـديريت اسـت، رهبري منصوب كه سازمان رئيس مذكور، اصل در آنكه

مي نظارت سازمان بر نظارت، شوراي و دارد در.كنـدبرعهده مـذكور، نهـاد دو بجـز
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ن ديده سازمان براي ديگري نهاد اساسي استقانون طـرح،در.شده ايـن در كـه حـالي

هيئتهيئت و پيشامنا سازمان براي گستردهمديره اختيارات و شده بـرايبيني نيـز اي

است شده مقرر هي.آنها دو براي كه پـيشئاختياراتي طرح در مذكور ازت شـده، بينـي

مي سازمان رئيس اختيارات مغاير كه استآنجايي مغاير مذكور اصل با .باشد،

جريــان در اساســي قــانون يكصــدوهفتادوپنجم اصــل تغييــر كــه اســت ذكــر قابــل

امري نه و است بوده مذكور سازمان ساختار تغيير به معطوف اساسي، قانون بازنگري

مي امر همين و باشدديگر خصوص اين در مهمي مسائل گوياي مذكور.تواند اصل طبق

بازنگري از مشرسانهاين...«قبل نظر زير عـاليشـوراي(قضائيهگانهسهقوايتركها

مقننه)قضايي مجريه، شدادارهو معـين.خواهد قـانون را آن در.»كنـدمـيترتيـب ولـي

به مذكور اصل اساسي، قانون كـردبازنگري تغييـر زير عـزلنصـب«صورت رئـيسو

مقامايراناسلاميجمهوريسيمايوصداسازمان شوراييتاسرهبريبا ازمركـبو

رئيسرئيسنمايندگان و مجلـسقضائيهقوهجمهور كـدام(اسـلاميشـورايو دوهـر

ايننظارت)نفر داشتسازمانبر خمينـي.»خواهند امـام نامـه پـي در نيـز مذكور تغيير

رئيس)ره( مبنيبه وقت ازجمهور يكـي كـه گرفت صورت اساسي قانون در بازنگري بر

آن صدا«بندهاي مديريت در سـهوتمركز قواي كه صورتي به نظـارتسيما آن در گانـه

باشند است»داشته گرفته قرار توجه رخ.مورد يكصـدوهفتادوپنجم اصـل در كه تغييري

اين سـازمانداده مـديريت در تمركـز بـر اساسـي قـانون كـه اسـت برداشت قابل گونه

نميسيماوصدا لذا و است داشته ايـنتأكيد مـديريت سيسـتم در را ديگـري نهـاد تـوان

كرد اضافه هيئت.سازمان افزودن اساس، اين هيئتبر و سـازمان،امنا اركـان بـه مـديره

است اساسي قانون يكصدوهفتادوپنجم اصل .مغاير
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مواد فوق، مطالب به توجه كـ)7(تا)2(با حـدي در مـواد سـاير و تماماً ازطرح ه

هيئتهيئت و استامنا اساسي قانون مغاير شده، برده نام طـرح.مديره كـه آنجـايي از

مبتني هيئتمذكور وجود هيئتبر و پايهامنا قانونمديره با هماهنگي براي شده، گذاري

شود داده آن در بنياديني تغييرات است لازم .اساسي

چهل.2-2 اصل راديوبراساس اساسي قانون اسـتوچهارم دولتي تلويزيون اصـل.و

سـازمان نگاه، همين با نيز اساسي قانون تشـكيلسـيماوصـدايكصدوهفتادوپنجم را

است شـماره.داده بـه خـود تفسيري نظريه در نيز نگهبان مـورخ979/21/79شوراي

كه10/7/1379 است كرده چهل«اعلام اصل نصصريح اساسيمطابق قانون وچهارم

ا جمهوري نظام راهدر و تأسيس و است دولتي تلويزيون و راديو ايران اندازيسلامي

مـيشبكه اصـل ايـن مغـاير نحـو، هـر بـه تلويزيـوني و راديو خصوصي .»باشـدهاي

مادهايناز شبكه)11(رو، تأسيس اجازه كه راطرح تلويزيـون و راديو خصوصي هاي

مي اساسي قانون مغاير .باشدداده،

نظ.3 از طرح موضوعهبررسي قوانين )عادي(ر

سياست.1-3 چهلبراساس اصل كلي مداخلـههاي چـارچوب اساسـي، قانون وچهارم

حوزه در اسـتدولت شده تبيين اقتصادي مـي.هاي نظـر بـه سـازمانولـي كـه رسـد

سياستسيماوصدا اين از شـركتعملاً چراكـه اسـت، شـده منحرف مختلفـيها هـاي

ك شده تأسيس سازمان اين درتوسط اسـته واگـذاري قابـل حاضـر )10(مـاده.حال

مبني ارزيـابيطرح قابـل راسـتا ايـن در خصوصـي بخـش به امور برخي واگذاري بر
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سياست.است با ماده اين چهلاصل اصل كلي اساسـيوچهـارمهاي مطابقـتقـانون

مغـاير شـده، مقـرر امنـا هيئـت بـراي كـه نقشي به توجه با آن اجراي نحوه ولي دارد

استقان اساسي .ون

ماده.2-3 در)2(براساس صداوسيما كشوري، خدمات مديريت مقانون سسـهؤحكم

مـي دولتـي مؤسسـات بـر حـاكم مقررات و قوانين تابع و است در،باشـددولتي مگـر

پيش آن براي ديگري خاص حكم قانون در كه شودمواردي اسـت.بيني درحـالي ايـن

در هـيچكه طـرح پـيشاين دگونـه وبينـي مـالي اسـتخدامي، اداري، امـور رخصـوص

تخلفاتي و استسيماوصدامحاسباتي نگرفته .صورت

مبا.3-3 صداوسيما سازمان اينكه به پيشؤتوجه است دولتي هيئـتسسه وبيني امنـا

بههيئت صداوسيما سازمان براي تومديره ازأصورت و است توجيه فاقد ديگرم سوي

هيئت رؤسايتركيب از رئـيسامنا و نظـام مصلحت تشخيص مجمع رئيس و قوه سه

قوه فرا تشكيلات يك عملاً رهبري خبرگان بهمجلس دراي اولاً كـه آورد خواهـد وجود

درحـالي ايـن كـرد خواهـد اشكال ايجاد و ندارد سابقه ما كشور حقوقي نظام ساختار

مقــرر كــه ســااســت ابعــاد همــه در لازم تــدابير و هــدايت سياســتگذاري، زماناســت

استسيماوصدا رهبري معظم مقام اختيارات .از

بر.4 نظارت نظر از طرح وسيماصدابررسي

داردبه وجود صداوسيما بر نظارت مقوله در اساسي اشكال دو كلي :طور

شـاخص.1 و ضـوابط وفقدان مصـوب مـدون، نظـارتي نظـارتهـاي كـه عينـي

گيرد صورت آن .براساس
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اجراي.2 ضمانت بهفقدان مؤثر و دركافي كـه كنترلـي ابـزار نهـادعنـوان اختيـار

به باشد بهنظارتي نيز سازمان امور در دخالت شائبه كه نيايدطوري .وجود

ارا طرح ميئدر ضوابطي چه براساس نظارت كه نشده مشخص شده صورته بايد

و وگيرد مرجعي رويـهچه و ضـوابط اسـت مقرر سازوكاري چه رابا نظـارتي هـاي

هيچ همچنين نمايد، فعاليـتتدوين بـراي مـؤثري اجـراي ضـمانت نظـارتيگونـه هـاي

بازرسـي انجـام يـا و پخـش يا توليد تهيه، ادامه توقف دستور قبيل از نظارت شوراي

پيشفوق محل، در بازرسان استقرار يا و ازالعاده و است ننموده دربيني ديگـر سـوي

نيـ و سازمان تكاليف و وظايف طرح پـيشاين نظـارت بخـش در آن اختيـارات بينـيز

است .نشده

بنـد مطـابق اينكـه اسـت وارد طرح اين بر نظارت بخش در كه ديگري اساسي ايراد

بخـش)3(ماده»7« در اساسـي قـانون يكصـدوهفتادوپنجم اصـل اجراي نحوه قانون

نظـام11/7/1370مصوب(نظارت مصـلحت تشـخيص اسـت)مجمـع موظـف شـورا ،

منظم سهگزارش قواي و رهبري مقام به را سازمان در امور جريان از مستمر گانـهو

ارا ايران اسلامي درئجمهوري بدهد تبصـرهه كه مقـرر)8(مـاده»4«حالي طـرح ايـن

را سـالانه گـزارش نظارت شوراي هيئـتنموده كـهبـه را رهبـري مقـام و بدهـد امنـا

و هدايت ساسياستگذاري، ابعاد همه در لازم آنسـيماوصدازمانتدابير اختيـارات از

دريافت فهرست از است اسـتمقام نمـوده حـذف مسـتمر و مـنظم گـزارش .كننـدگان

اراايناز نميئرو مصلحت به طرح اين .باشده
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پيش.5 تهيه روند منظر از طرح نويسطرحبررسي

يك واز اداره دسـتگاهسو بـر ونظـارت جوانـب داراي اجرايـي اجرهـاي وابعـاد ايـي

تصميم و آن دقايق بر وقوف كه است متعددي توجـهملاحظات بدون آن درباره گيري

از و نيست ميسر مربوطه دستگاه ملاحظات صورتيبه در ديگر توجـهسوي بـدون كه

تصـميم ذيربطـان مشاركت و دستگاه آن خاص ملاحظات يـابه گيـرد صـورت گيـري

و همدلي يا و داشت نخواهد اجرايي مـؤثرهمقابليت تغييرات ايجاد براي دستگاه راهي

گرفت نخواهد دربر.صورت اسلامي شوراي مجلس هشتم دوره ابتداي از اساس اين

مسئولان حضور با مستندي تلفيقي كار فرهنگي اعضاسيماوصداكميسيون كميتـهي،

پژوهش مركز كارشناسان و فرهنگي كميسيون گرفتهرسانه صورت لها تـاكنون، كـن

نتي وبه نرسيده امـرجه ايـن است نيامده صحن انگاشـتنبه ناديـده معنـاي بـه نبايـد

باشد گرفته صورت اقدامات مياينازمجموعه نظر به كارگروهرو طرح بر تمركز رسد

و اساسي قانون با همگرايي لحاظ به هم فرهنگي آنكميسيون وافـر دقت لحاظ به هم

سازماندر حقوقي ماهيت موجـودوسيماوصداتعريف حقـوقي خلأهاي به توجه نيز

مراتب داردبه .ارجحيت

نتيجهجمع و گيريبندي

مي اساسي قانون مغاير عمدتاً كه دارد وجود اساسي مطلب چند طرح اين تشـكيل.باشددر

هيئت و امنا سازمانهيئت براي تأسـيسشـبكهسـيماوصدامديره اجـازه وو راديـو هـاي

بخشخصوص به اينتلويزيون استي مقـرر.گونه نظـارت شـوراي مـورد در كه مقرراتي
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راه و نيست حاضر حال به نسبت جديدي مفاد داراي نيز نظارتشده اساسي اشكالات حل

پيشسيماوصدابر استرا ننموده لـزوم.بيني دارد، وجـود طرح اين در كه مثبتي نكته تنها

نحوه ولي است بخشخصوصي به امور برخي كـهواگذاري نقشـي بـه توجه با آن اجراي

هيئت استبراي اساسي قانون مغاير شده، مقرر بررسي.امنا به توجه آمـدهبا عمل به هاي

گزارش اين و«در اداره ايـرانطرح اسـلامي جمهـوري صداوسـيماي سازمان بر »نظارت

حداقل و جامعيت افاقد بـرئاديهاي نظـارت و اداره براي مطلوب و ايـن.سـتسيماوصـدال

وضعيت چاره سازمانمبهمطرح تكـرارسيماوصداحقوقي بـر عـلاوه آن اجراي و نيست

از پيش ناموفق پيچيـدگيتجربه به وبازنگري مـديريتيعـوارضآسـيبهـا ـ حقـوقي زاي

زد خواهد دامن نيز مي.جديد نظر هـمبه فرهنگـي كميسـيون كارگروه طرح بر تمركز رسد

قانون با همگرايي لحاظ حقـوقيبه ماهيـت تعريـف در آن وافر دقت لحاظ به هم و اساسي

و صداوســيما وســازمان مــرجح ــب مرات ــه ب موجــود ــوقي حق خلأهــاي ــه ب توجــه ــز ني

استانديشانهدور .تر
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