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و اجراى صحيح قوانين در نظارت بر به منظور قانون اساسي يكصدوهفتادوچهارم اصلمطابق حسن جريان امور

قانون تشكيل«در اجراى اين اصل.شودمي تشكيل»كل كشور سازمان بازرسى« هاى ادارى سازمانى به نام دستگاه

مورد اصلاح قرار 1375 در ساليك نوبت اين قانون.تصويب رسيدبه) 19/7/1360مورخ(»كشور سازمان بازرسى كل

به صورت كشوركل بازرسي سازمان تشكيل قانوناز موادي طرح اصلاح 1387سالدر پس از آن نيز مجدداًو گرفت

و به مدت  با» پنج سال«آزمايشي مزبور توجه به نتايج مطلوب اجراي آزمايشي قانون اصلاحي به تصويب رسيد؛ حال

طرح2نامه داخلي مجلس شوراي اسلامي آيين)168( ماده»1«و تبصره1قانون اساسي هشتادوپنجمبا استناد به اصلو

و درنكات تقد. بدون تغيير، پيشنهاد شده است دائمي شدن اين قانون با قيد يك فوريت اين گزارش لزوم اعمال يمي

. سازدمي مذكور به اهداف خود را روشناي تغييرات، جهت نيل هرچه بهتر سازمان پاره

آ ؛ اما)17/4/1392يعني تا تاريخ(است،» پنج سال« نكه مدت اجراي آزمايشي اين قانونلازم به ذكر است با وجود

و با توجه به پايان يافتن مدت آزمايشي قانون طرح دائمي شدن» سه سال«در مقدمه توجيهي طرح اين مدت دانسته شده

،)ماه قبل از پايان مدت آزمايشي6حداقل( تعويق در دائمي نمودن اين قانون تا پايان مدت قانوني.ه استآن تقديم شد

و اصلاح قانون را با توجه به نواقص آن فراهم نمايد مي .تواند امكان بررسي

 بررسي طرح

با)2(ماده» الف«نظر به اينكه در بند.1 و سازمانزرسقانون، دايره شمول نظارت سازمان هاي كل كشور بر نهادها

و نهادهاي عمومي غيردولتيؤم«و با عنايت به اينكه مورد حكم قرار گرفته است اين بند مورد تصريح قراردر» سسات

ممي اند، پيشنهاد نگرفته درؤشود اين و نهادها نيز در اين بند تصريح شوند تا اعمال نظارت سازمان بر آنها سسات

وج شبهه قانون اصلاح موادي از قانون تشكيل«)2(شود يك بند به شرح ذيل به مادهمي لذا پيشنهاد. ود نيايداي به

و اصلاحيه آن :دشواضافه) 1375مصوب(» سازمان بازرسي كل كشور

م شهرداري«عبارت« و و عبارت» سسات وابسته به آنهاؤها و سساتؤم«حذف و نهادهاي عمومي غيردولتي

م شركت و .»جايگزين آن گردد» وابسته به آنهاساتسؤها

به1387مصوب» قانون اصلاح موادي از قانون تشكيل سازمان بازرسي كل كشور«)2(ماده»6«در بند.2 عنوان، متني

به»د«د به بن3»1«تبصره  به الحاق شده كه مقتضي است اموال«دليل اينكه حكم تبصره درخصوص شمول خسارت نسبت

وي ابهامدارا» عمومي بهبه» خسارت به حقوق عمومي«است شرح ذيل لحاظ ادبيات حقوقي دچار اشكال است، قسمت اول آن

و تضييع حقوق عمومي«: اصلاح شود و عمومي .»الخ ...در مورد جرائم منجر به ورود خسارت به اموال دولتي

بهكمي تعيين مجلسكهيدر مدت قوانين اين ...«: قانون اساسي هشتادوپنجم اصل.1 و تصويبمي اجرا آزمايشي صورت ند  آنها با مجلس نهايي شود

.»...خواهد بود

اقدام قانوني لازم ماه قبل از پايان مدت آزمايشي قانون مذكور جهت تمديد يا تعيين تكليف دائمي آن،6دولت بايد حداقل«:)168( ماده»1« تبصره.2

.»را معمول دارد

و تضييع آنها دادستان ضمن تعقيب كيفري متهم يـا متهمـان»1«تبصره.3 و حقوق عمومي ـ در مورد جرائم منتهي به ورود خسارت به اموال دولتي

و زيان، رأساً و ضرر مي در دادگاه صالح درصورت احراز ورود خسارت .نمايد جبران آن را بدون پرداخت هزينه دادرسي از دادگاه درخواست
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بهقانون)6(، ماده)1387 مصوب( كشوركليبازرس سازمان تشكيل قانوناز موادي قانون اصلاح)4(مادهدر.3 اي اصلاح گونه سازمان

سازمان تشكيل قانوناز موادي اصلاح قانون)6(رغم تصريح به اين حق در ماده را عليخواهي شده است كه امكان هرگونه تجديدنظر

با از سازمان بازرسي سلب نموده است؛ درحالي1375،1 مصوب كشوركل بازرسي نظرخواهي براي به مفيد بودن تجديدتوجه كه

و درو تحقق وظايف خطير بازرسي خود سازمان جهت ايجاد امكاني مجدد براي نيل به اهداف المال، راستاي حفظ حداكثري بيت همچنين

)6(ر اصلاح مادهب مبني 1387قانون سال)4(ود مادهشمي در اين راستا پيشنهاد. گرددمي احياي مجدد اين حق براي سازمان پيشنهاد

و حق تجديدنظر)6(قانون حذف شود تا بدين ترتيب ماده . خواهي براي سازمان به رسميت شناخته شود سابق احيا شده

و1387 قانون اصلاحي مصوب)6(مادهدر.4 را يك يا چند نفر» تعليق«بازرسان سازمان طبق شرايط، امكان، براي بازرس از كاركنان

درد كه اصولاًكركه بايد توجه درحالي. نمايدمي فراهم درمي صورتي موضوعيت پيدا بحث تعليق قضايي مراجع كند كه پرونده كارمند

و در مطرح شده باشد در جرم ارتكابي توسط وي مستلزم تعليق او قوانين متعددي كه به مقتضاي مورد زمان رسيدگي باشد؛ اين قاعده

2.ه استبه تصويب رسيده است نيز رعايت شد

يك به معناي خاص آن نمي» مرجع قضايي«بنابراين با توجه به آنكه بازرس سازمان بازرسي كل كشور و رئيس دستگاه«باشد

دركرهم حق معلق» اداري در دن كارمند را ندارد؛ لذا حكم مقرر . تعليق است خصوصاين ماده مغاير با ضوابط مقرر

درهمچنين با توجه به تضميناتي كه برا ازي اجراي حكم اين ماده قبيل آنكه وزير يا رئيس دستگاه مربوطه نظر گرفته شده،

وتواند به عذر اينكه نمي و وضع ضمانت اجرا براي يا دلايل غير درخواست مدلل نيست كافي است از انجام اين تقاضا خودداري كند

و بهب مستنكف دره علاوه واين مورد لحاظ اين امر كه وظيفه بازرس شود تنهامي پيشنهادهنتيجدر باشدمي علل تعليق، ذكر جهات

 سازمان قانون تشكيل)5(نه هر نوع از بازرسان، امكان صدور حكم تعليق را داشته باشند؛ البته چون طبق مادهو» بازرسان قضايي«

 قضات يا اشخاصي كه با رعايت ضوابطاز بين»هاي بازرسيتئهي«رؤساي، 1375اصلاحيه سالو 1360مصوب كشوركل بازرسي

شد،داشته باشنديه قوه قضائاستخدامي قاضي، گواهي صلاحيت قضايي از طرف ؛ بنابراين از طرف رئيس سازمان انتخاب خواهند

و نتيجتاًهاي بازرسيتئرؤساي هي و مفاد اين پيشنهاد ناظر به هيئت داراي صلاحيت قضايي هستند شامل صرفاً هاي بازرسي نبوده

غ شديربازرسان .قضايي خواهد

ب و كارمند متخلف، اقدامات خود را به انجامنهجهت اين امر كه بازرس بتواند با تحميل هزيه نكته ديگر آنكه هاي كمتري به دستگاه

هي«رساند لازم است امكان  .را نيز اضافه نمود»ت بازرسيئجابجايي موقت كارمند بنا به درخواست بازرس يا

:دشومي مفاد اصلاحي ماده بدين شكل پيشنهادهتيجندر

:گرددمي قانون به شرح زير اصلاح)9( مادهـ)6(ماده

و يا حسن جريان امور در دستگاه مشمول قضاييينچنانچه بازرسـ)9(ماده« و براي حسن انجام بازرسي در ضمن بازرسي

و علل، يك يا چند نفر از كاريا جابجايي موقت بازرسي، تعليق  كنان را تا پايان بازرسي ضروري تشخيص دهند، بايد با ذكر جهات

وزير يا رئيس دستگاه مربوط. را از طريق سازمان به وزير يا رئيس دستگاه مربوط اطلاع دهندو يا جابجايي موقت درخواست تعليق

و نمين يا كاركنا آن كارمنديا جابجايي موقت موظف است ظرف مدت ده روز نسبت به تعليق تواند به عذر اينكه درخواست اقدام نمايد

و يا دلايل غيركافي است، از انجام تقاضا خودداري كند ازيدر صورت عدم اجرا. مدلل نيست و پس پيشنهادهاي مذكور با اعلام مراتب

و احراز استنكاف غيرموجه در دادگاه، مشمول مفاد ماده .»بود قانون مجازات اسلامي خواهد) 576( رسيدگي

يك 7/5/1375مصوب» قانون اصلاح موادي از قانون تشكيل سازمان بازرسي كل كشور«)9(اصلاحي موضوع ماده)13(ماده.5 پنجم كه

و ساير مقررات دانسته است، خلاف صريح مدلول اصل پنجاه وپنجم بودجه سازمان بازرسي را خارج از شمول قانون محاسبات عمومي

 

هي گزارشـ)6(ماده.1 و باتئهاي سازمان در مراجع قضايي و آراي صادره مراجع قضايي درخواست هاي رسيدگي به تخلفات اداري خارج از نوبت رسيدگي شده

و آرايسازمان بازرس و موافقت دادستان كل كشور هييكل كشور درهاي رسيدگي به تخلفات اداري با درخواست سازمان مذكوتئصادره مراجع ذيصلاح ظرفر

و اين رسيدگي نيز خارج از نوبت خواهد بود20مدت  .روز پس از ابلاغ قابل تجديدنظر بوده

و تأييد موادي از لايحه تشديد مجازات مرتكبين ارتشا قانون)7(ماده طبق.2 و كلاهبرداري مصوب،اصلاح قا، در هر مورد از بزه 1367اختلاس نون هاي مندرج در اين

م كه مجازات حبس براي آن مقرر شده در صورتي ازأكه مرتكب از شد مورين مذكور در اين قانون باشد . تاريخ صدور كيفرخواست از شغل خود معلق خواهد

ر در صورتي. خواست را به اداره يا سازمان ذيربط اعلام دارد مكلف است صدور كيفر»دادسرا« اوي قطعي برائت حاصأكه متهم به موجب ل كند ايام تعليق جزء خدمت

و مزاياي مدتي را كه به علت تعليقش نگرفته دريافت و حقوق هي»7«علاوه براساس تبصرههب. خواهد كرد محسوب وت علمي دانشگاهئقانون مقررات انتظامي  ها

وؤم و تحقيقاتي كشور اثبات تخلفات درئجرا سسات آموزش عالي دردر»14«و»13«،»10«بندهايم مذكور .آيد به حالت تعليق درمي»مرجع قضايي« مدت رسيدگي
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و ساير دستگاه شد كه اظهار داشته ديوان محاسبات به كليه حساببا مي1قانون اساسي از هاي مؤسسات دولتي هايي كه به نحوي از انحا

مي بودجه كل كشور استفاده مي و رسيدگي قوه قضائيه در قانون هاي بنابراين سازمان بازرسي كه ذيل رديف. نمايد كنند حسابرسي

ميبودجه ساليانه كل كشور داراي رديف مست مي. وپنجم قانون اساسي خواهد بود باشد مشمول مفاد اصل پنجاه قل گردد بنابراين پيشنهاد

يك...«عبارت  و ساير مقررات مصرفو . حذف گردد» ...پنجم آن خارج از شمول قانون محاسبات عمومي

مس.6 درئبا توجه به اين تصجريان له كه و شوراهاي و عمومي گير در معاملات دستگاه ميمنظارت نماينده سازمان بر مجامع هاي دولتي

و دستگاه ؛ در مواردي مشاهده شده كه دستگاه مربوطه با استناد به قانون)11(ماده»ج«، موضوع بند هاي مشمول بازرسي غيردولتي

در 1383برگزاري مناقصات مصوب و اطلا2،نموده است جلسات را احصا كه اعضاي مجاز به شركت ع بازرسان را فاقد هرگونه حضور

و قانون 1383دانند؛ حال فارغ از اين نكته كه از نظر حقوقي، قانون برگزاري مناقصات مصوب سالمي محمل قانوني  موادي اصلاح بوده

و در سال كشور،كل بازرسي سازمان تشكيل قانون از و 1387 مصوب پس از آن تاريخ درهنتيجدر است  اعضاي مجاز به شركت

ر درجلسات ميا تعميم داده است؛ تصريح به اختيارات سازمان لذا با توجه به آنكه سه ركن اصلي. رسد مورد مذكور لازم به نظر

بهئهيو4كميسيون مناقصه3،كميته فني بازرگاني؛ شامل 1383مناقصات، مصرح در قانون برگزاري مناقصات مصوب  ت رسيدگي

اضافه گردد تا محمل قانوني مصرحي)11(ماده»ج«نيز به بند»هاتيئهوهاونها، كميسيتهميك«گردد الفاظمي است؛ پيشنهاد5شكايات

و نظارت نمايندگان سازمان در . معاملات فراهم شود براي حضور

:مفاد پيشنهادي بند به همراه يك تبصره اضافه شده به آن، از قرار ذيل استدر نتيجه

درمي سازمانـ)11(ماده :موارد زير نيز اقدام نمايدتواند

... 

و شوراها مانند)ج وونها، كميسيتهكميمعرفي نماينده به مجامع و گيري در معاملات دستگاه تصميمكه داراي نقشهائتهي ها هاي دولتي

و دستگاه به عمومي غيردولتي . عنوان ناظر بدون حق رأي در جهت انجام وظيفه نظارتي هاي مشمول بازرسي هستند؛

ذي«ـ تبصره ومسئولان .» شوراها را به هنگام به اطلاع سازمان برسانند ربط موظفند زمان تشكيل جلسات مجامع

 گيري نتيجه

 در ساليك بار اين قانون.رسيد مجلس شوراي اسلامي به تصويب 19/7/1360در تاريخ»كشور قانون تشكيل سازمان بازرسى كل

و براي مدت 1387كن قانون اصلاحي مصوب سالل. مورد اصلاح قرار گرفت 1387و بار ديگر در سال 1375 پنج«به صورت آزمايشي

و حقوق» سال داراي اعتبار 1387رغم اينكه قانون اصلاحي مصوببه.ي مجلس مورد تصويب قرار گرفتتوسط كميسيون قضايي

سا«باشد، در مقدمه توجيهي طرح اين مدت به اشتباهمي ساله پنج و با اين استدلال كه مدت سه سال به اتمام»لسه دانسته شده

پنج«لذا با عنايت به اينكه مدت اعتبار قانون. رسيده است طرح دائمي شدن اين قانون در دستور كار كميسيون قرار گرفته است

و هنوز» سال ميسال ديگر از اعتبار آن باقي است،يكبوده بر پيشنهاد در پارهگردد طرح مزبور مشتمل اي اصلاحات ضروري

مي. كميسيون مورد بررسي قرار گيرد هاي مجلس آمادگي دارد نظرات كارشناسي پيرامون اصلاحات شود مركز پژوهش ضمناً متذكر

.كلي لازم نسبت به قانون سازمان بازرسي كل كشور را ارائه نمايد

و ساير ها، مؤسسات، شركت هاي وزارتخانه ديوان محاسبات به كليه حساب: وپنجم اصل پنجاه.1 از بودجـه كـل كشـور هـايي كـه بـه نحـوي از انحـا دستگاه هاي دولتي

مي استفاده مي مي دارد رسيدگي كنند به ترتيبي كه قانون مقرر و هـر وجهـي در محـل خـود بـه نمايد كه هيچ هزينه يا حسابرسي اي از اعتبـارات مصـوب تجـاوز نكـرده

و مدارك مربوطه را برابر قانون جمع ديوان محاسبات، حساب. مصرف رسيده باشد و اسناد و گزارش تفريغ بودجه هـر سـال را بـه انضـمام نظـرات خـود بـه ها آوري

م بااين. نمايديمجلس شوراي اسلامي تسليم .در دسترس عموم گذاشته شوديدگزارش

مييكميسيون مناقصه از اعضا«):5(ماده»الف«عنوان نمونه، بندبه.2 :شود زير تشكيل

د.1 وي ستگاه مناقصهرئيس ،گزار يا نماينده

مذي.2 ،گزار حسب مورد الي دستگاه مناقصهحساب يا بالاترين مقام

مئمس.3 ميگزار يا واحدي كه مناق ناقصهول فني دستگاه .»شود صه به درخواست وي برگزاري

.)كميته فني بازرگانيتعريف( قانون برگزاري مناقصات)2( ماده»د«ناظر به بند.3

م.4 (5(ادوناظر به (6(و) دهنده اعضاي تشكيل)  ). وظايف)

م.5 (7(ادوناظر به (8(و)ها ويژگي)  ). وظايف)


