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كشاورزي، بخش اجرايي نظام تاريخي تحولات بررسي

روستايي توسعه و طبيعي تغييرات؛منابع بر تأكيد با

كشاورزي جهاد وزارت كنوني ساختاري

دهيكچ

اجرا بخشيينظام با و،يشـاورزكمرتبط طبيعـي روسـتامنـابع تـاييتوسـعه نونك،

سازمانييتغ ديفراوانيرات خود به استيرا سـازندگ.ده جهـاد وزارتخانه دو يادغام

آخريشاورزكو وي، مهمتريكين تغياز كـهيراتيين مـديقـيعمآثـاراسـت تيريبـر

باق استيبخش گذشت.گذاشته تشكيبا از جهاديكدهه وزارت پشـتيشاورزكل و

فرازونشسر دولتيناشيهابينهادن ابرسازمان دو ادغام اياز آنچه مك، توانـدينون

ارز ــه بوت ــدر گيابي ــرار ــق تغي ــار آث ســنجش ــرد، ســازمانيي مــداوم ازيرات منبعــث

ايزمانيهابازهكلانيساختاريهااستيس ساختار بر وزارتيمختلف، نيا.استن

اهم حائز جهت آن از استيامر تشكت ويكه كشاورزيزارتل تغجهاد با نگـرشييـ، ر

ساختارها به تحديسازمانيدولت محسوس روند آغاز ويـو دولـتيسـازكوچـكد

ساختارشدههمزمان لذا پـاينو محمل به اصـلاحاتيبـرايـيروشيوزارت، اعمـال

ن و دولت نظر اثربخشيمورد آزمون سازمانيقوانيز مقررات و اسـتيتبدين شـده .ل

حاضر، امطالعه آثار و دستاوردها از تغيصرفنظر ناشيين تبعات به دارد تلاش يرات،

تغ سـاختاريياز مداوم اجرايرات دسـتگاه طبيعـييكشـاورزبخـشيـيدر منـابع و،

چالشييروستا بپردازديناشيهاو آن .از
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مقدمه

بسيسازمانيساختارها مهمينقش مأموريار انجام دارنـدتيدر برعهده درواقـع،.ها

ساختارهايا دركهستنديسازمانين انسانكه منابع تحققينار اهـدافي، تحقق عدم ا

مأمور متيو را تسهيسريها ميا سازمان.كننديل تخصـيساختار نحوه وظـاي، ف،يص

سازمانسلسله سازوكارهايمراتب الگوهايرسميهماهنگي، سـازمانيو رايتعامـل

م عامل1.كنديمشخص كهيساختار، تعيشاست سييوه و بلندمدت اهداف رااستين ها

مييتع ا.كندين محيهرچند عوامـل براسـاس ساختارها درحـاليطـين آن از متـأثر و

وليدگرگون تغيايهستند، بايين معقـوليرات حـد در نااطميد بـه منجـر و ينـانيبـوده

زمان.نشود تا حداقل شـراكـيساختارها محيه اساسـييـتغيطـيط نينير نـدازميابـد،

اهميا.ستندينيجديبازنگر جهت آن از امر مين اساساًكابدييت ابزارهـايكـيه ياز

راهبريريمد جهت در تغيت سازمان، ساختارييمطلوب مهمتـريكي.استيرات نياز

تغيعوامل اييكه را ساختار مير تغيجاب راهبردهاسـتييـكننـد، با.ر ديـسـاختار

اجرايطراحياگونهبه كه تسهراهيشود را كنديبرد 2.ل

تغ سازمانييانواع يرات

دياز كليك تغيدگاه سـازمانييـ، مـرات را تجديهـا قالـب دو در سـاختاريـتـوان و3د

.1389كاظمي،.1

.2010فرد،.2
3. Restructuring
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ساختاريتجد.كرديبررس1مجدديمهندس نيـد دادن كـاهش سـطوحيـرويـا كـاهش ا

كوچكيريمد مستلزم بخـشت، تعـداد كاركنـان، تعداد نظر از سازمان، كردن ايـهـاتر

مد سطوح و سازمانيتيريواحدها ساختار تجد.استيدر افـزايـهـدف سـاختار، شيد

اثربخشييكارآ استيو فرآيمهندسيول،سازمان كـه مـديمجـدد، فرآيرينـد نـديت،

طرحيينوآور فرآيزيرا نيمجدد ناميند ميز تركيده مسـتلزم طـرحيـشـود، يزيـرب،

شغل كار، فرآمجدد و آنيها هدف و هزندهاست كنهيكاهش بهبود ويفيها، خـدمات ت،

استيافزا سرعت ايمهندس.ش براساس پيمجدد مشين انجام بايفرض كه از،ديشود

مشترئارااندازچشم به خدمت محصوليفيكبهبود،يه امـوريت سازمان، كل عملكرد ا

فعال مديهاتيو را ديريسازمان براساس صرفاً نه كرد، وظيت يتخصصـيافـهيدگاه

عرضهيجزئ و مهندس.محورنگر نموداريمعمولاً بر اثـريـمجدد، سـازمان سـاختار ا

تعل و مشاغل كاهش موجب و نمينگذاشته كاركنان مهندس.شوديق شـيدر وهيمجدد،

تغ كارها ديرييانجام كاهش آن، از هدف و كيسالاروانيافته بهبـود و تيـفيسـازمان

اربابيخدمات به كه ارااست اعـلاوه.شـوديمـهئـرجوع كـليارتقـا،نيـبـر عملكـرد

مدينسازمان استز وابستگييتمركززدا.نظر تسهي، و سنگيدوطرفه اطلاعات، يبنام

ميمهندس ميبنابرا.باشديمجدد شـفافين بهبـود كـه داشـت اظهـار ادارهيتـوان در ت

نتايكيامور، مهندسياز بوديج خواهد مهندس.مجدد تصميدر مدتوتاهكماتيمجدد،

م ولياتخاذ اتخاذيتصميشود تجديمات راهبرديدر ساختار، بـريد بلندمـدت در و بـوده

م اثر طبيبنابرا.گذارنديسازمان مهندسيعين كه بياست تجديمجدد از دريـش سـاختار، د

بي اتفاق سازمان قالـب.فتدايك دو هر با رابطه در كه عبـارتباشـدمـيمشـترك،آنچه ،

1. Reengineering
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ا از انكهياست از كدام تصميهر دو درونـين عوامل براساس خـارجيم ويو سـازمان

راستا دستيدر در آن كاركرد مأموريابيبهبود و اهـداف صـورتيهـاتيـبـه خـود،

گفتن.رديگيم برخيالبته در كه سازمانياست شخصـاز نظرات براساس ساختارها يها،

آنان نفوذ درجه و براساسسياستوافراد كلييا ميهاي تغيير .كننددولت

تغ برابر در رييمقاومت

تغيتقر هر فناوريرييباً ساختار، الگوهـا...ويدر شـدن مخـدوش بـه منجر روابـطي،

ب سازمانيمتقابل و افراد من تغنيازا.شوديها برابر در افراد مـييرو مقاومت .كننـدير

فرآ اجرايدر جدييند راهبرد پديك احتمال ديداريد، سطحمقاومت هر سازمانير از

تغ برابر داردييدر وجود كلبه.رات استراتژيطور اجرايسه در بـهييتغيمتداول رات

م برده استراتژيكار شامل كه بهييتغيشوند دسـتورر پـايصورت بـه بـالا از ن،ييو

آموزشـييتغياستراتژ روش به اسـتراتژير بخردانـهييـتغيو مبتنـيـر منـافعيا بـر

بـهياستراتژدر.ندهست1يشخص ملـزم بـالا، مقامـات دسـتورات براساس افراد اول،

مييتغياجرا ا.شوندير تغيدر روش، بهيين مرات اجرا وليسرعت نتيشوند، جـهيدر

زيبسيهامقاومت ايار تعهد، عدم و فرآياد بـهييتغياستراتژدر.شوديممختلندين ر

آموزش كافيروش اطلاعات كاركناني، تغبه با رابطه وييـدر شـده داده آن لـزوم و ر

ا طرياز تغين به متعهد را آنها مييق، استراتژيا.كنندير مقاومـتين كـاهش بـه منجـر

بسـيم آهنـگ با هرچند مـينـدار كُيشود، بخردانـه،ييـتغياسـتراتژ.شـوديانجـام ر

1. Force change Strategy; Educative change Strategy; Rational or Self-interest Change
Strategy.
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شيترمطلوب سعين آن در و بوده تغيميوه شـوند متقاعـد افراد كه نفـعرييـشود بـه

استراتژيبنابرا.آنهاستيشخص سـازمانين، تعهد اسـتراتژيسوم، دو از بهتـر يرا

تقويشيپ و حفظ مين استراتژياياجرا.كنديت مـين صـورت مرحله چهار .رديـگيدر

مـيايط دعـوت كاركنـان از مراحل، فرآين در تغيشـود درييـنـد و كـرده مشـاركت ر

جزئيجر تغيان گييات قرار اياسـتراتژدر.رندير كاركنـان پيـمـذكور، را امكـان دايـن

ابريم كه بخشكنند را خود و كرده نظر فرآياز تغياز امكـان،ييـند حـد تـا و دانسـته ر

مغـاييتغ را شخصـيرات منـافع بـا ا.نداننـدير اسـتراتژيـدر طرين از گسـترشيـ، ق

تغ اهــداف افــراد درســتييــارتباطــات، بــه را بــراير و كــرده ختــهيانگبر،رييــتغيدرك

بررس.)2010فرد،(شونديم از پس راياجماليحال شكل تغيدو سـازمانييج ويرات

تغيهاياستراتژ تارييانجام تغير، سازمانييخچه اجرايرات ،يشـاورزكبخشيينظام

طبييروستا منابع ميتشريعيو .شوديح

تغيتار سـاختارييخچه اجرايرات منـابع،يشـاورزكبخـشيـينظـام

روستاييوطبيعي توسعه

اجرا طبيشـاورزكبخـشيينظام منـابع روسـتايييعـي، توسـعه تغكتـاو راتييـنون

ديفراوان خود به استيرا ا.ده ادامه در تغيـحال ازييـن پـس و قبـل مقطـع دو در رات

بررس مورد ميانقلاب .رديگيقرار
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اسلام.1 انقلاب از يقبل

ارض.1-1 اصلاحات روستايوزارت تعاون ييو

تار تشـ،29/8/1346خيدر ارضـيكقـانون اصـلاحات وزارت روسـتايل تعـاون ،ييو

مادهكشدمصوب طبق مذيا)1(ه وزارت هدف قانون، مقرراتيقوانياجراور،كن و ن

ارض شرياصلاحات گسترش و ارشاد اتحادتكو و وييروسـتايتعـاونيهـاهيـهـا

شريكتش اريزراعيسهاميهاتكل اصلاحات روسـتايضـوزارت تعـاون .بـودييو

براساسيهمچن شده،يقانون)2(مادهن وظايلكاد اختيه و وزارتيف يشـاورزكارات

وز قوانيشاورزكريو در ارضـيمصرح اصـلاحات امـور بـه مربوط مقررات و وين

مر روستايزكسازمان ساييتعاون و خالصجات بنگاه انحلال قوانيو آنجاير تا هكـن

حقو به زارعارتباط ويق اجراكشتدايشاورزانكن از ارضـيقـوانيه اصـلاحات ين

و شده شديمنتفع خواهند ارضـبه،ا اصـلاحات وزارت روسـتايعهـده تعـاون وييو

ايوز وزارتخانهير .شدگذاشتهن

تصـو از پس سال آيسه تشـنيـيب آبـادانيهـاانجمـنليكنامـه امـور در ويده

دگرگــونروســتاهاينوســاز اصــلاحاتيتــوجهقابــلي، وزارت تعــاونيارضــدر و

بهيروييروستا اياگونهداد، وزارتيكه بـه وزارتخانـه روسـتاهان امـور و تعـاون

گرد كليمبدل و اختيد اخيه وزارت به آن شديارات منتقل .ر

روستاها.2-1 امور و تعاون وزارت

تشك تـاريقانون در روسـتاها، امـور و تعـاون وزارت تصـو23/12/1349خيل بيبـه

ماده.ديرس قانون،يا)1(طبق اختيوظان و وزيف و وزارت ارضـيارات اصـلاحات ير



_________________________________________________	

روســتا تعــاون تشــييو قــانون در ارضــيكمصــرح اصــلاحات وزارت تعــاونيل و

قوانييروستا وي، ارضن اصلاحات تشيمقررات شـريكو ،يزراعـيسـهاميهـاتكل

مل انجمن روسيهاخانهياساسنامه مرييتافرهنگ سـازمان اساسنامه تعـاونيزكـ،

بييروستا قانون تشييروستاياجتماعيهامهي، قانون بانيكان، يشـاورزكتعـاونكل

تريا معـاملات اجـازه قانون آن، اساسنامه و درمـانكمـكوكايـران وبـه معتـادان

سايهانامهنييآ و قوانيمربوط اساسنامهير و آن و بـهيهانامهنييها هـدهعمصـوب،

وز و روستاها امور و تعاون ايوزارت وزارتخانهير .دشگذاشتهن

جد تشكيوزارت از پس تاريسهمانندل،يد ارضـيخير اصـلاحات وزارت ويكـه

روستا ابتداييتعاون تشكيدر گسترش به شروع داشت، خودياستقرار دركردلات و

سالياوا شرا1350ل در تصويطيو از ماه سه هنوز قايكه بـود،ب نگذشـته خود نون

ايتصم به سازمانيم فعاليتروجاد توسعه و بايشاورزكريغيهاتيج اوليسـرما، هيـه

م ريليپانصد گرفتاليون خود درون در روسـتاهاوزارت.، امـور و اقـدامتعـاون در

بسيبعد گسترش به اقدام اساسيمجدداً خوديتشكيار بـهكردلات هيـلككـهياگونـه،

ــ ــازمايكتش س ــاكاركوينلات وس و ــان داراين و ــيل ــاراتوي تولاعتب ــوزارت داتي

مصرفيشاورزك مواد ايو عـلاوهيـبه و شـده محـول وزارتخانـه آن،ن فيوظـابـر

اجرا به راهيمحـيبهسـازيهـاطرحيمربوط سـاختن و احـداثييروسـتايهـاط و

مس عموميتأسويونكساختمان آبـاداندههبرعهكيسات مسـيوزارت بـهبـونكو د،

روستاهاوزارت امور و اتعاون در مذكور، وزارتخانه و شده موظـفيمنتقل راسـتا ن

ا نوسازجاديبه و عمران به.شدروستاهايسازمان استلازم وزارتذكر داتيتولكه

مصرفيشاورزك مواد قانونيو به مورخكيبنا در رسـيتصوبه18/10/1346ه د،يب
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گرديكتش بوديل ماد.ده وزارت،)1(هبراساس اين تـدارياحتينيبشيپهدف و كاجـات

مصرفييغذاياساسيهافرآورده تنظيو توليو تضميم و خريد مهـمين محصولات د

عمل)يوانيحـينبات(يشاورزك به مبادرت بررسـيو به مربوط تنظـيات ويو بـازار م

شــييــتغ تبــدكر و محصــولاتيل بازاريشــاورزكل ويابيــو بــازار توســعه بهبــودو

فرآوردهيتوزيچگونگ مصرفيشاورزكيهاع مواد تـأميو وسـايو تسـهين و لاتيل

برا نگهداريلازم و نيحفظ و فراهميآنها بكز مقدمات يشاورزكمحصولاتمهيردن

ق وضع بر مستمر نظارت توليعموميمصرفيالاهاكمتيو وزارت يشـاورزكداتيـ،

مصرف مواد .بود،يو

حايبررس استايكها آن فعالكز با همزمان وزارتيـه ويشـاورزكداتيـتولت

مصرف وزارتيمواد فعالينيشاورزك، به استيز داده ادامه خود دركـيطـوربه.ت ه

تصـو از پـس مـاه سـه تشـيحدود قـانون وزارتيكب مـواديشـاورزكداتيـتولل و

قانونيمصرف تـاري، تصـو27/1/1347خيدر شـورابيبـه هكـديرسـيملـيمجلـس

آنبه اختفيوظـاموجـب گرديشـاورزكوزارتاراتيـو ا.ديـمشـخص جملـهيـاز ن

موارديم به پيبررس«همچونيتوان خـطيو دامپـروريشـاورزكيمشـشـنهاد يو

بررســ«،»شــورك تحقياقتصــاديهــايانجــام علمــيو رشــتهيقــات مختلــفيهــادر

داميشاورزك بـردنبهيو بـالا ويـفيكمنظـور فـرآوردهيـمكت ويشـاورزكياهـت

تـرو«،»يدام و نتـاينشـر بررسـيج از حاصـل تحقيج و ارشـاديهـدا«،»قـاتيهـا و ت

مؤسساتك و دامپروران و دامپروريشاورزكشاورزان جديو فنون بـهيبه مربوط د

دامپروريشاورزك .ردكاشاره»يو
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استكحيتصر)6(مادهالبته اهكرده قـانونيـمفـاد هـ،ن مـورديدر ازمـانعي،چ

وظا قوانكيفيانجام طبق تشيه وزارتخانهيكن ويهال بـرق و ارضـآب وياصلاحات

روستا طبوييتعاون مصـرفيشـاورزكداتيـتولو1يعـيمنابع مـواد يبـرايو

مقرريهاوزارتخانه اشدهمزبور برعهـده آن انجام وزارتخانـهيـو شـدهن محـول هـا

بوداست، كشاورز.نخواهد وزارت قدمت توليبيهرچند وزارت از كشـاورزيش يدات

مصرف مواد مـهمان2.اسـتيو مشـاهده كه سـاليطور در در1346شـود، كشـور

روستا امور با طبيعييكشاورز،ييرابطه منابع داراو بـودهي، وزارتخانـه چهار

.)1شكل(است

حـدود از پـس حـال هر تشـچهـاربه از تولليكسـال مـواديشـاورزكداتيـوزارت و

تشيلك،يمصرف سازمانيكه وسـاكاركويلات و داراينان و ،وركمـذوزارتاعتبـاراتويـيل

قانون مـوادبراساس و كشـاورزي توليـدات وزارت انحـلال و روسـتاها نوسـازي و عمران

آن، به وابسته تكليفمؤسسات تعيين و وزارتمصرفي روسـتاهابه امـور و محـولتعـاون

تاريا.شد در قانون .شدبيتصو27/9/1350خين

طبيعي.1 منابع وزارت تشكيل بقانون خاكه، اصلاح و حمايت و حفظ موجباتمنظور آوردن فراهم و كشور هاي

توسعهبهره و حمايت و حفظ همچنين و آنها از بهرهوبرداري و طبيعيتكثير منابع ساير از ها،جنگل(برداري

آب آبزيان همچنين و درياها آبزيان و وحشي حيوانات داخليمراتع، تاريخ)هاي رسيدتبه27/9/1346در .صويب

واژه.2 كليد جستجوي نرمبراساس در كشاورزي وزارت و كشاورزي قديميهاي حق، لوح كهافزار قانوني ترين

تاريخنشان به مربوط است، كشاورزي وزارت وجود كليد.است11/11/1321دهنده جستجوي از نتيجه اين

بينواژه در مذكور شوراهاي مجلس هي،مصوبات وزيرانئمصوبات اقتصاد،ت شوراي نامهآيينومصوبات

مجلس استداخلي شده حاصل ،.
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طبيعي.3-1 منابع و كشاورزي وزارت

د مهـم اتفـاق مـاه، دو از كمتر فاصله در سـاختارهايگـريالبته بـا رابطـه توسـعهيدر

ا.داديرويكشاورز ترتيبه كـهيـن طبيعـيب منـابع حـدودوزارت ازسـالچهـاردر پـس

وزارتتشكيل با ويشاورزك، شده طبيوزارتكشاورزادغام منابع شـديكتشـيعـيو .ل

تشك كشاورزيقانون وزارت طبيل منابع تـاريعيو قـانون12/11/1350خيدر عنـوان تحـت ،

تجد« تشكيقانون تعيد و كشـاورزيهـافسـازمانيوظانييلات طبيوزارت منـابع ويعـيو

طب منابع وزارت تصو»يعيانحلال رسيبه قانونيايط.ديب طبن منـابع ويعـيوزارت منحـل

كاركنايكل تشكه و وظاين و اختيلات و دارايف و اعتبارات و شـركتيـيارات و وزارت هـاآن

م واحدهاؤو و مراتعيسسات عمران صندوق و آن به كشـاورز،وابسته وزارت ازيبـه كـه

بيا كشاورزهن وزارت طبيبعد منابع ميناميعيو و،شديده وابسـتهيمنتقل كليـگردا و هيـد

اختيوظا و وزيف وزيارات و طبر منابع قوانيناشيعيارت منـابعياز بـه مربـوط مقررات و ن

ساييعيطب قوانيا وز،نير كشـاورزيبه وزارت و طبير منـابع شـديعـيو نيهمچنـ.واگـذار

وظابه انجام حمايمنظور و حفظ به مربوط مقررات و احيف و بهـرهيت و توسـعه و يبـردارا

جنگل اراضـاز و مراتع و بيجنگلـيها اراضـيعـيطبيهـاشـهيو سـاحليو ويمسـتحدثه

آبخ جنگليسازمان،زهايحفاظت سازمان نام مراتعبه و تشكها .شدليكشور

روستايشاورزكوزارت.4-1 عمران ييو

حدود در روستاها امور و تعاون تشك7وزارت از پس قانونيسال قالب در قـانون«ل،

وزارتييتغ نام طبيشاورزكر منابع وزاريعيو روستايشاورزكتبه عمران وييو

سازمانيتجد تار»شوركيشاورزكد مصوب كشـاورز25/3/1356خي، وزارت با وي،



_________________________________________________��

طب گرديعيمنابع ايادغام به و ترتيده عمـرانيشـاورزكوزارتبين بـاييروسـتاو

وظايلك تعهدات،ييدارا،نانكارك،اراتياخت،فيه و وزارتكـياعتبارات ويشـاورزكه

طب قـوانيعيمنابع موجـب بـه روسـتاها امـور و تعاون وزارت عهـدهيو مختلـف دارن

ماده.ديگردليكتش،اندبوده تغ)7(براساس وزارتييقانون نـام منـابعيشـاورزكر و

وزارتيعيطب روستايشاورزكبه عمران تجدييو سـازمانيو ،شـوركيشـاورزكد

روسـتايشاورزكوزارتيستاديواحدها عمـران بـهعهـده،ييو مربـوط امـور دار

سييتع برنامهاستين و روسـتايشاورزكيزيرها عمـران برنامـهييو قالـب يهـادر

تهكيعمران و اروشهيشور و لازم ضوابط و هماهنگيها ارزشـيجاد و نظارت يابيو

استانيزكمريهاسازمانبر واحدهايو فعالوابستهيو نيهمچنـويياجرايهاتيو

هيبررس طـرحيمـاهنگو و اجـرابودجـه و تحقيـنظيملـيهـابرنامـهيهـا وير قـات

ن مورد سطحيمطالعات در وكاز تأسكمكشور بانيبه ناحيهاكس ايـياهيـگسترش

تأمكمكوياستان ماليبه منابع همچنين اجرايآنها گرديسـتاديهابرنامهين .دنـدي،

مدت در ازكالبته بخش9متر وظايماه، روسـتايشاورزكرتوزافياز عمـران ،ييو

قانون قسمتتحت وظايانتقال وزارتياز روسـتايشـاورزكف عمـران مصـوبييو ،

وزارتخانه22/12/1356 به گرديبخشـيها، مـكـديـمنتقـل اقـداميه را آن دريتـوان

روستاينگريبخشيراستا توسعه باب مـانعييدر پارچـهكييزيـربرنامـهيبـرايو

.ردكيتلقييروستا
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كشاورزيمتوليياجرايهادستگاه.1شكل توسعهبخش و طبيعي منابع ييروستاي،

اسلام.2 انقلاب از يپس

پ از اسلاميروزيپس والايانقلاب اهداف از متأثر اسـلامعدالتيو انقـلاب ،يطلبانـه

سازندگ جهاد طرح تـارياساسنامه در تصـو27/6/1358خيروسـتاها، رسـيبـه .ديب

ماده اساسنامه،يا)1(براساس سازندگهدفن جهاد اميبسروستاها،يطرح وكج انات

دولـتياستعدادها و تهياركـهميبـرا،مـردم امـور اجـرايـدر و سـريه و عيمـؤثر

احيسازندگيهاطرح دريايو معنويلكجامعه ابعاد ماديه تأيو و توجـه با ديـكآن

ن دورايازهايبر نقاط و مملروستاها گردتكفتاده اعلام حدود.دي، پـسچهاردر سـال


���

و ارضي اصلاحات وزارت

روستايي )1346(تعاون

اموروز و تعاون ارت

)1349(روستاها
عمران و كشاورزي وزارت

)1356(روستايي

و كشاورزي وزارت

طبيعي )1350(منابع

كشاورزي وزارت طبيعي منابع )1346(وزارت

جهادسازندگي وزارت

)1362(
كشاورزي وزارت

)1362(

جهاد وزارت

)1379(كشاورزي

توليداتوزارت

مواد و كشاورزي

)1346(مصرفي
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تصو اياز قـانونيب اساسـنامه، تـارين تصـو17/9/1362خيدر رسـيبـه قـانون(ديب

ســازندگي جهــاد وزارت طــكــ)تشــكيل وظــايه كشــاورزيآن وزارت عمــرانيف و

تازهييروستا وزارتخانه دو سازندگيتأسبه جهاد كشاورزيس شديو .واگذار

سازندگيهانهوزارتخا كشاورزيجهاد يو

ماده تش)1(طبق سازندگيكقانون جهاد وزارت ايل وزارتخانهفاهد، ذبهاين ليـشرح

استكذ شده :ر

بهكحر)الف خوديسوت و وضـعكييفاكاستقلال بهبـود جهت در تلاش با شور

ــاعياقتصــاد اجتم عشــايو ــاطق من و طريريروســتاها ــاز توســعهي ،يشــاورزكق

صنايردامدا روستاي، بازسازييع هميرانـيويو بـا يـياجرايهـادسـتگاهياركـهـا

مردم مختلف اقشار و .مربوطه

زميا)ب شخصيجاد رشد جهت والاينه طرييروستايانسانيت از مشاريان تكق

فعال در آنان نظارت .ييروستايهاتيو

مردميبس)ج اقشار سازندگ،ج فراهميجهت و امكروستاها تكردن بـراان يلاش

ايروهاين و تيمؤمن و رشد و جامعه آنهاكثارگر .امل

قانون،يا)2(مادهدر سازندگن جهاد همـاهنگتـاشدموظفيوزارت بـايضـمن

شرايهاتيفعال،يشاورزكوزارت با را اميخود و مناسب لازمكط رشـديبـرا،انـات

دامداريشاورزكديتول دريهمچن.كندزكمتمريو سـازندگ،)3(مادهن جهاد يوزارت

تاموظف وظاشد محدوده روستاهايدر به خدمات ارائه در خود هكـراييهانهيزم،ف

تول رشد درآمـديموجبات و فـراهمييروسـتاد را .دهـدقـرارتيـاولودر،آوردمـيان

طبقيديازسو وظايلك،)4(مادهگر، روستايه عمران عمرانيشاورزكوزارتييف و
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قانونمندرييروستا در وزارتييـتغ«ج نـام طبيشـاورزكر منـابع وزارتيعـيو بـه

روستايشاورزك عمران تجدييو سازمانيو 1/3/1356مصوب»شوركيشاورزكد

شورا سازندگ،سابقيمليمجلس جهاد ويبه شده گردواگذار اهكديمقرر پسنياز

روستايشاورزكوزارت عمران دادهرييـتغيشاورزكوزارتبه،ييو هيـلكونـام

ام و سازمانكاعتبارات و وظـاكـييهـاانات بـا رابطـه در عمـرانيه ييروسـتاف

ميفعال ايت از سـازندگينمودند جهـاد بـه و منتـزع وزارتخانه .شـوندواگـذارين

عشا امور متحر(ريسازمان وزارت)كدامداران بـه تمـامزيـنيشـاورزكوابسـته بـا

وزارتكام از موجود سازندگيرزشاوكانات جهاد به و .شدواگذاريمنتزع

نزد گذشـت از پس تف17بـهكيـالبته از روسـتايوظـاكيـكسـال عمـران وييف

تشيدكيازيشاورزكتوسعه و وزارتخانهيكگر سـازندگيشـاورزكيهـال جهـاد ،يو

مذ وزارتخانه راستاكدو در توسـعهيور سـوم برنامـه بـهكاهـداف خصـوصشـور،

راهبرديس تشـيـجدت«ياست سـازمان روسـتاينـونكلاتيكد جـاديايبـراييعمـران

تمريهايهماهنگ جـامعيـيززداكلازم، جلـوگينگـرو فعاليري، ويمـوازيهـاتيـاز

شفاف نقشيوظايسازمشابه، و حكـهـا،ف تصـدياهش تـدقيطـه فعاليو يهـاتيـق

تلفيدكيبا»يياجرا گرديگر جهـاديق وزارت و تشـيشـاورزكده دادنـديكرا فـراهم«.ل

پا توسـعه موجبات طبيشـاورزكداريـآوردن منـابع بخشـ«،»يعـيو بـهدنيانسـجام

سبرنامه و رعااستيها و پيها بهيوظايوستگيت استفاده و اميف از نكنه و يرويانات

دولتككوچك«و»موجوديانسان بدنه ذ»ردن اهداف بـراكاز شده اقـدام،يـاير بـهن

م تشـ.ديآيشمار جهـادليكقانون ديشـاورزكوزارت در تصـو1379مـاهي، بيبـه

شورا ششم .)1شكل(ديرسياسلاميمجلس
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كشاورزي جهاد وزارت تشكيل قانون بررسي

ا تشـكنيبرخلاف قانون در جهـاديكه وزارت ايشـاورزكل همـاهنگي، ويبيجـاد شـتر

موازيريجلوگ نياركياز روستاهازيو وزارتـتوسعه ادغـام اهداف ذياز شـدهركـن

ول محتوايتحلياست، حايايل قانون استيكن آن بخشكاز آنينگريه بـر همچنـان

توسعه نگرش و داشته روستاكيغلبه اييپارچه در جاي، قانون مشخصـين بـهيگاه را

جهت و نداده اختصاص عمـدتاًيريگخود شـاخصها سـمت بخـشيهـابـه در رشـد

استيشاورزك قانونكهرچند.بوده شدهيه روسـتااد مقولـه بـه خود توجه اوج در ،

تعبين از روستاها«ريز، روستا«يجاهب»توسعه استكاستفاده»ييتوسعه اكرده نيـه

ناش خود تفياشتباه، نگرشركاز فيالبدكنادرستو توسـعهنسبتيكيزيو مقوله به

تلقييروستا تجربيديازسو.گردديمي، شواهد مؤيـنينونكيگر، بخشـيـز ينگـريد

جهادرايزاست، وزارت حاضر نهادهايشاورزكدرحال ماننـديمعدودييروستاي، ،

عشا امور بهيسازمان و داشته بخشكيعنوانر متولكيوزارتخانه توسـعهياصليه

روسـتا(يشاورزك نه مـبـه)ييو درحـاليـا.روديشـمار جهـادين وزارت كـه اسـت

تلفيكشــاورز ــاز ســازندگي ــاد جه وزارت ــه(يق ــوب ــولعن مت توســعهيان و ــران عم

كشاورز)ييروستا وزارت ايايو و شد نبايجاد ادغام بخشـين بـه منجـر وينگـريد

از فرابخشيغفلت و يكپارچه روستايي ايبنابرا.شديمتوسعه با توسـعهيـن ادغـام، ن

متولكييروستا عملاً دارا(يشور، ا)نقـصيهرچند و داد دسـت از را بـاكخـود نـون

ــ ب ــت ازيگذش ــش ــتاكي روس ــعه توس ــوز هن ــه، ــولييده مت ــدون ــيب ويفرابخش

باقهماهنگ استيكننده، جنبهكيهر،قتيدرحق.مانده توسـعهيهااز با مرتبط مختلف

بييروستا دستگاهيدر وزارتخانهن و پرايبخشيهاها استك، شده نمونـه،بـراي.نده
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اجتماعيب عشـاييروستايمه و سـاليان اواخـر در براسـا1383ر بنيـيآس، مـهينامـه

عشاييروستاياجتماع و برعهدهريان ب، اجتمـاعيصندوق عشـاييروسـتايمـه و ،ريان

بهسازينوساز روسـتاكمسيو مسـيين وزارت شهرسـازكبـه و بـهين راه امـور ،

ترابر و راه نيوزارت وزارت به آب و برق امور واگـذاريو هرچنـديـا.شـدرو امـر، ن

رضوانكطورهمان فعال)1383(يه حـذف سـبب اسـت، نموده يمـوازيهـاتيـاشاره

وليگرد برايزميد، را ميريمددريناهماهنگينه ساختفراهميبخشانيت .تر

درحـاليا كـهين تشـك)2(مـادهاسـت كشـاورزيقـانون جهـاد وزارت هيـلك،يل

اختتيولئمس و وزيـهـا بـه مربـوط وزارتيـارات و ويـوزنيهمچنـويشـاورزكر ر

سـازندگ جهاد وزرايوزارت جهـاديـبـه وزارت و اسـتمحـوليشـاورزكر .كـرده

وظا انتقال بر مذكور، ماده واگذاريهرچند قابل ديف وزارتخانهيبه تأكگر كـردهيـهـا د

ول اياست، در بيمقصود وظاينجا اجرايشتر، روستايتخصصييف قبييعمران لياز

ا...ويسازجاده كه چرا است، كارآيبوده به منجر موضوع تخصـيبيين در صيشـتر

م ع.شوديمنابع ايدر حال نافين امر، كـلانيفـاياين دريـنگـرنقـش خـاص نهـاد ك

راسـتايسازهماهنگيراستا در مختلـف پاياقدامات توسـعه روسـتايـتحقـق ييدار

ــاورز كش ــاد جه وزارت و ــوده اينب ــه ب ــف ــايموظ ــاكميف ح ــش ــارتيتينق نظ وي،

روستاييدريگذاراستيس توسعه استامر متأ.بوده عمل ادر بـهيسفانه رسـالت ن

هريحاش حاضر درحال و رفت دستگاهيه از قب(يتخصصيهاك وياز راه وزارت ل

پزشكيترابر آموزش و درمان بهداشت، اقداماتبه...)وي، پراكنده، و جداگانه يطور

زم در روستايرا توسعه و عمران هيينه و داده ديانجام كميستگاهچ بريونيسيا

نظام نظارت آنها نداردعملكرد تشـكيديكي.مند قـانون ضـعف نقـاط از وزارتيگر ل
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كشاورز طبيجهاد منابع مقوله به آن اندك توجه ايعـي، درحـاليـاسـت، كـهين اسـت

تشكيبررس كشـاورزيقانون وزارت طبيل منـابع حـاكيعـيو اي، بهتـر توجـه نيـاز

طب منابع امر به استيعيقانون دلايكي.بوده تخرياز طبيل منابع سـوگيـنيعيب يريز

كشاورز توسعه سمت افـزايناپايبه و توليدار رعايـش بـدون محـيـد ملاحظـات طيت

كهيستيز است، نيابوده امر مين كميز اثر در جاتواند شدن نهادهايرنگ منـابعيگاه

روستايييعيطب و كشاورزي تشكيلات باشددر زمان مرور اخ.در دليـالبته بـه ليـراً

تخريتشد از حاصل عواقب طبيد منابع مناسـبيعيب اقدامات گرفتـهي، ،اسـتصـورت

بسيايول اقدامات باين كه آنچه با و اندك زيار فاصله باشد، .داردياديد

بررس از پس دسـتگاهييتغيحال كشـاورزيمتـوليـياجرايهـارات ويتوسـعه

طبيعي،ييروستا منابع مقو دو اسلامدر انقلاب از پس و قبل بـهيطع خلاصـه،، طـور

ساختار كشاورزيتحولات جهاد تأكيوزارت اخيبا دهه بر بررسـيد مـورد قـرارير

پ و بهيامدهايگرفته اجمالآن مييتبيصورت .شوندين

اخييتغ كشاورزيرات جهاد وزارت ير

سال در وزارتخانه دو ادغام از تش1379پس بـهيشاورزكجهادوزارتليكو طـيـو، يژه

اخپنج تغيسال تـوجهيير قابـل پيرات وقـوع اسـتيبـه ماهكـوسـته و سـرعت ايـه نيـت

تأثييتغ به توجه با مديرات، نحوه در آن بخشيرير نيشـاورزكت آسـي، يشناسـبيازمنـد

حاك.استيجد مـذيسوابق ادغـام بـا كـه است آن واحـدهاكاز تعـداد ويسـازمانيور؛

تعـداددسـتيانسانيروين از طـ14گاه، در ادغـاميمعاونـت از پـس )1390-1379(دوره

بهبه از5و8،7،6ترتيب و طـكاداره99معاونت بـهيـايل دوره اداره25و59،52،45ن
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تغك استيرييل نيهمچن.افته ازيانسانيروين رقـم148352دستگاه به ادغام آغاز در نفر

استياهشكنفر95672 اين،علاوه.افته اخدهدورهيطبر سـازمان6ر،يـسـاله ينمـودار

بـهيتقريعني(مختلف سـاليازاباً دو نمـوداريـهـر حـا)ك وزارتخانـه بـر وك، بـوده درم

سازمانچهار،1388تا1385هايسال ساليعني(ينمودار سـازمانكيـهر در)ينمـودار ،

است گرفته قرار عمل مورد ت.وزارتخانه مذكور، تحولات سـازمانبا سـطوح موجـوديعداد

از نمودار، به95در رس25واحد موجود وضع در اسـتيواحد به.ده كـهلازم اسـت ذكـر

سازمان اصل براساس سازمانيادگييهاامروزه نـاگزرنده، تغيها از تحـولاتييـر و ر

دليمنطق به رقابتي، قدرت حفظ ولـيل هستند، ايخود گسـترده تغيـرونـد ،راتييـن

پابريديتهد برايداريثبات، لازم انسجام بهيو كه است تولبخش بـر خود ويـنوبه د

ملـ اقتصـاد در بخـش عملكرد بـوديتأثيمجموعه خواهـد بخشـ.رگـذار ادامـه، ازيدر

سرييتغيامدهايپ تحولات و سـاختارير كشـاورز،يع جهـاد وزارت عملكـرد مـورديبـر ،

ميبررس .رديگيقرار

مداومييتغيامدهايپ كشاورزيساختاررات جهاد يوزارت

چالش.1 از ضعفغفلت و ياصليهاها

براسازمان معمولاً چالشييرهايها فرآيهااز آغاز و سـازمانيموجود اصـلاح ،يند

اولبه آسانيعنوان و گزيترن تغين به دست سـاختارييـنه، تحـولات و تشـير يلاتيكو

تشييتغ.زننديم سايلاتيكرات معمولاً فضامداوم، لحاظ از را ذهنيعموميزمان تيو

نوع دچار افكردهتنشيغالب عمومكو ايار بـه مـيـرا سـوق سـمت بـهكـدهـدين ه
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تغ جدييواسطه بسـيـرات در بهبـود و اصـلاح وياريد، شـد خواهـد حـوادث امـور از

بهنيازا مسرو مصرف براكمثابه دردهايكتسين تلقين تغ.شوديميسازمان رييـاعمـال

ايكتشدر وجود واسطه به تفيلات خطرناكن و مخرب گاه معضـلاترايـزاست،كر، عمـلاً

مش اصلكو چالشيلات اصلكزاو عامل نابسامانيه مغفـوليبروز هسـتند، سـازمان در

فرصتيديازسو.شونديمواقع و مهارت وجود عدم زميافكگر مديدر تغيرينه درييـت ر

سازمانيهاهيلا موجبيمختلف بسشودمي، بحرانياريتا چـالشاز و ازيناشـيهـاها

ساختارييتغ بدنه در نهادكردهرسوخيرات، .شودنهيو

ساختارها.2 در لازم ثبات عدم

راهكارها ضربتوتاهكياتخاذ و شـدهيسازكوچكدريمدت سـبب وزارت، سـاختار

موجود ساختار سالكاست، طول در ساختاريمتماديهاه ووانيدمتورم،يبه سالار

گرديتبدكرچابيغ ايل فرصت به بود، مناسـبيده فهم هويجاد جديـاز سـازمانيـت يد

ن دست شويخود دچار اصطلاحاً و اينت.شوديسازمانكافته اسـتيجه آن امـر هكـن

اجرايتيريمديارهاكسازو ايـيو اثـر در وزارت، در تغيـموجـود پـييـن ،يدرپـيرات

پا و ثبــات رايــفرصــت شــدن نيــپدار نــوعكــدا در همــواره لــذا و ويســردرگميرده

بـرديفيلكبلات بسـر عـلاوهيـا.مداوم ثبـات، عـدم هزن صـرف ويهـانـهيبـر مختلـف

مديسوزفرصت روند در اختلال سبب خواهـدكيشاورزكتيري، هكـنيمااك.شـدشور

وضع فعليدر بسينيت فعالياريز ويدرگيواحدهايجاريهاتياز اخـتلال دچار را ر

است نموده ميبرا.توقف وظاينمونه، انجام از تشيفيتوان امور بـردلكمانند نـام .ها

مهمكيدرحال رسالت دولت ساماندهيه بخش تقويدر تشيو جابجـالكت دارد، ييهـا
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تغيب و واحدهاييمورد متعدد سـببيايمتوليرات رسالت، عملشـدهن رونـد ردكـتـا

ا در نايوزارت خصوص باكن .شدارآمد

وظا.3 در توازن عدم برخيبروز حذف و ساختارها و واحدهايف از

تشييتغ و ساختار در مداوم علاوهيكرات وزارت، تغلات حاييبر منطق و فلسفه بـركر م

ا موجب بيساختار، تورم و ساختار توازن و تعادل عدم وظايجاد حد از دريش كيـف

است شده مأموريبرا.معاونت فتينمونه، و بـهيزيهاتيعالها نسـبت زراعت ربخش

باغبانيز اولويربخش ويدر گرفتهياژهيت تعداد.اندقرار باغبـانيحذف دفـاتر وياز

برنامهكاقبال نظام باغبـانيزيرمتر محصـولات گسـترش و توسعه در نيـا،يوزارت

القاكتف را زكاستكردهر باغبانيه چندانياهميربخش ايت درحاليندارد، كـهاستين

باغبان اساسـيامروزه اينقـش و صـادرات رشـد ارزشيدر همزمـان وجـاد افـزوده

دارد تجميا.اشتغال با تفكر، طرز وظاين باغبانيع و زراعت بيف نمـود افتـهييشـتري،

د.است اينمونه ترويگر حوزه در امر تحقين و آموزش بررسيج، قابل رايز.استيقات

تجم وظايدر وظيع همواره مزبور، تـروياف سـايف در آمـوزش و تحقيج قـراريه قـات

ه و اصولچيگرفته موازنه برقراريبيگاه آنها تـرو.استنشدهن ،يشـاورزكجيحوزه

حساس تصميخاصيهاتياز همواره و بوده شتابزدهيبرخوردار درخصـوصيامات

اتخاذ برگشت.استشدهآن و ترويهارفت سـازمانيچندباره بـه وزارت سـتاد از ج

بالعيقتح و توانمندكقات تحتيايس، را مجموعه استن داده قرار .الشعاع

اين، بر تدرعلاوه تغيبه روند در ساختارييج بخشيرات اهشكـيتخصصـيها،

ملاحظه بخـشيياقابل ساختار و پشـتيعمـوميهـاافته و،دسـتگاهيبانيو ايـارتقـا
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باق ثابت اهميبرخ.اندماندهيحداقل وجود با حساسـيواحدها و مقايت در بـايت، سـه

واحدهايسا غيفرعير سـازمانيدارايرتخصصـيو نيـا.سـتندينيمناسـبيظـرف

همانراتييتغ شد،، گفته كه برخگونه حذف به اساسيوظايبعضاً توسـعهيف ازجمله

تأسكديانجامييروستا قانون در عنوانيه به وزارت تصركيس .بودشدهحيرسالت،

درحايديازسو حاضر،گر، پال توسـعه سـاختاريـموضـوعات در غـذا سـلامت و دار

جا از سازمانيوزارتخانه، اهميگاه شايو نياستهيت .ستيبرخوردار

درهمچنين ازآنچه ساختارهايتجدخيلي اخيد چشـميچندساله بـه وزارتخانـه ر

تجميم برخيخورد، نادرست استيوظايع ميبرا.ف تجمينمونه از وظـايـتوان فيع

خاآ و صناكب نظاميبا ترويبرداربهرهيهاع، ويبا برد...ج بررسـ.نام ياجمـاليبـا

ميا موارد درين نتكافتيتوان ايه ادغاميجه چن شـدنيزيها واقع مغفول ازيكـيجز

وظ استيدو نبوده .فه

ذهن.4 نايبروز يسازمانييآاركت

پييتغ پيرات جهاديدر وزارت ساختار حوزه ميزشاوركدر اي، تفيتواند بـهكـن را ر

نكاندردست و مجموعه افياران عمومكز كنديار اكالقا ساختار نايـه وزارت، ارآمـدكن

است فرسوده تفيا.و حدكن به تدركاستكخطرناير ايه موجب ذهنـيجاً بـاور يجاد

دستيناصح ذهن در حتكاندرح و متخصصان اكاركياران، شـدينان خواهد وزارت .ن

جهادكيدرحال وزارت مقايشاورزكه سايدر با دستگاهيسه حـوزهيهار در مرتبط،

امنيتأم غذاين عملكييت مطلـوبكـشـور نسـبتاً دسـتيرد در و اهـدافيابيداشـته بـه

جاانيم در خود مناسبيمدت دارديترگاه .قرار
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تغيريگلكش.5 برابر در رييمقاومت

تغهمان هرگونه بروز شد، گفته كه سـازمانييطور سـاختار در برابـرير در مقاومـت ،

موجبييتغ را بهشوديمر زمانيو، تغيژه غييكه صـورت بـه مذكور ،يرمشـاركتيرات

ناگهانيدستور شونديو باغبان.اعمال و زراعت معاونت دو تـرويادغام انتقال ازي، ج

تحق سـازمان بـه وزارت آمــوزشيسـتاد و جابجـايشـاورزكقـات برخــيي، يمـداوم

نظيوظا محيف زير پايط توسعه و ويست م...دار مقاومتيسبب تا يازسـوييهاشود

بروزكاركورانيمد ا.ابدينان با مقاومـتيـمواجهه آشـن مسـتلزميـاركهـا، پنهـان، ا

هز فرصتيصرف صرف و فراوان هزنه و اسـتياديزيهانهيها وزارت طرف هكـاز

اختلالات مديناخودآگاه روند در بخشيريرا ميپدت .آورديد

ناهماهنگ.6 فريسازمانيهايبروز در اختلال ندهايآو

سازويآفر و داراكشيارتباطيارهاكندها متبوع، وزارت ساختار در گرفته ويل ابعاد

ويخصوص بـهكيهر.هستندياژهيات واحـدها، واحـدهايـواز دارايتخصصـيژه ي،

سازمان سـاياگستردهيارتباطات ويبا واحـدها وزارتينهادهـار از خـارج و داخـل

ا و هماهنگيبوده موجب ارتباط راستاين در وظـايپيواحدها مـيشبرد لـذا.شـوديف

پييتغ ميپدريرات تهدي، جديتواند زميد ايدر در اختلال وزارتيهـارسـالتيفـاينه

باشد مختلف سطوح سو.در واحدهايدياز مراتـبسلسلهيدارا،وزارتيستاديگر،

شدهيتعريارك واحدهاياف استانيبا نيتابعه واحدهايو سازمانيز در ومرتبط ها

هستنديهاتكشر مشخصيهمچن.وابسته روند ارتباطاتين واحـدهاياركاز با يرا

استان در خود پوشش دنبالتحت سلسلهيا.كننديمها وياركمراتبن زمـان طول در
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فرآ استكشياركيندهايبراساس گرفته تشييتغ.ل تجميلاتيكرات حـذف، از ع،يـاعم

بسـ...وييجابجا خوردن برهم اياريموجب نظـاميـاز ارتباطـاتينـديفرآيهـان و

نتيارك در و جاريشده روند اختلاليجه دچار را .كندميامور

تغيانسانيرويفنيتضع.7 و سازمان به متعهد و مدييتوانمند مداوم رانيرات

تغيسازكوچك سازمانييو پيرات سبب ايدايـمتعدد، ديـش كاركنـانيـن نـزد در دگاه

ابزاركشوديم نگرش سازمان، انسانيه منابع ايبه كه خـود،يـدارد نوبـه بـه امـر ن

بسيتأث زير انگياديار داشـتوزهيبر خواهـد آنـان نفـس بـه ايـوبـه.اعتمـاد نكـهيژه

پاييتغ به بالا از صورت به غالباً مذكور غييرات و ميرمشاركتين جـهينت.شونديانجام

ايناپذاجتناب تغير غيين گسترده، نايرات و همبسـتگكـ،ارآمـدكرضرور و تعهـد ياهش

بوديسازمان خواهد دستگاه از دفاع .در

د پياز تغيناپذاجتنابيامدهايگر تغيير سـاختار، گسـترده مـدييـر گسـترده رانير

بهيتقر.است طـولباً در متوسط حـداقلپـنجدورهكيـطور در3يالـ2سـاله، و بـار

ميمد،شتريبيموارد و ارشد تغيانيران درحـاليـا.انـدافتهيرييدستگاه كـهين اسـت

ميمد مديانيران عنوان حرفهيبه اديبا،ياران شـمول از تغيـحـداقل مصـونييـن رات

مدييتغ.ماندنديم طير دستگاه ارشد اخپنجيران ازيسال عبارتند :ر
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تغ مدييجدول كشاورزير جهاد وزارت ارشد اخپنجيطيران ريسال

ــد م ــعه توس ــت ويريمعاون ت

انسان يمنابع
ييسازمانتعاونروستامعاون3

سيرئ3

سازمان

تول امور داميمعاونت نباتاتمعاون2يدات حفظ سازمان
سيرئ3

سازمان

تول امور گيمعاونت ياهيدات
مد(معاون4 لحاظ قبليبا ران

ادغ باغباناز و زراعت )يام

تحق ويسازمان قات

يشاورزكآموزش

سيرئ2

سازمان

برنامه امـوريزيـرمعاونت و

ياقتصاد
شمعاون3 لاتيسازمان

سيرئ5

سازمان

ــل جنگ وســازمان ــع مرات ــا، ه

يزداريآبخ
سازمانيرئ3 دامپزشس يكسازمان

سيرئ3

سازمان

كار.8 رواني امنيت توجه قابل كاهش

دادهتجربه پـكنشان در تغيه سـاختارييـهـر تغير گسـتردهييـ، وضـعيارات تيدر

شراكاركيشغل و حادثياياركطينان م.شودميشان جابجا پستيافراد يهاشوند،

موجيسازمان و شده تحول تغيدچار وضـعييـاز در انسـانيرات منـابع سـازمانيت

م جديانكمييجابجا.افتدياتفاق انتصابات مشي، پرسنلكد، تعـديلات ني، تغيـل رييـرو،

ويمد عوامل...ران امنكهستندياز بر روانيه محيت تـأثكاركاركطيو مسـتقينـان مير

استرس سبب و نوعياركگذاشته نتيو در و شـده مجموعه در پنهان ،جـهياضطراب

تغكاركآييارك واسـطه به را محـييـنان در منفـكـطير رقابـت اثـر در و نـده،يفزايار

تشويدگافسر نگراني، و نااميش ويدي، انفعـال حـس شـدت...، بـه .دهنـدمـياهشكـ،

تغيديازسو پييگر نابسامانيپدريرات معمولاً عملييهاي، در مدكرا همـراهيرد به ران

مـدريايبس.دارد واحـدهاياز سرپرسـتان و تغكـييران معـرض در تشـييـه يلاتكير



_________________________________________________��

م قرار نميگيمداوم بابيرند، در مديوظاتوانند تحت حوزه خوديريف دركـتمر،ت و ز

باشندآيياركجهينت .داشته

گيرينتيجه

سازمانييتغيشناسگونه روستايكشاورزيياجرايهادستگاهيرات پييو ازي، پـس و ش

اسلام حاكيانقلاب تجدي، راهبـرد غلبـه اسـتيـاز سـاختار جهـاد.د وزارت بـا رابطـه در

گفتنينيكشاورز اويز كه ااست بهيلاً دستگاه معـرضتجدن در مـداوم سـاختاريـطـور د

درحال است، ايبوده تغيكه تغيين اثر در معمولاً مأموريير، بهتير و راهبردها و صـورتها

شوداندك انجام ايثان.بايد تجديـاً سـاختاريـن پ،د بـه سيرويـغالبـاً كـلانيهـااسـتياز

پادولت به بالا از صورت به و ناگهاييها و فرآينن و گرفته منطقيصورت طـيند را يخود

است ب.نكرده ديبه چنيان مسيگر، كه است نبوده فرآئن براساس يزيـرطـرحينـدهايولان

تجز كار، تحليمجدد و ويه شـغل تغيـا...ل راسـتاييـن در را ويتسـهيرات اهـداف تحقـق ل

باشندتيمأمور داده انجام ا.ها تغيدرواقع ن،راتيين مشـاركتازمحوريـكمتر .انـدبـودهيو

دستور سازمانييتغيانجام شايرات كارآي، از ولـييد باشد، درياثربخشـيبرخوردار آن

تسريتسه و وظايل انجام ترديع مورد شدت به سازمان، استيف .د

اعـــلاوه تغيـــبـــر ســـاختارييـــن، مـــديرات زمـــانيتيريو بـــرايمـــداوم، يرا

بلندمكياستراتژياساسيهايزيربرنامه باقو ويدت عمـدهيكينگذارده عوامل يااز

م برخيمحسوب تا شده سبب كه رسالتيشود كشاورزيهااز جهاد محققيوزارت

كشاورزنشده بخش كماكان چـالشيو وجـود ببـردياساسـيهـااز حـال.رنـج در

حما توليــحاضــر، از ناكــافكديت انبــوهيننــده كــردن روانــه و بــهيبــوده واردات از
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عدياورزكشيبازارها مشكلات برايادهي، ايتوليرا ميدكنندگان يابيـبازار.كنديجاد

پراكندگ خرديناعادلانه، تخريكشاورزياراضيو طبي، منـابع نشـدنيعـيب فـراهم ،

توليمنيا سلامت كشاورزيو استانداردهايدات اعمال و وضع عدم جهـانيـفيكي، ،يت

ارزشـيينارسا و نظـارت پايابينظام مهمتـر...ويكشـاورزداريـتوسـعه نيازجملـه

برخوردارياساسيهاچالش گرو در آنها رفع كه ويهستند لازم ثبـات از وزارتخانه

تدوين بيز مأموريانين مديه بهتر اعمال و استراتژيريت استيت .ك

مديكيالبته ملزومات استراتژيرياز نيت انجام و تغيك سـازمانييـازمحور ،يرات

چشم كردن ب1اندازمشخص مأموريانيو اسـت2تيه چشـم.دسـتگاه وبراسـاس انـداز

مأموريانيب خطيه كه است تعـديبـرايكلـيهـايمشت و نيجـذب تغيـرويـل راتييـا

راستايسازمان در سازماني، اهداف ا.شـونديمـيزيـربرنامهيتحقق وجـود ن،يـبـا

مأمورچشم بهيانداز، راهبردها، و نظامت تعصورت نشـدهيـيمنـد احصـا و مسـن ريو

انسانيريمد منابع كشاورزيت جهاد وزارت نيدر كـهنيـازا.سـتيمشخص اسـت رو

ادار دولـت(يكشاورزينظام و مجلـس از خصوصـيروز)اعـم دنبـال يسـازيبـه

ارزشتيفعال بدون بعد، سال چند و رفته پينتايابيها اقدامات ترسـيشـيج بـدون و مين

نهاچشم هدف و راهبرد نييانداز، گرفتزيو نظر در جامع،يهاشاخصنبدون و لازم

برم ناظر مهندسان استخدام حر.ديآيدرصدد تصـمتكدرواقع، و پرايهـا دركمات نـده

كشاورزيزم اشتغال برينه با راهبرديزيرنامه، و بـاوزارتيمنسجم رابطـه در خانـه

مد و انسانيريتوسعه منابع مغايت داردي، .رت

1. Vision
2. Mision
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اسلام انقلاب از پس ايهرچند وزارتي، پـ(ن آنيچـه از پـس چـه و ادغـام از )ش

فراوان قالبيخدمات در وليهارا است، داده انجام چيمختلف و منـابعيساختار دمان

فيانسان ماليكيزي، وارداتيو شـهريآن شـكل و رهنمودهـا.دارديبوده يبـرخلاف

برنامهينيد با رابطه وضـعيزيردر به توجه با امور اداره شـيو و ذيرات ويط نفعـان

برنامه نظام پـايكشاورزيزيرمردم، بـه بالا و متمركز حالت غالباً ايي، و داشـته نيـن

بس،امر مواردياريدر شكوفا،از عدم شـدهيمحلـيهاليپتانسييسبب روسـتاها در

بهيديازسو.است مگر، دينظر بـه توجـه با چرخـهيسـالاروانيـرسد بعضـاً يهـاو

برخيطوربه(اهدستگيطولانيادار در موارد،يكه ادارياز استعلام بايك رابطه در

ممدت،ياراضيكاربر طول مهندسـيرو،)كشديها بـه راسـتايآوردن در يمجـدد،

برنامه كشـاورزيمحليزيراستقرار روسـتايتوسعه تمركززداييو افـزايـيو شيو

نيشفاف و ديت بـر غلبـه بـودترمـؤثريسـالاروانيـز سـاختارهاتـخواهـد تجديـد يا

فنـاور.درپييپ از مناسب استفاده در هند كشور ارتباطـاتياطلاعـاتيتجارب دريو

اموريتسه افزايشاورزكل انعطافيو چابيريپذش باشديميكو راهگشا .تواند

بايديازسو انسـانيگر، منـابع امروزه كه داشت اظهار بـهيد نـه عنـوانتوانمنـد،

برايهز بينه اصـلسازمان، منبـع منزله به رقـابتيـمزيلكه بـهسـازمانيت شـمارهـا

تغ.رونديم پييانجام ويدرپيرات آنـان نظـرات اخـذ و كاركنان مشاركت جلب بدون ،

س براساس كوچكيكليهااستيصرفاً انگيسازدرخصوص كـاهش بـه منجـر زهيـ،

كاريانسانيروين كاهش سـازمانييآو تعهد مـيو ا.شـوديآنـان تصـوريـظـاهراً ن

پد اياشتباه كه است آمده حاكميفايد تعدينظارتـيتينقش گرو در ني، يانسانيرويل

تجد سيو براساس صرفاً مداوم، ساختار اسـتيهااستيد دولـت درحـاليـا.كلان ين
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ا كه حاكميفاياست نظارتيتينقش هداي، نيگرتيو زبـدهي، كارشناسـان حضور ازمند

بـرا فعال بـيو منسـجم گـردآورارتبـاط و عرصـه تحليا ويـو مربوطـه اطلاعـات ل

پيبنابرا.استيزيربرنامه مين تجديشنهاد بسيشود، صورت به ساختار ويد انـدك ار

راستا مأموريتسهيدر و اهداف تحقق برپايسازمانيهاتيل برنامهيو يشغليزيره

پذيراهبرد پرهيهمچن.رديصورت تغين انجام از دسـتورييـز صـورت بـه ازيرات و

پا به استراتژييبالا از استفاده و بخردانهييتغين مد(ر حد در افـراديلااقل و كـهيران

اصلبه ذيدرگيطور و بوده هستندير در)نفع مقاومـت كـاهش و مشـاركت جلب سبب

تغ شدييبرابر خواهد استراتژيا.ر تغين درسـت درك بـراييـامكان را آن هـدف و ير

ميذيهاگروه فراهم .كندينفع

نينهادر بايت برايز افزود، رسالتيبرخيد جهـاديهمـميهـااز وزارت در كـه

شدهكميكشاورز قبرنگ از پايـانـد، توسـعه روسـتايـل توسـعه و ظـرفبايـد،ييدار

شوديمناسبيسازمان گرفته نظر روستا.در توسعه به توجه لازمه وزارتييالبته در

كشاورز تدويجهاد بي، مأموريانين تشـكيرسمتيه قانون اصلاح اسـتيو وزارت .ل

همانيز كهرا ايتحقيهاافتهيطور وجود با داد، نشان كشـاورزيق جهـاد وزارت ينكـه

تلف سازندگياز جهاد وزارت متولبه(يق روسـتايعنوان توسعه و وزارت)ييعمران و

ايايكشاورز و شد نبايجاد ادغام بخشين به منجر روسـينگريد توسـعه امر ييتابه

وليم چنيشد، بخشـيعملاً تهينگـرين در تشـكيـهـم قـانون تغيه در هـم و راتييـل

هـميساختار و افتاد كشـاورزاتفاق جهـاد وزارت كشـاورزياكنـون وزارت نـهي، و

روستا توسعه ميبهييوزارت ا.رودشمار مأموريدر قانون، اصلاح حفاظـتتين مهم

طب منابع باينيعياز بهيز جامد بتعصورت و گيشترير قرار توجه .رديمورد
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