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يل عدم استقبال بخش خصوصي ازواكاوي دلا

 گذاري در بخش معدن سرمايه

)وچهارم قانون اساسي در چارچوب اصل چهل(

 چكيده

ازها كيت دارايي، مالوظايففرايندي است كه طي آن سازي خصوصي و خـدماتي و عمليات توليـدي

و رقـابتي كـارآيي هدف اصلي از اين امر، افـزايش. شودمي بخش عمومي به بخش خصوصي منتقل

و مديريت صورت كردن فعاليت . پذيردمي هاست كه به واسطه انتقال مالكيت

و گسـتر ريـزي در ايران پس از يك دوره اقتصـاد دولتـي بـا برنامـه ش اقتصـاد دولتـي در متمركـز

و حركـت بـه وظـايف هاي مختلف، تغيير رويكرد دولت از تصديگري به سـمت بخش و نظـارت حـاكميتي

.شدآغاز اساسي وچهارم قانون اصل چهلبا ابلاغ مقام معظم رهبري در مورد سازي، سمت خصوصي

و صنايع معدني است يكي از مهمترين بخش از هاي مطرح در اين موضوع، بخش معدن كه قبـل

و  و همـه صـنايع معـدني بـزرگ در حيطـه مالكيـت ابلاغ اين قانون، بخش اعظمي از توليدات معادن

و سـرمايه مديريت دولتي اداره مي و بخش خصوصـي، اجـازه فعاليـت در ايـن بخـش را گـذاري شد

و صنايع معدني بزرگ با ابلاغ اين سياست. نداشت به بخش ها، دولت ملزم به واگذاري معادن بزرگ

و صنايع معدني در گروه در اين واگذاري. خصوصي شد و رديف ها، معادن هاي مختلف، با توجـه ها

مي به مرور بايدبه مصوبه دولت  و صـنايع همـينكهندشد زمان واگذار واحـدهاي مختلـف معـدني

.ومعدني با توجه به ميزان فعاليت، حجم توليد، ميزان اشـتغال  . هـاي گـروهدر مجـزا در دو گـروه.

. اساسي قرار گرفتند وچهارم قانون اصل چهلشامل صدر 

و مديريت آن به بخـش خصوصـي واگـذار بايد كه طبق قانون،يكدر گروه د شـو تمامي سهام

. شـدند مـي شركت در ليست واگذاري قرار گرفتند كه تا انتهاي برنامه چهارم توسعه بايد واگـذار 45

و از اين ميان فقط دو شركت از طر يك شركت از طريـق فرابـورس واگـذار شـده اسـت و يق بورس

در ايـن بخـش سازي ي، اهداف خصوصيبنابراين در بخش اهداف كم،اند واگذار نشدهها شركتبقيه 

. محقق نشده است

تـوان دريافـت كـه در هـر دو شـركتميي واگذار شده نيزها شركتداران با نگاهي به تركيب سهام

و بورسي واگذار شده، دولتـي مالكيـت شـبه عمـلاً بخش اعظمي از سهام به بخـش عمـومي واگـذار شـده
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هـاي واگـذار شـده نيـز توسـط با توجه به اين تركيب، مـديريت بنگـاه. جايگزين مالكيت دولتي شده است

و،در گـروه يـك سـازي بنابراين در عمـل اهـداف اصـلي خصوصـي. شود دولت تعيين مي بخـش معـدن

و مديريت به بخش خصوصي است، محقق نشده استصنايع معدني كه همان .ا واگذاري مالكيت

درصـد سـهام آنهـا تـا انتهـاي برنامـه چهـارم واگـذار80كه طبق قانون بايـد دو نيزدر گروه

و صنايع معدني قرار دارد كه از كـل ايـن شـركت8شد، مي شـركت در بـورس4هـا، شركت معدني

و  هـاي داران هريك از شـركت تركيب سهام. اند ديگر واگذار نشدهشركت4اوراق بهادار واگذار شده

هاي عمومي واگذار شـده اين است كه بخش بزرگي از سهام به مجموعهدهنده واگذار شده نيز نشان

وو در اصل، مالكيت از شكل دولتي به شبه و با توجه بـه همـين تركيـب، مـديريت دولتي تغيير يافته

مين همچناها سياستگذاري بنگاه . شود توسط دولت تعيين

 معـدن در بخـش سـازي خصوصيكيفيوو كميشود كه هيچ يك از اهداف اصلي بنابراين مشاهده مي

و مهمترين هدف كه هدايت بنگاه آن تـا به سمت مديريت بخش خصوصـي اسـتها محقق نشده بـه واسـطه

و از رقابتها فعاليت . افزايش يابد، محقق نشده استبنگاه كارآييپذيري كافي برخوردار شوند

مي يافته در دهد كه واگذاري هاي تحقيق نشان و صنايع معدني بـزرگ ها در بخش معادن بزرگ

ب وچهارم قانون اصل چهلدو گروه اصلي صدر  ب اساسي، نه در و نـه در و عـد مالكيـت عـد مـديريت

وي سياستگذار هم عملاًبنگاه به بخش خصوصي صورت نپذيرفته اصلي سياستگذارانند قبل، دولت

تـوان بـه نبـود بسـتر قـانوني مناسـب بـراي عرضـه، از عمده دلايل اين امر مـي. هاست در اين بنگاه

محدوديت در قوانين در طرف تقاضا، بستر نامناسب براي فعاليـت بخـش خصوصـي، نبـود فضـاي 

و صـنايع معـي قيمتگذار، كارو كسبمناسب  و غيرواقعي معادن بـزرگ دني عمـده، قـوانين نامناسب

و اعتباري در سال خارجي، عدم حمايت يارانهگذاري نامناسب سرمايه هاي اول پس از واگـذاري، اي

و  و فساد در فرايند واگذاري، انتقال سهام بـه بخـش عمـومي نبود شفافيت در قوانين مبارزه با تقلب

ي هـا شـركت يند واگذاري، نبـود كار در فرا هاي كهنه دولتي بابت رد ديون دولت، وجود بروكرات شبه

و خصوصي قدرتمند در بورس اوراق بهادار تهران، عـدم تمايـل دولـت بـه الملل بينگذاري سرمايه ي

و شفاف براي خصوصي و نبود راهبرد مشخص معـادن بـزرگ سـازي واگذاري صنايع استراتژيك

. اشاره كرد
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ـ مفاهيم اصلي خصوصي  سازي فصل اول

 مقدمه

فرهنگي، اقتصادي، اجتمـاعي هاي اقتصادي غالب كشورها در دوران مختلف، تابع ديدگاهيها فعاليت

هـاي متفـاوت دولتـي، در نقاط مختلف جهان، اقتصاد كشـورها در قالـب.و سياسي حاكم بوده است

و خصوصي يا تركيبي از اين سـه اداره  متمركـز كـاملاً در بلـوك شـرق اقتصـاد. شـود مـي تعاوني

و در بلـوك غـرب اقتصـاد گيري به شكلدولتي، منجر  و مديريت دولتي شـده ي، دار سـرمايه مالكيت

و مديريت در بخش اعظمي از اقتصاد كشور را به حداقل رسانده  با. استدخالت مالكيت و به تدريج

و  و مـديريت در اقتصـادهاي مختلـف كـارآيي قدرت گرفتن مفهوم رقابت ،و ارتبـاط آن بـا مالكيـت

تجربـه كشـورهاي داراي. بـالا رونـق گرفـت كارآييبه سمت پايين كارآييدهاي با حركت از اقتصا

و خصوصـي در طـي زمـان نشـان داد كـه  و مالكيـت بخـش كـارآيي سيستم اقتصاد آزاد مـديريت

همـين امـر. خصوصي در ابعادي كه سود اقتصادي مطرح است، بسيار بالاتر از اقتصاد دولتي است

. شـد سـازي دولتـي بـه سـمت خصوصـي هـاي داراي سيسـتم موجب حركـت تـدريجي كشـورهاي 

و دولتي، با تكيه بر سياست مختلـف، شـرايط فعاليـت بخـش هـاي كشورهاي داراي اقتصاد متمركز

و  و بـا اصـلاح تـدريجي سـاختاري را در بخشالملل بينخصوصي داخلي هاي مختلف فراهم آوردند

االملل بيناقتصاد، رقابت پذيري خود در عرصه  . فزايش دادندي را

يك دوره اقتصاد دولتي، با تكيه بر همين منطق، قوانين مربـوط بـه محـدود در ايران نيز پس از

در دستور كار حاكميـتو افزايش فعاليت بخش خصوصيگري كردن فعاليت دولتي در بخش تصدي

در، طي ابلاغيهاساس اينبر. قرار گرفت برخـي از مقام معظم رهبري، ملاك فعاليت بخش خصوصي

و مهم اقتصادي هاي رشته فعاليت شدعمده شـود پـس از بررسـي در اين فصل سعي مـي. مشخص

به سازي، مفاهيم مختلف مربوط به خصوصي و اساسـي وچهـارم قـانون اصل چهـل قوانين مربوط

.م رهبري، مورد بررسي قرار گيردابلاغيه مقام معظ

 سازي خصوصيمفهوم.1-1

انافر سازي خصوصي و خـدماتي از بخـش هـا دارايـي، مالكيـت وظـايف تقـال يند و عمليـات توليـدي

 سازي خصوصي«:آمده است1در فرهنگ لغات اقتصادي پال گريو. عمومي به بخش خصوصي است

و ديگر بخش هاي اقتصادي، بـا هـدف ايجـاديك سياست اقتصادي جهت تعادل بخشيدن ميان دولت

 
1. Pal Grave 
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و حصول بيشتر كار و اجتماعي استييآشرايط رقابت كامل 1.»اقتصادي

و ارزيابي وظايف،مي، دولت امكانسازي خصوصييندادر فر و حوزهها دارايييابد با بررسي

عمليات خود، در صورت تشخيص شرايط مناسب، نسبت به انتقال سهم خود بـه بخـش خصوصـي

هـا، يعنـيتم قيمتدن فضاي رقابتي در سايه سيسكربا ايجاد يا فراهم سازي خصوصي. اقدام نمايد

و مـؤثر كند تـا عملكـردمي بازار، واحدهاي اقتصادي خصوصي را ترغيب نسـبت بـه»تريآكـار«تر

. اصل اساسي اين است كه كارآيي، نتيجه بنيادين رقابت است. واحدهاي دولتي داشته باشند

ابــزاري بــراي بهبــود عملكــرد ســازي خصوصــي«3،و ليتــل چايلــد2تعريــف بيزلــي براســاس

از50به نحوي كه حـداقل اقتصادي به واسطه افزايش نقش نيروهاي بازار استيها اليتفع درصـد

4.»سهام دولتي به بخش خصوصي واگذار گردد

بـه مفهـوم انجـام سـازي خصوصـي«انديشمند اقتصادي بر اين بـاور اسـت كـه5ولجانوسكي

.»به بخش خصوصي استها دارايياقتصادي توسط بخش خصوصي يا انتقال مالكيتيها فعاليت

 براسـاس عبارت است از ايجاد نظام اقتصادي جديـد سازي خصوصي«6،نظر شوارتز براساس

و در نتيجه، دگرگوني در ابعاد مختلف اقتصادي گـاهي سـازي خصوصـي بـه عبـارت ديگـر،» بازار

8. يعني حاكم نمودن شرايط رقابت كامل بر واحدهاي دولتي است7،معادل مقررات زدايي

بـه بخـش خصوصـي متـرادف هـا دارايـي لزوماً با انتقال مالكيت سازي خصوصيبه اين معنا،

را همـين انتقـال سـازي خصوصـيي همچـون بانـك جهـاني، الملل بينات مؤسسمعمولاً. نخواهد بود

و يا كنترل واحدهاي اقتصادي رسـد ايـن اسـت كـه ولي آنچه كه مهم بـه نظـر مـي،دانندمي مالكيت

:عواملي همچون براساسبايد سازي خصوصيدرباره تصميم 

متوسط درآمد سرانه هر كشور، الگوي توزيع درآمـد در جامعـه، وضـعيت بخـش خصوصـي،

و  و كارآيي آن، وضعيت بودجه كشور ي خارجي، وضـعيت بخـش صـنعت، سيسـتمها بدهيماهيت

و شرايط سياو اجرايي كشور امنيتـي هـر كشـورـ سـي موقعيت جغرافيايي مانند دسترسي به دريا

. صورت پذيرد

توان به اين نتيجـه رسـيدمي سازي، نهايي از تعاريف مختلف خصوصيبندي بنابراين، در جمع
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، حركـت بـه سـوي نظـام مبتنـي بـر بـازار آزاد در چـارچوب تـدابير سياسـت سـازي خصوصيكه

و ساماندهي حقوقي، و توسـعه بخـش حقوق مالكيت، مقـررات ويژهبهاقتصادي شامل تقويت زدايـي

و واگذاري حداقل  درصد عمليات اقتصادي به اين بخـش بـا در نظـر گـرفتن سـاختار50خصوصي

و اقتصادي هر جامعه است كه سياسي به همـان انـدازه سازي خصوصيبه اين نكته بايد توجه كرد

يك فرآيند اقتصادي است، فرآيندي سياسـي نيـز هسـت   كـه كنتـرل همچنـان سـازي خصوصـي:كه

. دهدمي كند، توزيع قدرت را در كشور تغييرمي اقتصاد توسط دولت را كمتر

 سازي خصوصيپيشينه تاريخي.2-1

و ضـرورت و مكان پيدايش در مكاتب اقتصادي با توجه به زمان هـاي تـاريخي، نظـرات متفـاوتي را

و بخش خصوصي دارند و ارتباط ميان دولت از. مورد نقش دولت ديربـاز در ميـان اين تفاوت نظر،

و همچنان به قوت خود باقي است »هـا فيزيـوكرات«مثال براي. انديشمندان علم اقتصاد وجود داشته

و انجـام مقررات اجتماعي نظامندولت را شناساندهوظيف جهـتدريي هـا فعاليـت بـه افـراد جامعـه

ــاد راه  ــل ايج ــات اقتصــادي از قبي ــهيل جريان ــا، تس ــل ه ــا پ ــرهه ــيو غي ــد م ددانن ــر، ــرف ديگ ر ط

و كلي معتقد بودند كليهدر يا پيروان سوداگري به دخالت دولت»ها مركانتيليست« . امور جزئي

و و جايگـاه دولـت همچنـان محـل بحـث در ميان مكاتب نوين اقتصادي نيز تفاوت بر سر نقش

ا،دكترين كلاسيك ليبرال براساس. مداقه است كنـدمي يجاداقتصاد آزاد بالاترين سطح درآمد ملي را

و تركيب سـرمايه گذار تأثير منظوربهو هرگونه سياست اقتصادي آگاهانه  هـدف،يگـذاري بر ميزان

در. كنـد مـي حداكثر نمودن در آمد ملـي را مختـل  افراطـي در مقابـل العمـل عكـس يـك آدام اسـميت

را مركانتيليست و اعتقادمي ارائهحل بهترين راه عنوانبهها اقتصاد آزاد دارد كـه نفـع شخصـي دهد

و يا همان دست نامرئي يك نظـام اقتصـادي،تحت شرايط بهينه رقابت كامل شرط لازم براي نيل به

ومي مطلوب و همكاري آزادي اقتصادي، ازجملهايجاد بستر لازم،حاكميتوظيفه باشد آگاهي عملي

و افـزايش رفـاه كالاهـاي عمـوم تـأمين اي از عـدالت، شـرط كـافي بـراي درچارچوب تعريف شده ي

. اجتماعي است

كلاسيك، جهت محدود بودن دخالت دولت در اقتصاد بوده است، ولـي بـا ات تئوريتأكيدگرچه

و آثـار اقتصـادي، 1920گيري بحـران بـزرگ در جهـان غـرب، پايـان دهـه شكل و گسـترش ابعـاد

و در حال توسعه، دلايل مشر و سياسي آن در ميان كشورهاي صنعتي و قابل تـوجيهي اجتماعي وع

، 1930دهـه هـاي در طـي سـال.ي اقتصـادي فـراهم آوردها فعاليترا براي دخالت دولت در عرصه 

و ترديد نسبت به تئوري كشورها با سرعت نسبتاً كندي بحران را طي مي كلاسـيك هـاي كردند، شك
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اقمي بيشتر و زمينه را براي پـذيرش ديـدگاه كينـزي، مبنـي بـر دخالـت دولـت در  تصـاد تعميـق شد

سياسي در كشورهاي صنعتي تحت تأثير انقـلاب سوسياليسـتييها فعاليتدر اين ميان. بخشيد مي

و عدم تحقق پيش و نمايان شدن نتايج تلخ بحران بزرگ تئوري كلاسـيك هاي بيني شوروي از يكسو

دولتـي تشـديدي هـا شركتوها ديگر، سرعت دخالت دولت در اقتصاد را از طريق ايجاد بنگاهاز سوي 

و تشـديد هاي قبل از آنكه آثار كامل دخالت. نمود دولت نمايـان گـردد، آغـاز جنـگ جهـاني دوم تـداوم

ناشي از جنگ در جهـان هاي پس از پايان جنگ نيز امر بازسازي خرابي. دخالت دولت را مطرح ساخت

و كشورهاي درحال توسعه، در توجيهـات محكـم صنعتي ابعـاد مختلـف تـري را بـراي دخالـت دولـت

و فرهنگي فراهم كرد  1933- 1929بحران اقتصـادي دنبالبهبه اين ترتيب. اقتصادي، اجتماعي، سياسي

متزلـزل»جان مينـارد كينـز«توسط،مبني بر عدم دخالت دولتها تعادلي كلاسيك نظريه،در آمريكا

ديگذار تواند از طريق سرمايهمي كينز معتقد بود دولت. شد و توليـدي هاي مستقيم ،ر امـور انتفـاعي

پس از پايان جنگ جهاني دوم، دخالت هاي بنابراين، در طي دهه. اقتصاد را از حالت ركود نجات دهد

و مخـتلط مشـابه دولت در اقتصـاد بـه  حـدي افـزايش يافـت كـه دولـت در اغلـب اقتصـادهاي آزاد

. نقش فعالي را ايفا كرد) بنگاه دولتي( اجرايي خود هاي از طريق اهرم اي، اقتصادهاي برنامه

و الگوهـاي مسـلط بـر هـا واكنشي طبيعي نسبت به تئـوري 1950ظهور ساختار گرايي در دهه

و عدم توازن اين تئـوري . هـا در حـل مسـائل اقتصـادي كشـورهاي جهـان سـوم بـود اقتصاد غرب

تش،كه بيش از دو قرنهايي ساختارگرايان با نقد تئوري به تحليل،دادمي كيلاساس اقتصاد بازار را

 نـداددمي ارائهجديد را براي توسعه اين كشورها هايو شيوه ختهپردا مسائل كشورهاي عقب افتاده

و در اغلب موارد، خواستار هاي لزوماً با شيوهها كه اين شيوه كلاسيك مطرح شده همخواني نداشته

تمؤثرايفاي نقشي  و در نتيجه دخالت دولت در مامي اركان بازار از قانونگذاري تـا تر از طرف دولت

. ورود عملي به بازار بودند

ازهاي كوشش،پس از جنگ جهاني دومهمچنين ي بـراي المللـ بـين هـاي طرف سازمان وسيعي

و تئوريهاي كشور رفع موانع در جديدي كه همگي بر شكست بازار توافق هاي عقب افتاده آغاز شد

و برنامه داشتند، و پوشـش يـزير هدايت دولتي مـا بـين خـلأ توسـعه اقتصـادي را بـراي رفـع فقـر

و در .دكردنحال توسعه پيشنهاد كشورهاي پيشرفته

، كشـورهاي صـنعتي، دوران باثبـات تـوأم بـا رشـد اقتصـادي 1960و 1950هاي درخلال دهه

و دولت و خـرد اقتصـادي، موفقيـتي هـا سياستبا اجرايها معقول خود را طي نمودند ايهـ كـلان

هم به انتقادات محدود درآن دهه و به همين دليل درها نسبي را حاصل كردند نسبت به دخالت دولت

و،1970و 1960هـاي دهـه بـه ايـن ترتيـب طـي. اقتصاد اهميت چنداني داده نشـد  تعـداد مؤسسـات
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از. يافـت پـس از آن ادامـه هـايو اين روند در سالمالكيت دولت به شدت افزايش تحتيها شركت

در مهمترين :بهتوانمي 1960 پس از دهه كشورهاي مختلفدلايل ايجاد مؤسسات دولتي

،دلايل ايدئولوژيكي ناشي از نظام سوسياليستيـ

مليـ و تاريخي از قبيل انقلاب گرايشات ،ها گرايانه

و توزيع درآمد از طرف دولتـ و ايجاد تعادل در اقتصاد و توسعه اقتصادي ،ها ايجاد رشد

،مليهاييگذار عدم توانايي مالي بخش خصوصي در سرمايهـ

.ها فعاليتي در اين رشتهگذار پايين بودن نرخ بازده سرمايهـ

و شـواهدي پديـدار الملل بين، روند اتفاقات 1970اشاره كرد ولي با آغاز دهه ي تغييـر پيـدا كـرد

در گشت كه هر كدام از آنها در منتهي نمودن اقتصاد غرب و و تـورم نقـش داشـتند به سمت ركـود

پيشين با شدت هرچه بيشتر دنبال شـد، توفيـق كمتـري را هاي دههيها سياستعين حال كه اجراي 

و 1970با نزديك شدن به پايان دهه. حاصل نمود ، حداقل در جهان غرب، مشكلات عديده اقتصـادي

و ترديـد نسـبت بـه دخالـت اقتصادي موجب طرح انتقـادايها سياستمستمر هاي ناكامي و شـك ت

و مقولاتي چون يافتن اندازه مناسب دخالت دولت، كار يي بخـش خصوصـيآدولت در اقتصاد ايجاد

و و هدايت . نسبت به بخش دولتي، جايگزيني دخالت دولت با نظارت . .شد.

فشار تحت ازجملهمتعددي هايپيشنهاد،براي بهبود بخشيدن به اوضاع اقتصادي اين كشورها

و غيـرهها شركتقرار دادن بيشتر اين  . شـد ارائـهو مجزا كردن اهداف اقتصادي از اهداف اجتماعي

ملي،ها شركتهمچنين براي جلوگيري از گسترش اين قبيل  سـازي، تصميماتي از قبيل متوقف كردن

و ادغـامدريها شركتانحلال وي هـا شـركت حال ورشكستي در خصوصـيي هـا شـركت دولتـي

باور كار قرار گرفت دست  سـازي خصوصـي ايـده آمـده،و عـدم حـل مشـكلات پـيش اين وجود ولي

. گرديد ارائهدولتييها شركت

و 1980و آغاز دهه 1970در پايان دهه آن در بقيه كشـورهاي صـنعتي دنبالبهدر كشور انگلستان

م دخالـت دولـتو كـاهش در حجـ سازي خصوصيو تا حدي كشورهاي در حال توسعه، بحث سياست 

و انگيزه منظور به ايـن موضـوع بـا شكسـت. پيدايش آنها، مورد توجه جدي واقـع شـد هاي رفع اختلالات

و كشـورهاي سوسياليسـتي سـرعت بيشـتري گرفـت  بـا كنـار. امپراتوري سوسياليستي در بلوك شرق

و  و انگيزه كاه دولتيها سياستگذاشتن شعارها ش دخالـت دولـت سالاري در كشورهاي مزبور، زمينه

ــت ــراي سياس ــهيل اج ــب تس ــر، موج ــوي ديگ ــي از س ــش خصوص ــه بخ ــدان دادن ب و مي ــو از يكس

در كنـار ايـن مسـائل، دلايـل. شـد 1980در كشورهاي درحال توسعه از اواسـط دهـه سازي خصوصي

كهتر ديگري نيز موجب فعال :شودمي اجمالي به آنها اشاره طوربهشدن اين سياست شد
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 در حال توسعه هايي كشورها بدهييري بحرانگ اوج.1-2-1

تاها بدهيبحران برنامه مسئوليتدر كشورهاي در حال توسعه، كشورهاي صنعتي را بر آن داشت

 برنامـه تعـديل اقتصـادي شـامل. تعريـف كننـدي پـول المللـ بـين صـندوق تعديل اقتصادي را بـراي 

مليسازي خصوصي كه...و اقتصاديسازي آزاد،، تضعيف ارزش پول حـل بحـران منظـور بـه بود

در ناشي از بدهي همـين. گرفـت بايد مورد اجـرا قـرار مـيمي كشورهاي درحال توسعههاي موجود

.شدسازي شدن سياست خصوصيتر موضوع باعث فعال

 بلوك شرق المنافع مشتركاستقلال كشورهاي.2-2-1

در اصلي عقب بلوك شرق كه ريشه كشورهاي تازه استقلال يافته عدم توجه به بازار ماندگي خود را

حركـتو آزادسـازي اقتصـادي سـازي خصوصيبه سرعت به سوي،ديدندميو بخش خصوصي

و. كردند موجـود سـازي خصوصي در اين ميان برخي كشورهاي ديگر نيز تحت تأثير موج تبليغاتي

. در جهان، به اين سمت حركت نمودند

به»سازي خصوصي«توان دههميرا 1990دهه در. نامگـذاري كـرد»اقتصاد بـازار«و گرايش

و مقتضـيات زمـان، بـراي اين دهه، بسـياري از كشـورهاي در حـال توسـعه، بـر حسـب ضـرورت

و  و توسعه اقتصادي مطلوب، سـعي در اسـتفاده از قـوانين اقتصـاد بـازار نمـوده دستيابي به رشد

در به فكر كاهش دخالتفائق آمدن بر مشكلات عظيم اقتصادي خود، منظور به يها فعاليتهاي دولت

و متعاقباً خصوصي و تجاري تحت كنترل دولـت افتادنـد اقتصادي در ايـن. سازي مؤسسات توليدي

هـاي گذشـته خـود مـديآهاي دولت، موفق بـه جبـران ناكار ميان برخي از كشورها با كاهش تصدي

و برخي ديگر، با توجه به عدم اجراي درست، نتوانس و مؤسستند سايه سنگين شدند ي هـا شركتات

. مد را بر اقتصاد خود بردارندآدولتي ناكار

و ضرورت.3-1  سازي خصوصيهاي دلايل

مـدي در ابعـادآايـن ناكار. سـازي، ناكارامـدي اقتصـاد دولتـي اسـت مهمترين دليل براي خصوصي

:زير خلاصه كرد آنها را در مواردتوانميمختلفي قابل مشاهده است كه 

دهي واحدهاي اقتصادي دولتي با افزايش فشار بر انجام تعهـدات مـالي دولـت بـه ايجـاد زيانـ

انجامد كه اين امر ناگزير، دولت را از تخصيص بودجهمي هاي دولتي كسري بودجه ناشي از تصدي

. داردمي لازم براي اعمال حاكميت باز

بها بدهيـ بهي خارجي واحدهاي دولتي، . شودميه بدهي خارجي دولت تبديلطور مستقيم

بهـ و پولي بازها سياستهاي دولتي، دولت را از اتخاذ مالي بنگاه تأمينالزام . داردميي كلان مالي
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. گرددمي منابع اقتصاد ملي به نحو نامناسبي در جهت مقاصد سياسي هدايتـ

فرهاي بازماندن سرمايهـ و استعدادهاي فردي موجب . گرددميو مغزهاها ار سرمايهخصوصي

و ارتبـاط لازم بـينـ كارمندان دولت، به دليـل اسـتخدام دائـم، خـود را طلبكـار دولـت دانسـته

مي بهره و ادامه كار افراد از بين خـواري برخـي همين امـر موجـب رانـت1. رود وري نيروي انساني

ميآافراد ناكار . شود مد

آمده مطـرح وجودبهحل براي مشكلاتيك راه عنوانبهزيسا باتوجه به موارد فوق، خصوصي

ايجـاد منـابع مـالي،كاهش درآمدهاي ماليـاتي جديـد،كسري بودجه با اجراي اين سياسـت؛. شد

از طريق واگذاري و خـارج،ها دولت افـزايش،افزايش سطح اطمينان به اقتصاد كشور در داخـل

شدهاي انگيزه براي بازگرداندن سرمايه و نهـاده،ه از كشـور خارج و هـا رشـد تضـييع امـوال

و غيرقـانونييها فعاليتهاي فرصت يا انگيزه و كـاهش،اقتصادي زيرزمينـي بـازار سـرمايه

و سهام به جـاي اتكـا بـه منـابع هاي گرايش واحدهاي اقتصادي به شيوه بر اوراق بهادار متكي

.شدهمه اين مزايا موجب تقويت اين سياست. بانكي گسترش يافت

 ايراندر سازي خصوصي.4-1

در كشـورهاي داراي سـازي با توجه به موارد مطرح شده در مورد لـزوم انجـام گـرفتن خصوصـي

جـدي، پـس از ابلاغيـه مقـام معظـم طـور بـه در ايران نيـز سازي اقتصاد دولتي، سياست خصوصي

اول برنامـه دوم هـاي البتـه در سـال(آغـاز شـد اساسـي وچهارم قانون اصل چهلرهبري در مورد 

شد توسعه، حركت براي خصوصي در ولي در آن سال،سازي آغاز ها با توجه به عدم شفافيت كافي

شد نحوه واگذاري با ابـلاغ ايـن قـانون، مبـاني شـفاف قـانوني بـراي اجـراي.)ها، اين فرايند متوقف

و پـس از آن، سياسـت سياست خصوصي اي ه ـمربـوط بـه توسـعه بخـش هـاي سازي فـراهم شـد

و تعاوني ابلاغ شد و قوانين ابلاغي، اساس تغيير رويكرد اقتصاد از بخش اين سياست. خصوصي ها

. دولتي به غير دولتي در ايران است

 در ايران سازي خصوصيمباني قانوني.1-4-1

و حـدود سـرمايه مهمترين اصل قانون اساسي در مورد حوزه گـذاري هاي فعاليت بخش خصوصي

ب ايـن اصـل. اساسي است وچهارم قانون اصل چهلهاي مختلف اقتصادي،خشبخش خصوصي در

و همـواره  و بررسي شـده از عنـوان بـه در دو دهه اخير از طرف اقتصاددانان داخلي بارها نقد يكـي

 
. 231ص،اردكانيشمس علي.1
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مقـام معظـم 1384در سـال. ترين موانع پيش روي بخش خصوصي به آن توجـه شـده اسـت بزرگ

د  و لـزوم فـراهم آوردن زمينـه لازم بـراي رهبري با توجه به موضوعات مطـرح رمـورد ايـن اصـل

و غير دولتي،   وچهـارم قـانون اصـل چهـلي كلي نظام در مـوردها سياستفعاليت بخش خصوصي

وچهـارم اصل چهـل«،اساسيمتن موجود در قانون براساس. اساسي را در دو بخش ابلاغ فرمودند

:زير آورده شده است صورتبه» اساسي قانون

بـاو خصوصـي، تعـاوني دولتـي بخـش سـه بـر پايـه ايران جمهوري اسلامي اقتصادي نظام«

، صـنايع مـادر، صـنايع بـزرگ كليـه شـامل دولتـي بخش. استوار استو صحيح منظمريزي برنامه

و شـبكه تأمين،، بيمه، بانكداري بزرگ، معادن خارجي بازرگاني ، سـاني آبر بـزرگ هـاي نيرو، سـدها

و تلويزيون  كـهو مانند اينهاسـتهنآو راه، راه، كشتيراني، هواپيماييو تلفنو تلگراف، پست راديو

و مؤسسـات بخـش تعـاوني شـامل شـركت. اسـتو در اختيار دولـت عمومي مالكيت صورت به هـا

ت و روستا بر طبق ضوابط اسلامي و توزيع است كه در شهر ميتعاوني توليد . شود شكيل

شـود مـيو خـدمات، تجارت، صنعت، دامداري از كشاورزي قسمتآن شامل خصوصي بخش

 با اصـولكه تا جايي بخشسه در اين مالكيت. استو تعاوني دولتي اقتصادييها فعاليت مكمل كه

و از محـدوده مطابق فصل ديگر اين و موجـب خـارج اسـلام قـوانين باشـد و توسـعه نشـود  رشـد

و مايه اقتصادي  تفصيل. است اسلامي جمهوري قانون نشود مورد حمايت جامعه زيان كشور گردد

و شرايط هر سه و قلمرو .»كندمي معين را قانون بخش ضوابط

 اساسي جمهوري اسلامي ايران وچهارم قانون اصل چهلي كليها سياست

و مفاد اصل وچهارم قانون اصل چهلل با توجه به ذي  منظـوربهو اساسيقانون وسوم چهلاساسي

عـدالت تـأمين منظـوربهگسترش مالكيت در سطح عموم مردم شتاب بخشيدن به رشد اقتصاد ملي،

و بهره يي بنگاهآكاريارتقا اجتماعي، و فنـاوري، هاي اقتصادي و انسـاني افـزايش وري منابع مادي

د رقابت از افزايش سهم بخشر اقتصاد ملي،پذيري و تعاوني در اقتصاد ملي،كاسـتن هاي خصوصي

و مديريتي دولت در تصدي  تشـويق افزايش سـطح عمـومي اشـتغال،ي اقتصادي،ها فعاليتبار مالي

و سرمايه اقشار مردم به پس و بهبود درآمد خانوارها انداز اگذاري لاغيـه مقـام معظـم رهبـري بـهب،

:شد مقررشرح زير 

در خصوصهمتن ابلاغي) الف هـاي توسـعه بخـشي كليها سياسترهبر معظم انقلاب اسلامي

و جلوگيري از بزرگ شدن بخش دولتي  غيردولتي

و اساسـي وچهـارم قـانون اصـل چهـل دولت حق فعاليت اقتصادي جديد خارج از موارد صدرـ را نـدارد
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قبها فعاليتشامل تداوم(موظف است هرگونه فعاليت و بهرهي آن لي را كـه مشـمول عنـاوين) بـرداري از

20سـاليانه(سـاله چهـارم نباشد، حـداكثر تـا پايـان برنامـه پـنج اساسيوچهارم قانون اصل چهلصدر 

و عمومي غيردولتي واگذار كند به بخش) كاهش فعاليت درصد و خصوصي . هاي تعاوني

و مسئوليتبا توجه به از نظام در حسن اداره كشـور، تـداوم شـروع فعاليـت ضـروري خـارج

و تصويب هيئتتوسط دولت، بنا به پيشنهاد اساسيوچهارم قانون اصل چهلعناوين صدر  وزيران

. مجلس شوراي اسلامي براي مدت معين مجاز است

و امنيتي كه جنبه محرمانه و اطلاعاتي نيروهاي مسلح و توليد محصولات نظامي، انتظامي اداره

. حكم نيست دارد، مشمول اين

و مديريت در زمينهگذار سرمايهـ  وچهـارم قـانون اصـل چهـل هاي مذكور در صـدر ي، مالكيت

و بخش اساسي به شرح ذيل توسط بنگاه و نهادهاي عمومي غيردولتي و خصوصـي ها هاي تعـاوني

:مجاز است

و گاز صنايع بزرگ پايين ازجمله(صنايع بزرگ، صنايع مادر� بـه(ن بزرگو معاد) دستي نفت

و گاز .)استثناي نفت

و ارزي كشورها سياستفعاليت بازرگاني خارجي در چارچوب� .ي تجاري

و بانكداري توسط بنگاه� و نهادهاي عمومي غيردولتي و هـا شركتها ي تعـاوني سـهامي عـام

يك از سهامها شركت .داران با تصويب قانوني سهامي عام مشروط به تعيين سقف سهام هر

. بيمه�

و صادرات تأمين� و واردات برق براي مصارف داخلي . نيرو، شامل توليد

و مخابرات به استثناي شبكه� و كليه امور پست هاي مادر مخابراتي، امـور واگـذاري فركـانس

و مديريت توزيع خدمات پايه پستي شبكه و مبادلات . هاي اصلي تجزيه

و راه� . آهن راه

.)نقل درياييو حمل(و كشتيراني) نقل هواييو حمل(ي هواپيماي�

در بخشهسهم بهين و غيردولتـي وچهـارم قـانون اصـل چهـلي صـدر هـا فعاليـت هـاي دولتـي

و توسـعه،اساسي و رشـد و عـدالت اجتمـاعي و اسـتقلال كشـور با توجه به حفظ حاكميـت دولـت

. شود اقتصادي، طبق قانون تعيين مي

در خصوصرهمتن ابلاغي)ب ي كلي بخش تعاونيها سياستهبر معظم انقلاب اسلامي

بهـ . پنجمهسال تا آخر برنامه پنج درصد25افزايش سهم بخش تعاوني در اقتصاد كشور

. ها براي بيكاران در جهت اشتغال مولد اقدام مؤثر دولت در ايجاد تعاونيـ

و توسعه تعاونيـ  ارائـه تخفيـف ماليـاتي، ازجملـه هـايي روشهـا از طريـق حمايت دولت از تشكيل
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و پرهيز ازهرگونـه دريافـت اضـافي تسهيلات اعتباري حمايتي به وسيله كليه مؤسسات مالي كشور

. ها نسبت به بخش خصوصي دولت از تعاوني

و بيمه ازجملههاي اقتصادي ها در تمامي عرصه رفع محدوديت از حضور تعاونيـ . بانكداري

تـ . سهم بخش تعاوني در اقتصاد كشوريوسعه تعاون با سرمايه دولت با هدف ارتقاتشكيل بانك

و اطلاع حمايت دولت از دستيابي تعاونيـ و عادلانه به اين بخش ها به بازار نهايي . رساني جامع

و سياسـتگذار اعمال نقش حاكميتي دولت در قالب امورـ و نظـارت بـر اجـراي قـوانين موضـوعه ي

و مديريتي تعاونيپرهيز از مد .ها اخله در امور اجرايي

و حرفــه توســعه آمــوزش ـــ و ســاير حمايــت هــاي فنــي افــزايش كارآمــدي منظــور بــههــاي لازم اي

.ها توانمندسازي تعاوني

و تنوع در شيوهـ و اتخـاذ تـدابير لازم انعطاف و توزيع سهام در بخش تعاوني هاي افزايش سرمايه

هاي جديد در قالب شركت سـهامي هاي متعارف، امكان تأسيس تعاوني ونينحوي كه علاوه بر تعا به

يك از سهام كنـد، داران به سقف معيني كه حدود آن را قانون تعيين مـي عام با محدوديت مالكيت هر

. فراهم شود

. ها متناسب با تعداد اعضا حمايت دولت از تعاونيـ

 منظـور بـه قـرار دادن سـه دهـك اول جامعـه هاي فراگير ملي براي تحـت پوشـش تأسيس تعاونيـ

. فقرزدايي

در خصوصهمتن ابلاغي)ج هـاي بخـشهتوسـعي كلـي هـا سياسترهبر معظم انقلاب اسلامي

از طريق واگذاري  ي رؤسـابه 12/04/1385 هاي دولتي كه درتاريخو بنگاهها فعاليتغيردولتي

و رئيس مجمع تشخيص مصلحت نظام ابلاغ . است شدهسه قوه

 بسم االله الرحمن الرحيم

و توسعه اقتصاديـ كشور مبتني بر اجراي عدالت اجتماعي با توجه به ضرورت شتاب گرفتن رشد

،ساله كشور بيستانداز فقرزدايي در چارچوب چشمو

و مديريت مستقيم بنگاهـ و نظارت تغيير نقش دولت از مالكيت و هدايت ،به سياستگذاري

و تعاوني در اقتصاد سازي بخش توانمندـ درو حمايـت از آن جهـت رقابـت كـالا هاي خصوصي هـا

،المللي هاي بين بازار

هوشـمندانه بـا قواعـد تجـارت جهـاني در يـك فرآينـد هاي داخلي جهت مواجهـه بنگاهسازي آمادهـ

و هدفمند ،تدريجي

و متخصصـ و پايه ،توسعه سرمايه انساني دانش
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و ارتقاي استانداردـ و انطباق نظام توسعه .المللي هاي بين ارزيابي كيفيت با استانداردهاي هاي ملي

و سازي خصوصي گيري جهت و گسـترش مالكيـت پـذيري رقابـت در راستاي افـزايش كـارآيي

و بنا بر پيشنهاد مجمع تشخيص مصلحت نظام، بند كليها سياست»ج«عمومي وچهارم اصل چهلي

. گرددمي ابلاغ اساسييكصدودهم قانون اصل»1«ان مطابق بند اساسي جمهوري اسلامي اير قانون

 اساسـي وچهارم قـانون اصل چهل هاي دولتي مشمول صدر از سهام بنگاه درصد80واگذاري

و بنگاه هاي خصوصي شركت به بخش به غير هاي عمومي هاي تعاوني سهامي عام شرح ذيـل دولتي

:مجاز است

و صنايع مادر هاي معادن بزرگ،نههاي دولتي كه در زمي بنگاهـ صـنايع ازجملـه(صنايع بزرگ

و گاز بزرگ پايين به) دستي نفت و شركت فعال هستند هاي اسـتخراج استثناي شركت ملي نفت ايران

و گاز ،و توليد نفت خام

اسلامي ايران، بانك ملي ايران، بانك سـپه، هاي دولتي به استثناي بانك مركزي جمهوري بانكـ

و معدن، بانك كشاورزي، بانكبا و بانك توسعه صادراتنك صنعت ،مسكن

و شركتـ ،بيمه ايران هاي بيمه دولتي به استثناي بيمه مركزي

و كشتيراني هاي هواپيماييو كشتيراني به استثناي شركتـ ،سازمان هواپيمايي كشوريو سازمان بنادر

،انتقال برقي اصليها نيرو به استثناي شبكه تأمينهاي بنگاهـ

و مخابراتي به استثناي شبكه بنگاهـ و هاي هاي پستي مادر مخابراتي، امور واگـذاري فركـانس

و مديريت شبكه و مبادلات ،توزيع خدمات پايه پستي هاي اصلي تجزيه

و امنيتي ضروري بـه تشـخيص صنايع وابسته به نيروهاي مسلح به استثنايـ توليدات دفاعي

. كل قوافرمانده 

 الزامات واگذاري-

.شودميي سهام از طريق بازار بورس انجامقيمتگذارـ

از فراخوان عمومي با اطلاع رساني مناسب جهت ترغيبـ و جلـوگيري و تشويق عموم به مشـاركت

و رانت اطلاعاتي صورت پذيرد . ايجاد انحصار

ا هـاي مشـمول جهت تضمين بازدهي مناسب سهام شـركتـ صـلاحات لازم درخصـوص واگـذاري

و مديريت مناسب قيمتگذاربازار،  . قانون تجارت انجام گردد براساسي محصولات

و شـركت شـركت هاي مشـمول طـرح در قالـب واگذاري سهام شركتـ هـاي هـاي مـادر تخصصـي

. گيرد صورتبهجان زيرمجموعه با كارشناسي همه

و افزايش بهره منظوربهـ هـاي هـاي مشـمول واگـذاري بـا اسـتفاده از ظرفيـت بنگاه وري اصلاح مديريت

. جذب مديران باتجربه، متخصصو كارآمد انجام پذيرد مديريتي كشور، اقدامات لازم جهت




	��� �و�� ________________________________________________��
�������را�ا ��

و كاركنـان»ج«هـاي مشـمول بنـد از سـهام شـركت درصد5فروش اقساطي حداكثرـ بـه مـديران

. هاي فوق مجاز است شركت

و تغييـر وظـايف اساسـي وچهـارم قـانون اصـل چهـلي كلـي هـاستسيا»ج«با توجه به ابلاغ بندـ

و نظارتسياستگذارحاكميتي، دولت موظف است نقش جديد خود در را ي، هدايت بـر اقتصـاد ملـي

و اجرا نمايد . تدوين

نوين با فناوري پيشرفته در راستاي وظـايف هاي تخصيص درصدي از منابع واگذاري جهت حوزهـ

. حاكميتي مجاز است

ي كلي واگذاريها سياست)د

 الزامات واگذاريـ

و تعاوني بـر ايفـاي توانمندسازي بخش� و اداره بنگـاه هـا فعاليـت هاي خصوصي هـايي گسـترده

. اقتصادي بزرگ

و پشتيباني مراجع ذيربط بعد از واگذاري براي تحقق اهداف واگذاري� . نظارت

بـ استفاده از روش� و سـالم واگـذاري ا تأكيـد بـر بـورس، تقويـت تشـكيلات واگـذاري، هاي معتبر

از هـاي برابـر بـراي همـه، بهـره رساني، ايجـاد فرصـت برقراري جريان شفاف اطلاع هعرضـ گيـري

. دستيابي به قيمت پايه سهام منظوربهي بزرگ در بورسها شركتتدريجي سهام

و تصميم ذينفع نبودن دست� وا اندركاران واگذاري .ها گذاريگيرندگان دولتي در

.هاي كلي بخش تعاوني در واگذاريها سياسترعايت�

از واگذاريـ  مصارف درآمدهاي حاصل

داري كل كشور واريـز هاي دولتي به حساب خاصي نزد خزانه وجوه حاصل از واگذاري سهام بنگاه

و بودجهو در قالب برنامه مي ها :شود هاي مصوب به ترتيب زير مصرف

و تقويت ايجاد خوداتكا� و محروم . اجتماعي تأمينيي براي خانواده مستضعف

 منظـور بـه هاي فراگيـر ملـي از درآمدهاي حاصل از واگذاري به تعاوني درصد30اختصاص�

. فقرزدايي

. يافته ايجاد زيربناهاي اقتصادي با اولويت مناطق كمتر توسعه�

و بهسـازي بنگـاه ونيبراي تقويت تعا) وجوه اداره شده(اعطاي تسهيلات� و نوسازي هـاي ها

و نيـز بـراي سـرمايه اقتصادي غيردولتي با اولويـت بنگـاه  هـاي گـذاري بخـش هـاي واگـذاري شـده

. يافته غيردولتي در توسعه مناطق كمتر توسعه

هتوسـع منظـور بـه درصـد49هاي غيردولتـي تـا سـقفي دولتي با بخشها شركتمشاركت�
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. يافتهعهاقتصادي مناطق كمتر توس

.ها سياستاين»الف«ي دولتي با رعايت بندها شركتتمام هاي نيمه تكميل طرح�

و پرهيز از انحصاري كليها سياست) هـ  اعمال حاكميت

و اجـراي سياسـتگذار هـاي غيردولتـي از طريـق تداوم اعمال حاكميت عمومي دولت پس از ورود بخـشـ ي

و نظارت و مقررات و قانوني در بانكد ويژهبهقوانين . هاي غيردولتير مورد اعمال موازين شرعي

و سيطرـ . بيگانگان بر اقتصاد مليهجلوگيري از نفوذ

و تصويب قـوانين جلوگيري از ايجاد انحصار توسط بنگاهـ هاي اقتصادي غيردولتي از طريق تنظيم

.و مقررات

و روش هـا شـركت هـا، قـوانين مربـوط بـه واگـذاري پس از ابلاغ اين سياسـت هـايو شـرايط

و واگــذاري بنگــاه  و هيئــت دولــت تصــويب در واگــذاري در مجلــس شــوراي اســلامي هــاي دولتــي

. هاي مختلف اقتصاد آغاز گرديد بخش

و صنايع معدني ـ جايگاه بخش معدن وچهـارم اصل چهـل هاي در سياست فصل دوم

 اساسي قانون

 مقدمه

كلـيي هـا سياسـت براسـاس اساسـي كـه وچهارم قـانون چهل اصلكلييها سياستقانون اجراي

و به تصـويب رسـيده اسـت، سـرآغاز تحـولي بـزرگ در  ابلاغي از سوي مقام معظم رهبري تدوين

و محور تبيين نظام اقتصادي جمهوري اسـلامي ايـران محسـوب  در واقـع. شـود مـي اقتصاد كشور

وو قانون ياد شده الگوي حركها سياستابلاغ دنبال به ت اقتصادي كشور اعم از دولتي، خصوصـي

. تعاوني روشن شده است

قـانون وچهارم چهلكلي اصليها سياستهاي مهم اقتصادي كشور كه قبل از اجراي از بخش

صـنايع معـدنيو معـادن بـزرگ كـرد، بخـش اساسي در قالب بخش دولتي در اقتصاد فعاليت مي

مـ)با عنوان صنايع سـنگين(بزرگ  و مالكيـت دولـت بودنـد بـود كـه در بـا اجـراي اصـل. ديريت

و كارخانجـات مربـوط بـه صـنايع وچهارم چهل قانون اساسي، دولت ملزم به واگذاري ايـن معـادن

مي. معدني بزرگ به بخش خصوصي شد در در اين بخش سعي و صنايع معـدني شود جايگاه معدن

و  و سپس عملكرد سـازمان تبيي وچهارم قانون اساسي اصل چهليها سياستاقتصاد كشور ن شده

و تحليل قرار گيرد سازي خصوصي . در اين رابطه مورد بررسي
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و صنايع معدني در سياست.1-2  هاي ابلاغي بررسي جايگاه بخش معدن

هـاي مختلـف، كه در فصل پيش ذكر شد، مهمترين اصـل در تعيـين حـدود فعاليـت بخـش طور همان

مهـم مربـوط بـه هـاي در اين اصل، يكي از بخـش. استياساس وچهارم قانون اصل چهلمربوط به 

و صنايع مادر است كه جزء بخش دولتي محسوب مي و صنايع بزرگ . شوند معادن بزرگ

 قانون اساسي وچهارم اصل چهل

و صـنايع مـادر، جـز وظـايف بخـشءطبق اين اصل فعاليت در حوزه معادن بزرگ، صـنايع بـزرگ

ا و بخش خصوصي و سرمايهدولتي تعريف شده . گذاري در اين بخـش را نداشـته اسـت جازه ورود

در قانون اساسيوچهارم اصل چهلكلييها سياستپس از ابلاغ توسط مقام معظم رهبري، فعاليت

و تعـاوني نيـز  و صنايع بزرگ، طبق قـانون بـه بخـش خصوصـي بخش معادن بزرگ، صنايع مادر

و اين بخش همچنـين طبـق.ت در ايـن بخـش را كسـب كردنـد ها فضاي لازم براي فعالي تسري يافت

دولت حق فعاليت اقتصـادي جديـد در معـادن،اساسي وچهارم قانون اصل چهلابلاغي هاي سياست

ــي  ــدود م ــدت مح ــراي م ــوارد اســتثنا ب و در م ــزرگ را نداشــته ــدني ب و صــنايع مع ــزرگ ــد ب توان

. كندگذاري سرمايه

توان مـوارد ذيـل در مـورد بخـشميم رهبريابلاغي مقام معظيها سياستاز بخش دوم متن

و صنايع معدني را استنباط كرد :معدن

و بايـد اساسي وچهارم قانون اصل چهلدولت حق فعاليت جديد خارج از موارد صدرـ را نداشته

بهيها فعاليت درصـد سـهم80درصد كاهش دهد به اين معني كـه20اقتصادي خود در اين موارد را

و صـنايع اساسيوچهارم قانون اصل چهلاقتصادي صدريها فعاليت بخش دولتي در كه بخش معدن

و خصوصي(اقتصادي هاي معدني از موارد آن است، بايد به ساير بخش . واگذار گردد) تعاوني

و صنايع بزرگـ ابلاغـيي هـا سياستدر) شامل صنايع معدني هستند عمدتاًكه(معادن بزرگ

جز وچهارم قانون اصل چهل و عمـومي اند شدهبندي طبقهييها فعاليتءاساسي  كه بخش خصوصي

. باشندمي دولتي مجاز به فعاليت در آنها غير

و مـديريت در بخـشيها فعاليتدر نتيجه دولت موظف است كه اقتصادي خود اعم از مالكيـت

و عمـومي  و مديريت را به بخـش خصوصـي و تصدي و صنايع معدني را كاهش دولتـي غيـر معدن

و صنايع معدني بزرگ گذاري همچنين بخش خصوصي اجازه سرمايه. واگذار نمايد در معادن بزرگ

. را دارد ...وهمچون صنايع فولاد، آلومينيم، مس، سيمان 

اجمالي آورده شـده اسـت كـه صورتبههاي كلي ابلاغي، هاي مختلف در سياست فعاليت بخش

. اند مورد بررسي قرار گرفتهتر جزئي صورتبهاي ها در قوانين برنامه اين سياست
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و مقررات بالادستي مربوط.2-2 و صنايع معدني در قوانين بررسي جايگاه بخش معدن

 اساسي وچهارم قانون اصل چهلهاي كلي به سياست

و مقـررات مربـوط،اساسي وچهارم قانون اصل چهلهاي ابلاغي براي اجرايي شدن سياست قوانين

و در بودجهاي هاي توسعه در برنامه بـر ايـن. شـوند دقيـق آورده مـي صورتبه ساليانههاي تدوين

. اساس، قانون اصلاح موادي از قانون برنامه چهارم توسعه مطرح شده است

و)2(ماده براساس قانون اصلاح موادي از قانون برنامه چهـارم توسـعه اقتصـادي، اجتمـاعي

و  چهـارم قـانون اساسـي،وي كلـي اصـل چهـل هـا سياسـت اجـراي فرهنگي جمهوري اسلامي ايران

:ي اقتصادي به سه گروه اصلي تقسيم شدندها فعاليت

و سه اين مادهها فعاليت تمامي:گروه يك .ي اقتصادي بجز موارد مذكور در گروه دو

درها فعاليت:گروه دو اساسـي بجـز مـوارد چهارم قـانونو اصل چهل صدري اقتصادي مذكور

. ذكور در گروه سه اين مادهم

وها فعاليت:گروه سه ازها شركت، مؤسسات :ي مشمول اين گروه عبارتند

و امور واگذاري بسامد شبكهـ ،)فركانس( هاي مادر مخابراتي

و مديريت توزيع خدمات پايه پستي، شبكهـ و مبادلات  هاي اصلي تجزيه

و امنيتي به تشخيص فرماندهي كل نيروهاي مسلح،يام، انتظ توليدات محرمانه يا ضروري نظاميـ

وـ و گاز،ها شركتشركت ملي نفت ايران و توليد نفت خام ي استخراج

و گاز،ـ  معادن نفت

و معدن، بانـك بانك مركزي جمهوري اسلاميـ  ايران، بانك ملي ايران، بانك سپه، بانك صنعت

و بانك توسعه تعاون، بانك كشاورزي، بانك مسكن توسعه صادرات،

و شركت بيمه ايران،ـ  بيمه مركزي

 هاي اصلي انتقال برق، شبكهـ

و كشتيراني جمهوري اسلاميـ و سازمان بنادر  ايران، سازمان هواپيمايي كشوري

و شبكهـ  هاي بزرگ آبرساني، سدها

و تلويزيون،ـ  راديو

و مـديريت، در گـذارم از مالكيـت، سـرمايه اين قانون، هرگونه فعاليـت دولـت اعـ)3(در ماده ي

و دولت طبق سياست ابلاغـي مقـام معظـم رهبـري، موظـفيها فعاليت گروه يك، ممنوع اعلام شده

و عمـومي را بـه بخـش هـا فعاليـت شده است تا پايان برنامه چهارم، ايـن   هـاي خصوصـي، تعـاوني

. دولتي واگذار نمايد غير
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و راه، دولـت مكلـف راهيه دو اين قانون بـه اسـتثنا مشمول گرويها فعاليتدر خصوص آهـن

خصوصـي، هـاي هاي دولتي در هـر فعاليـت را بـه بخـش درصد از ارزش سهام بنگاه80شده است 

و عمومي غيردولتي واگذار نمايد . تعاوني

و براي مشخص شدن بنگاه و هاي براي شفافيت بيشتر كار در غيـر اقتصـادي اقتصـادي فعـال

و طبقه نامه آيين،گانهسه هاي گروه هـاي اقتصـاديو بنگـاه هـا فعاليتبندي اجرايي تشخيص، انطباق

قـانون اصـلاح مـوادي از قـانون)2(جمهوري اسلامي ايران با هريك از سه گروه مصـرح در مـاده 

و اجـراي  و فرهنگي جمهوري اسلامي ايران ي هـا سياسـت برنامه چهارم توسعه اقتصادي، اجتماعي

هـاي در ايـن مصـوبه بخـش. چهارم قانون اساسي به تصويب هيئت وزيران رسـيدو چهل كلي اصل

گانـه، در حـوزه سـه هـاي گـروه بنـدي كه بخش معدن در تقسيماند مختلف مورد بررسي قرار گرفته

و دو قرار گرفته استها فعاليت يك و معادن كوچك در گروه يـك.ي گروه معادن بزرگ در گروه دو

و كـل80لذا دولت موظف شده است كـه،دان قرار گرفته ي هـا فعاليـت درصـد سـهام معـادن بـزرگ

و مالكيت خـود بـر سرمايه گـروه يـك را تـا پايـان برنامـه چهـارم بـهي هـا شـركت گذاري، مديريت

و عمومي بخش و سهام عدالت غير هاي خصوصي،تعاوني . كندواگذار1دولتي

در.3-2  اساسيوچهارم قانون اصل چهلهاي اجرايي قانونهنامينآيتقسيم بندي انواع معادن

و طبقه نامه آييندر هاي اقتصادي جمهوري اسـلاميو بنگاهها فعاليتبندي اجرايي تشخيص، انطباق

و بزرگ طبقه :اند شدهبندي ايران مصوب هيئت وزيران، معادن به دو گروه كوچك

دو( معادن بزرگ.1-3-2 )گروه

و طبقه امهن آيينمعادن بزرگ در اقتصادي جمهـوري هايو بنگاهها فعاليتبندي اجرايي تشخيص، انطباق

:شرح است بدينييها ويژگيداراي 7/6/1388اسلامي ايران مصوب هيئت وزيران در تاريخ 

و موافقت مقام معظم رهبري، واگذاري سهام شركت براساس درخواست رياست.1 و جمهوري هاي دولتي، در كنـار بخـش عمـومي غيردولتـي

پا بخش خصوصي در قالب سهام عدالت براي اقشار دهك جيهاي ميين درآمدي . تواند صورت پذيرد امعه، در چارچوب قانوني
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و ذخاير معدني بزرگ كشور ويژگي.1جدول  هاي انواع معادن

 جه به ذخيره قطعيميزان فلز يا اكسيد محتوي با تو ماده معدني رديف

تن 150ازتر بيش سنگ آهن1 Feميليون

 ميليون تن زغال 150ازتر بيش زغال سنگ حرارتي2

 ميليون تن زغال100ازتر بيش زغال سنگ كك شده3

تن5ازتر بيش سنگ مس4  Cu2o3ميليون

تن4ازتر بيش سنگ مس5 Cuميليون

و روي6 Zn تن مجموعاًميليون2ازتر بيش سنگ سرب & Pb 

تن1ازتر بيش سنگ تيتانيم7  TIO2ميليون

م8 و تبخيري املاح  از يك ميليون تن كاني خالصتر بيش)استثناي نمك طعامبه( عدني

Agتن 500ازتر بيش سنگ نقره9

Auتن 100ازتر بيش سنگ طلا 10

و طبقه نامه آيين:مأخذ . اقتصادي جمهوري اسلامي ايرانهايو بنگاهها ليتفعابندي اجرايي تشخيص، انطباق

مي طور همان دريشود تمامي معادني كه داراي ذخـا كه مشاهده و ر بـا مشخصـات فـوق بـوده

و براي بهره تجهيز شده باشـند، در زمـره معـادن بـزرگ قـرار برداري حال فعاليت يا اكتشاف شده

و نامه آيين گيرند كه با توجه به اين موضوع، در پيوست مي معدني داراي معـادنيها شركت، معادن

و صنايع معدني بزرگ مشمول گروه دو، به شرح ذيل اعلام شده است :بزرگ

،ذوب آهن اصفهانـ

،احداث صنعتـ

،معدنييها فعاليتي گذار صندوق بيمه سرمايهـ

،ملي صنايع مس ايرانـ

،فولاد مباركهـ

،فولاد خوزستانـ

،ينيم ايرانآلومـ

و فلزي خليج فارسـ .)باكوـ نورد بندرعباس( سهامي منطقه ويژه صنايع معدني

و يا كارخانجات صنايع معدني بزرگ8در اين كه شـامل بـيش از يـك فعاليـت(شركت، معادن

مي) باشند و طبق قانون مـي جاي درصـد ايـن كارخانجـات بـه بخـش خصوصـي يـا80بايـد گيرند

.مي غيردولتي واگذار گردندهاي عمو نهاد

يك( معادن كوچك.2-3-2 )گروه

درصد سهامشـان واگـذار گـردد، معـادن گـروه يـك نيـز80 بايد در كنار معادن بزرگ گروه دو كه
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:باشندمي2كه مطابق جدول اند مشخص گرديده

يكيها شركت.2جدول و صنايع معدني گروه  معدني

 مس مزرعه ايرانملي فولاد گروه ملي صنعتي فولاد

غال سنگ البرز غربيزغال سنگ كرمانز)سونگون(مس شهر بابك

هن مركزي ايرانآسنگغال سنگ البرز شرقيزالوميناي ايران

و توليد مواد اوليه فولاد خراسان غال سنگ البرز مركزيزفولاد اذربايجانتهيه

و توليد مواد معدني ايران اسكوتكنيتكوتهيه

.Iعتي بازرگاني خدمات صن C. S 
و صـنايع معـدني بازرگاني معـادن

 ايران

و،مديريت ــي ــامهندسـ ــوينفنـ وري نـ

 معدن

 مجتمع الومينيم المهدي انبارهاي نورد
و كــاربرد مــوادمؤسســ ه تحقيقــات

 معدني ايران

و فولاد ارفعلومينيم جنوبآمجتمعفولاد زاگرس آهن

پايانه احداثروي مهدي ابادفولاد ميبد

ي مهندسي ايرتيكالمللبينورق خودرو چهارمحال بختياريصنعتي فروكروم بافت

فولاد كاوه جنوب كيشآلومينيم كاوه خوزستانفولاد اكسين خوزستان

توليد روي ايرانسنگ اهن گوهر زمينفولاد شرق كاوه

و فولاد غدير ايرانيان طلاي ايرانخدمات اكتشافي كشورآهن

اي اذربايجانمنطقهرگل گهچادر ملو

و اكتشافات معدنيزغال سنگ پايداناهايوردهآفر توسعه سنگ ايرانمهندسي حفاري

.همان:مأخذ

و كوچك، همچنانكه مشاهده مي  معدني بزرگ كـهيها شركتشود، اسامي تمامي معادن بزرگ

و تكليف براي واگذاري اين گروه بايد صريح مشـخص طوربهها واگذار شوند، در قانون آورده شده

مي. شده است . شود در ادامه به بررسي عملكرد دولت در واگذاري اين دو گروه پرداخته

و دو،ي هـا شـركت بررسي عملكرد دولت در خصوص واگذاري.4-2 دولتـي گـروه يـك

و صنايع معدني   مرتبط با بخش معدن

و صنايع معدني دولتي طبق مصوبهها فعاليت وچهـارم اصـل چهـل وط بـه ابلاغيـه هاي مربي معدني

جز قانون و دو طبقـهيها فعاليتءاساسي، يك و مطـابق قـوانين مربـوط بـه ايـن بنـدي گروه شـده

اصـل در ايـن بخـش از گـزارش، بـه بررسـي عملكـرد دولـت در اجـراي. ها بايد واگذار شوند گروه
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ميبه بخش خصوصي پرداخها شركتو واگذاري اين اساسيوچهارم قانون چهل . شود ته

يك.1-4-2  معادن گروه

و صـنايع گذار مطابق قوانين موضوعي، دولت موظف است سرمايه و مالكيت خود بـر معـادن ي، مديريت

بورس اوراق بهـادار، مزايـده، ازجملهمعدني مشمول گروه يك را طي زمانبندي مشخص، از طرق مختلف 

مي. انحلال يا مذاكره به بخش خصوصي واگذار نمايد شركت موجـود در ليسـت واگـذاري گـروه45ان از

و  و حضور دارنـد يك، تا پايان برنامه چهارم توسعه، تنها دو شركت در بورس اوراق بهادار عرضه شده

بقيـه. يك شركت نيز از طريق فرابورس به كنسرسـيومي متشـكل از چنـد شـركت واگـذار گرديـده اسـت 

از در واگذاري اين چند شركت، تركيب سـهام مهمترين بحث. اندتاكنون واگذار نشدهها شركت داران، پـس

و مديريت بنگـاه دهنده واگذاري است كه اين موضوع نشان هـاي واگـذار سهم بخش خصوصي از مالكيت

ي واگذار شـده از لحـاظ ميـزان واگـذاري سـهام، تركيـبها شركتدر ادامه گزارش وضعيت. شده است

و سهام ميمديريت بنگاه مورد بررسي داران . گيرد قرار

گل) الف  گهر شركت

و پيجـو با نگاهي به وضعيت گذشته شركت گل گهر، مي ي سـنگيتوان دريافت كه عمليات اكتشـافي

و از سـال»ايـران باريـت«توسط شركت خصوصي 1348گهر، در سال آهن گل ادامـه 1353آغـاز

م. عمليات به شركت ملي فولاد ايران واگذار گرديد و طالعات مهندسـي اجـراي طـرح مراحل مقدماتي

و5استخراج ساليانه  ميليون تن كنستانتره آهن توسط شركت ملي فـولاد5/2ميليون تن سنگ آهن

ب و پس از يك وقفه طـولاني در طـولهايران با همكاري شركت سوئدي گرانگز عنوان مشاور شروع

ب به موجب موافقتنامه1370از سال هاي جنگ تحميلي، مجدداًسال و شـركت ملـي هاي ين بانك سـپه

گلييفولاد ايران، كليه دارا و ديون طرح گل ها و صنعتي و عمليـات گهر به شركت معدني گهر انتقـال

. ادامه يافت

گلآبه شركت سنگ 1375نام شركت در سال تغييـر يافتـه، در سـال) سـهامي خـاص( گهر هن

و در سال 1382 در 1383شركت از سهامي خاص به سهامي عام تبديل با توجه به قانون واگذاري،

هاي مالي شركت تـا پايـان شـهريورماه آخرين صورت براساس. بورس اوراق بهادار عرضه گرديد

گل، تركيب سهام1389 :باشدمي3جدول گهر به شرح داران شركت
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گل تركيب سهام.3جدول  گهر داران شركت سنگ آهن

 صاحبان سهام درصد

1/38  گذاري اميد سرمايهشركت مديريت

6/22 و فلزات شركت سرمايه  گذاري توسعه معادن

9/8 ها شركت كارگزاري سهام عدالت استان

7/7  شركت فولاد مباركه

9/3  گذاري مهرگان شركت سرمايه

6/3 و پس  انداز كاركنان شركت نفت صندوق بازنشستگي

8/2  صندوق بازنشستگي كشوري

2/1  گذاري سپه شركت سرمايه

2/11  داران ساير سهام

 جمع 100

در شـود، شـركت سـنگ آهـن گـلمي مشاهده3كه در جدول طور همان گهـر پـس از واگـذاري

و سهام8هاي مالي، بورس اوراق بهادار تهران، طبق آخرين صورت داران خرد مالكيت شركت عمده

مه بـراي بررسـي موضـوع واگـذاري گـل. انـد شركت را بر عهـده گرفتـه  متـرين بحـث، تركيـب گهـر

و خصوصي است داران دولتي، شبه سهام تـوان مـي خريدار،يها شركتبا نگاهي به وضعيت. دولتي

و دولتي را استخراج كرد . تركيب سهام بخش خصوصي

گلي سهامها شركتت بررسي ماهيـ  گهر دار شركت

و مدير) بانك دولتي(ي اميد، متعلق به بانك سپه گذار شركت سرمايه و مالكيت است دولتـي كاملاًيت

و فلزات نيز كه در قالب شـركت سـهامي عـام در بـورس گذار شركت سرمايه. دارد ي توسعه معادن

و اعضا داران تقريباً كند، تركيب سهاممي فعاليت آن مـديره هيئتيدولتي داشته  كـاملاًو مـديرعامل

و فلزات،( دولتي است متعلق به شركت سهامي فـولاد شايان ذكر است كه عمده سهام شركت معادن

.)باشدمي دولتياست كه مباركه 

 طـور بـه درصـد از سـهام شـركت را در اختيـار دارد،9/8شركت كارگزاري سهام عدالت كه مقـدار

شركت فولاد مباركه نيز عليرغم عرضه در بورس، همچنان يك شركت دولتـي. شودمي كامل دولتي اداره

داران بخش خصوصي خـرد درصد كه متعلق به سهام2/11ران نيز بجزدا ساير سهام. شودمحسوب مي

مي است، تقريباً ي مهرگـان متعلـق بـه بانـك قـوامين نيـروي گـذار شركت سرمايه(شوند دولتي محسوب

و پس انداز كاركنان شركت نفـت متعلـق بـه شـركت نفـت ايـران، صـندوق انتظامي، صندوق بازنشستگي

د و شركت سرمايهبازنشستگي كشور كه يك نهاد .)ي سپه، متعلق به بانك سپهگذار ولتي است

كه با توجه به مطالب فوق، مشاهده مي گهـر متعلـق بـه سهام شركت سنگ آهـن گـل8/88شود
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و بنابراين تركيب بخش دولتي يا شبه دولتـي صـورت بـهو مديرعامل آن نيز مديره هيئتدولتي است

ب. شوندمي تعيين و نوسـازي معـادن همچنين مديريت شركت ه عهده نماينـده سـازمان توسـعه

فعاليت بخش خصوصـي در ايـن عملاًبنابراين عليرغم واگذاري اين شركت در بورس،. كشور است

و شركت در حيطه تصميم مؤثرتواند شركت نمي و بـا مـديران دولتـي گيـري واقع شود هـاي دولتـي

د با زمـان قبـل از واگـذاري تفـاوت چنـداني با اين اوصاف، سياستگذاري شركت نباي. شود اداره مي

. داشته باشد

و خصوصي در تصميمات شـركت سـنگ دولتي، شبههاي سهم بخش.1در نمودار هـنآدولتي

. شودمي گهر مشاهده گل

گل.1نمودار و خصوصي در مديريت شركت  گهر سهم بخش دولتي،شبه دولتي

 شركت سنگ آهن چادرملو)ب

و صنعتي چـادرملو در خردادمـاه شركت ي هـا شـركت در دفتـر ثبـت 2257تحـت شـماره 1371معدني

و صنعتي چادرملو در شروع با سـرمايه. شهرستان يزد به ثبت رسيده است ي بانـك گـذار شركت معدني

و شركت ملي فولاد ايران تأسـيس پـس از انجـام اقـدامات لازم در جهـت پـذيرش 1382سـالردو سپه

درو پنجـاهو سيصد عنوانبهدر بورس اوراق بهادار تهران، سهام شركت ششـمين شـركت پذيرفتـه شـده

ف»هاي فلزي استخراج كانه«در گروه،بورس . گرديد سازمـان بورس درجيها شركتهـرست در

 دار شركت سنگ آهن چادرملوي سهامها شركتبررسي ماهيتـ

و سهم هريك را طبـق تركيب سهام4جدول مـالي شـركت سـنگ آهـن هـاي آخـرين صـورت داران
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درصـد85شـود، كه مشاهده مـي طور همان. دهد چادرملو، موجود در بورس اوراق بهادار نشان مي

يك شـركت فـولادي شركت عمده، شامل سه شركت سرمايه4سهام اين شركت در اختيار  و گذاري

و مابقي در مالكيت سهام . است داران خرد است

از( كه در بخش قبلي اشـاره شـد، متعلـق بـه بانـك سـپه طور هماني اميدرگذا شركت سرمايه

ومي)دولتي كشورهاي بانك از باشد از. درصد سـهام شـركت را در اختيـار دارد37بيش 20بـيش

 كـاملاً باشـد كـه مـيي استاني سهام عـدالت گذار درصد سهام شركت نيز در اختيار شركت سرمايه

و گذار شركت سرمايه.دتحت مديريت دولت قرار دار و فلـزات كـه داراي مـديريت ي توسـعه معـادن

شركت فـولاد مباركـه نيـز كـه. درصد سهام شركت را در اختيار دارد3/16باشد،مي مالكيت دولتي

بـا توجـه بـه. درصد سهام اين شركت را در اختيار دارد3/10اكثر سهام آن در اختيار دولت است، 

مديريت شركت نيـز. داران خرد قرار گرفته استد سهام در اختيار سهامدرص5/15اين تركيب، تنها 

و فلـزات اسـت، مـي گذار در اختيار نماينده دولت كه نماينده شركت سرمايه . باشـدي توسعه معـادن

و5/84 تقريباًبنابراين عليرغم واگذاري اين شركت در بورس، درصد سهام در اختيار بخـش دولتـي

و تنه شبه يك حالت دولتي به حالت دولتي است ا اتفاق صورت گرفته در اين شركت، تغيير مالكيت از

و شبه . دولتي بوده است ديگر دولتي

 چادرملوداران شركت سنگ آهن تركيب سهام.4جدول

 صاحبان سهام درصد

2/37  گذاري اميد شركت مديريت سرمايه

7/20  گذاري استاني سهام عدالت شركت سرمايه

3/16 و فلزات سرمايه شركت  گذاري توسعه معادن

3/10  شركت فولاد مباركه

5/15  داران ساير سهام

. بورس اوراق بهادار تهران:مأخذ

عدم تحقق تعهدات قـانوني دولـت مبنـي بـر واگـذاري كامـل دهنده نيز نشان2نگاهي به نمودار

. سهام شركت سنگ آهن چادرملو به بخش خصوصي است
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و صنعتي چادرملو شبهم بخش دولتي،سه.2نمودار و خصوصي در مديريت شركت معدني  دولتي

مي طبق بررسي تركيب سهام از داران معادن واگذار شده گروه يك توان چنين نتيجه گرفـت كـه

و بقيه2شركت مشمول واگذاري، فقط 44 به بخش خصوصي واگـذارها شركتشركت واگذار شده

از2از.اند نشده درصد سهام بـه بخـش خصوصـي20شركت واگذار شده، در هر دو شركت كمتر

و شبه و مابقي سهام در اختيار بخش دولتي بنـابراين مـديريت ايـن. دولتي اسـت واقعي واگذار شده

.نيز در اختيار دولت باقي مانده استها شركت

دو.2-4-2  معادن گروه

يي هسـتند كـه طبـق قـانونها شركتگروه دو،يها شركتكه در ابتداي بخش آمده است، طور همان

و فقط80بايد تا  در درصـد سـهام مـي20درصد سهام آنها به بخش خصوصي واگذار گردد توانـد

كه طبق قانون دولت ملـزم بـه واگـذاري2شركت معدني گروه8در ميان. اختيار بخش دولتي باشد

و شـركت شركت ملي صـنايع مـس ايـر4آنها شده است، تنها  ان، فـولاد مباركـه، فـولاد خوزسـتان

و سهامي آلومينيم ايران در بورس اوراق بهادار عرضه شـده  ذوب آهـن اصـفهان،ي هـا شـركت انـد

وها فعاليتي گذار احداث صنعت، صندوق بيمه سرمايه ي معدني، سهامي منطقه ويژه صنايع معـدني

4داران ايـن رش به بررسي ماهيت سـهام فلزي خليج فارس واگذار نشده است، در اين قسمت از گزا

. پردازيم شركت مي

 ملي صنايع مس ايرانشركت)الف

شـركت سـهامي معـادن مـس« تحـت عنـوان،1351تيرمـاه12درشركت ملي صـنايع مـس ايـران
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و در سال،»سرچشمه كرمان كه دربرگيرنـده كليـه»شركت ملي صنايع مس ايران«به 1355تشكيل

از وظـايف ايـن. تغييـر نـام داد،اسـتو كاتـد نـدآو توليدكننـده مـس مس كشوري معادنها فعاليت

و بهره و محصـولات برداري شركت، استخراج از معادن مس، توليد محصولات پرعيار سـنگ معـدن

و مفتول هشت ميليمتـري  در. اسـت مسي نظير كاتد، اسلب، بيلت و ميـدوك معـادن مـس سرچشـمه

م و معدن آذكرمان ميس سونگون در رونـد ريايجان شرقي از مهمترين معادن مس كشور به شمار

و مديريت شركت ملي مس ايران هستند سهام اين شركت با توجه بـه الـزام قـانون. كه تحت مالكيت

در بورس اوراق بهادار تهـران عرضـه شـد كـه بـا توجـه بـه آخـرين 1385براي واگذاري، از سال 

ت اطلاعات موجود، تركيب سهام . است5رتيب جدول داران به

 داران شركت ملي صنايع مس ايران تركيب سهام.5جدول

 صاحبان سهام درصد

9/36  شركت كارگزاري سهام عدالت

4/21 و صنايع معدني ايران و نوسازي معادن  سازمان توسعه

5/7 و فلزات شركت سرمايه  گذاري توسعه معادن

5/5 م مؤسسه صندوق س ايرانبازنشستگي شركت ملي صنايع

5  فرهنگيان صندوق ذخيره

4/3  گذاري تأمين اجتماعي شركت سرمايه

3  گذاري سايپا شركت سرمايه

4/2  گذاري صبا تأمين شركت سرمايه

2  صندوق بازنشستگي كشوري

7/1  مؤسسه صندوق حمايت بازنشستگي كاركنان فولاد

3/1  سازي سازمان خصوصي

9/9  ساير

 جمع 100
.همان:مأخذ

سها شركتبررسي ماهيتـ  دار شركت ملي صنايع مس ايرانهامي

ازمي داران شركت نشان نگاهي به تركيب سهام درصد از سهام شـركت در اختيـار36دهد كه بيش

مي شركت شبه و صـنايع. باشد دولتي كارگزاري سهام عدالت و نوسـازي معـادن سـازمان توسـعه

يك شرك) ايميدرو( معدني ايران در4/21باشد مالكيتميت دولتينيز كه درصد از سهام شـركت را

و فلـزات، شـركت پس از اين دو شركت دولتي، شركت سـرمايه.اختيار دارد گـذاري توسـعه معـادن

تـ سرمايه و سـازمان خصوصـيأگذاري در مين اجتمـاعي، صـندوق بازنشسـتگي كشـوري سـازي
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به7/6مجموع و در نتيجه درصد سهام را در اختيار دارند، متعلق درصد از سـهام5/72دولت بوده

و شبه ه صندوق بازنشستگي شـركت ملـي صـنايع مـس مؤسس.دولتي است در اختيار بخش دولتي

و تـأميني صـبا گـذاري سايپا، شركت سرمايهگذار ايران، صندوق ذخيره فرهنگيان، شركت سرمايه

بها شركته صندوق حمايت بازنشستگي كاركنان فولاد جزء مؤسس ا ماهيت خصوصي محسـوبي

و تصميم بنابراين با توجه به تركيب سهام. شوند مي هـاي اسـتراتژيك در بخـش هـاي داران، مديريت

و بخـش خصوصـي در تركيـب  و هيئـت مختلف اين شركت، توسط مديران دولت تعيين شده مـديره

ت گيري تصميم كهمي لذا در عمل مشاهده. ثيرگذاري نداردأها دخالت در سـازي خصوصـي كنيم تنهـا

و در عمـل كمتـر از  و بر روي كاغذ انجام گرفته درصـد از سـهام ايـن شـركت در اختيـار30ظاهر

درصـد80بخش خصوصي قرار گرفته است در حالي كه طبق قـانون، دولـت موظـف بـه واگـذاري 

مـديريت ايـن بايـد سهام اين شركت به بخش خصوصي بوده است كه در صورت واگذاري صـحيح 

مي شركت در و اختيار بخش خصوصي قرار . گرفت يد

و خصوصي در مديريت شركت سهم بخش دولتي،شبه.3نمودار  ملي صنايع مس ايران دولتي

 فولاد مباركه)ب

 ترين واحدهاي صنعتي جمهوري اسلامي ايـران شركت فولاد مباركه اصفهان كه اكنون يكي از بزرگ

، در دوران پس از پيـروزي انقـلاب استگان محصولات فولادي ايران ترين توليدكنندو يكي از بزرگ

ازيطوربهاسلامي احداث شد .و در دوران جنگ تحميلي ادامه يافتشروع 1360سال كه احداث آن

در اقدام به برنامه هاي پس از رسيدن به ظرفيت اسمي، ين شركت در سالا ريزي براي افزايش توليـد
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نم قالب طرح و هاي توسعه و ارزي شـركت و با استفاده از منابع مالي حاصـل از فـروش داخلـي ود

و ارزي اجـراي ايـن.هاي توسـعه را اجـرا نمـود اولين مرحله طرح،استفاده از اعتبارات مالي، ريالي

و طبـق ميليـون تـن برسـد7/4 بـه 1385موجب گرديد تا ميزان توليد ايـن شـركت در سـالها طرح

هاي توسعه مرحله دوم در زير سقف موجـود ناحيـه با اجراي طرح گرفته،هاي صورت ريزي برنامه

و خطوط جديد فولادسازي  و نوردپيوسـته) طرح شـهيد خـرازي(فولادسازي و ناحيـه فولادسـازي

و6به 1389 توليدات شركت تا سالبايد)1389-1386(برنامه پنج ساله براساس) سبا( ميليون تـن

تن9به 1390در سال  . افزايش يابد ميليون

هـاي دولتـي قـرار واگـذاري، در ليسـت واگـذاري2اين شركت با توجه به قرار گرفتن در گروه

و بالاخره در سال  و،1385گرفت بخشي از سهام آن، در بـورس اوراق بهـادار تهـران واگـذار شـد

و درصد سهم آنان به ترتيب جدول طبق آخرين اطلاعات، تركيب سهام . است6داران

 داران شركت فولاد مباركه تركيب سهام.6جدول

 صاحبان سهام درصد

07/5 مؤسسه صندوق حمايت بازنشستگي كاركنان فولاد

8/3 سازمان تأمين اجتماعي

78/20 سازمان توسعه ونوسازي معادن وصنايع معدني ايران

42/9 گذاري تأمين اجتماعيشركت سرمايه

2 گذاري تدبيرشركت سرمايه

25/5 گذاري مهر اقتصاد ايرانيانشركت سرمايه

19/30 شركت كارگزاري سهام عدالت

7/3 صندوق بازنشستگي كشوري

3/1 بانك صادرات ايران

5/10 ساير

69/3 سهام ترجيحي كاركنان

33/1 آستان قدس رضوي

2/1 صندوق ذخيره فرهنگيان

07/1 صندوق ضمانت صادرات ايران

8/0 د رمانيسازمان خدمات

 جمع 100

.همان:مأخذ
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كهدار شركت فولاد مباري سهامها شركتبررسي ماهيتـ

مييطور همان از كه در جدول مشاهده 2فـولاد مباركـه تحـت مالكيـت درصد سهام50شود، بيش

و نهاد شبهمؤسس از طبق آخرين صورت.دولتي استه درصد از سـهام شـركت20هاي مالي، بيش

و صنايع معدني ايران در اختيار سازم و نوسازي معادن كه) ايميدرو(ان توسعه  عنـوانبهقرار دارد

و و مـديريت دولتـي آن را بـه عهـده دارد يك شركت دولتي محسوب شـده شركت مادر تخصصي،

درصد سهام شركت نيز در اختيـار شـركت كـارگزاري سـهام عـدالت اسـت كـه وكالـت30بيش از 

اسياعضا درصـد از سـهام شـركت نيـز در مالكيـت شـركت4/9در حـدود.تآن در اختيار دولت

يك نهاد مردمي محسوب شـده تأميناجتماعي وابسته به سازمان تأمينگذاري سرمايه اجتماعي كه

وو داراي مديريت دولتي مي درصد از سـهام در اختيـار صـندوق بازنشسـتگي7/3باشد قرار دارد

ا از33/1ستان قدس رضـوي نيـز كـهآشركت.ستكشور قرار دارد كه يك سازمان دولتي درصـد

يك نهاد داراي مديريت بخش دولتـي محسـوب مـي  78/30در حـدود. شـود سهام را در اختيار دارد

ي گـذار نظير شـركت سـرمايهي با ماهيت خصوصيها شركتدرصد از سهام شركت نيز در اختيار

كامؤسسمهر اقتصاد ايرانيان، ي گـذار ركنان فـولاد، شـركت سـرمايهه صندوق حمايت بازنشستگي

تدبير، بانك صادرات ايران، سهام ترجيحي كاركنان، صـندوق ذخيـره فرهنگيـان، صـندوق ضـمانت

و سـازمان خـدمات درمـاني قـرار دارد  درصـد سـهام شـركت نيـز در اختيـار10. صادرات ايـران

و بخش خصوصي است سهام . داران خرد

ن مديره هيئتنگاهي به تركيب ، نمايندگان بخش مديره هيئتدهد اكثر اعضايمي يز نشانشركت

ــي ــين م ــادن تعي و مع ــز توســط وزارت صــنايع ــديرعامل شــركت ني و م ــوده ــي ب ــذا،شــود دولت ل

80در شركت فولاد مباركه نيز نتوانسته است به اهداف قانوني خود كـه واگـذاري سازي خصوصي

با. درصد سهام شركت به بخش خصوصي بود، برسد يـد خاطرنشـان كـرد كـه ميـزان حـداقل البته

.وتوليد، اجازه تعديل كارگران، الزام به استخدام نيروهاي شركتي، رعايت ميزان عرضـه روزانـه  . .

و معـادن بـه ايـن شـركت ابـلاغ مـي صـورت به بنـابراين بخـش. شـود دسـتوري از وزارت صـنايع

و فروش محصولات فو و مديريت توليد . لادي نداردخصوصي هيچ نقشي در مالكيت

فر شبه دولتي،هاي سهم بخش4در نمودار و خصوصي را در و تصـميماتادولتي يند مـديريت

. شركت آورده شده است
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و خصوصي در مديريت شركت شبه سهم بخش دولتي،.4نمودار  فولاد مباركه دولتي

 فولاد خوزستان)ج

وشركت فولاد خوزستان، قطب دوم توليد فولا هـاي يكـي از بنگـاهد خام در جمهوري اسلامي ايران

و منطقههاي است كه در عرصه پيشرو اقتصادي كشور . اي صنعت فـولاد حضـوري فعـال دارد ملي

ي معـدني هـا شركتاين شركت جزء،اساسي وچهارم قانون اصل چهلطبق قوانين مصوب در مورد

و الزام به واگـذ2و صنايع معدني گروه درصـد از سـهام آن تـا انتهـاي برنامـه80اري جاي گرفته

در 1385بـر ايـن اسـاس، شـركت فـولاد خوزسـتان در سـال. قرار گرفته اسـت تأكيدچهارم مورد 

و بر طبق آخرين صورت ، 1388مالي شركت در پايـان سـال هاي بورس اوراق بهادار تهران عرضه

. است7تركيب صاحبان سهام شركت به شرح جدول
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 داران شركت فولاد خوزستان تركيب سهام.7جدول

 صاحبان سهام درصد

20 و صنايع معدني و نوسازي معادن  سازمان توسعه

30 .5  سازي خصوصيوثيقه در اختيار سازمان

ي استاني سهام عدالتگذار شركت سرمايه 30

3.8  اجتماعي تأمينسازمان

3.6  سازمان بازنشستگي كشوري

1.2  جتماعي نيروهاي مسلحا تأمينسازمان

0.8  سازمان بيمه خدمات درماني

0.46  اجتماعي تأميني گذار شركت سرمايه

0.14  خيره فرهنگيانذصندوق

4.5  واگذاري به پرسنل

5  ساير

 جمع 100
.همان:مأخذ

 داران شركت فولاد خوزستانت سهامبررسي ماهيـ

و مالكيت سه شـركت بـزرگ قـرار شود عمده سهام فولامي كه مشاهده طور همان د خوزستان در اختيار

و از8داشته داران عمـده تركيـب سـهام. درصد سهام را در اختيار دارنـد20مالك ديگر در مجموع كمتر

و صـنايع معـدني كشـور20نيز طبق جدول، شامل  و نوسازي معـادن درصد در اختيار سازمان توسعه

با) ايميدرو( از. باشـدمي مديريت دولتي است كه يك شركت دولتي درصـد از سـهام شـركت5/30بـيش

باشـد كـه مـي سـازي خصوصيوثيقه جهت عرضه در بورس اوراق بهادار در اختيار سازمان صورت به

و تحت مالكيت دولـت قـرار دارد هم اكنون از مديريت دولتي برخوردار مي ي گـذار شـركت سـرمايه. باشد

باشـد كـه تحـت مـديريت مـي رصد از سهام شركت فولاد خوزسـتاند30استاني سهام عدالت نيز مالك

و شـبه هـاي درصد از سهام شركت نيـز در اختيـار بنگـاه10در حدود. دولت است دولتـي ماننـد دولتـي

 تـأمين، سـازمان)دولتـي(، سـازمان بازنشسـتگي كشـور)تحت مديريت دولـت(اجتماعي تأمينسازمان 

ي گـذار، شـركت سـرمايه)دولتـي(، سازمان بيمـه خـدمات درمـاني)دولتي شبه(اجتماعي نيروهاي مسلح

داران درصد از سـهام شـركت در اختيـار سـهام67/9تنها.باشدمي) تحت مديريت دولت(اجتماعي تأمين

و بخش خصوصي در حال حاضر نيز تركيب مديريت اين شركت توسـط دولـت مشـخص. باشدمي خرد

ش و حتي مالكيت در اين و مديريت و از يـك شـكل شده ركت بـه بخـش خصوصـي واگـذار نشـده اسـت

. مشخص دولتي، به شكل ديگر دولتي تغيير شكل داده است

و خصوصـي در مـديريت شـركت فـولاد دولتـي، شـبه هـاي نيـز سـهم بخـش5نمودار دولتـي

. دهد خوزستان را نشان مي
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و خصوصي در مديريت شركت.5نمودار  خوزستانفولاد سهم بخش دولتي،شبه دولتي

 شركت سهامي آلومينيم ايران)د

ت صورتبه1346شركت آلومينيم ايران در سال ديأشـركت سـهامي خـاص و از  1351مـاه سـيس

و طبـق 1375اين شـركت در سـال. از آن آغاز گرديدبرداري بهره بـه شـركت سـهامي عـام تبـديل

شدقوانين مصوب در امر واگذاري، در بورس اوراق بها . دار تهران پذيرفته

هاي مالي شركت، به تاريخ پايان شهريورماه سـال آخرين اطلاعات مندرج در صورت براساس

. باشدمي8داران شركت به شرح جدول، تركيب سهام1389
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 داران شركت آلومينيم ايران تركيب سهام.8جدول

 صاحبان سهام درصد

30  عدالتي استاني سهامگذار شركت سرمايه

ي توسعه صنعتي ايرانگذار شركت سرمايه 20

8/22 ي مهر اقتصاد ايرانيانگذار شركت سرمايه

5/19 و صنايع معدني ايران و نوسازي معادن  سازمان توسعه

9/4  سازي خصوصيسازمان

8/1 ي تدبيرگران آينده ايرانگذار شركت سرمايه

9/0  داران جزء سهام

 جمع كل 100
.همان:مأخذ

مي طور همان شـركت4شود، عمده سهم شركت آلومينيم ايران در اختيار كه در جدول مشاهده

و تنها  طبـق. داران است خرد در اختيار ديگر سهام صورتبهدرصد از سهام6/7بزرگ دولتي است

ي اسـتاني سـهام گـذار درصد از سهام شركت آلومينيم ايران در اختيار شـركت سـرمايه30جدول، 

ميعدا درصد از سهام شـركت نيـز در اختيـار شـركت20. باشدمي باشد كه تحت مديريت دولت لت

باشـد كـه بيشـتر سـهام ايـن شـركت در اختيـار شـركت مـيي توسعه صـنعتي ايـران گذار سرمايه

كه خود اين شركت تحت مـديريت بانـك مهـر وابسـته بـه( استي مهر اقتصاد ايرانيانگذار سرمايه

از.)تسپاه پاسداران اس ي مهـر گـذار درصد از سهام شركت نيز در اختيار شركت سرمايه22بيش

در حدود. اقتصاد ايرانيان كه تحت مديريت بانك مهر وابسته به سپاه پاسداران انقلاب اسلامي است

و صـنايع معـدني ايـران 20 و نوسازي معادن درصد از سهام شركت نيز در اختيار سازمان توسعه

و معادن استمتعلق) ايميدرو( دردصـد5نيز در حدود سازي خصوصيسازمان. به وزارت صنايع

درصـد از سـهام98شـود كـه مـي با توجه به اين آمـار مشـاهده. از سهام شركت را در اختيار دارد

و شبهها شركتشركت تحت اختيار  ميي دولتي و دولت نتوانسته است در سـال پايـاني دولتي باشد

درصد سهام اين شركت به بخش80تعهدات قانوني خود مبني بر واگذاري برنامه چهارم توسعه به

. كندخصوصي عمل 
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و خصوصي در مديريت شركت شبه سهم بخش دولتي،.6نمودار  ايران آلومينيم دولتي

 گيريو نتيجهبندي جمع

و صـنايع معـدني بايـ اساسـي وچهارم قانون اصل چهلاجراي و در بخـش معـدن د مطـابق قـوانين

آ و و واگذارييها شركتها، با واگذاري كامل نامهينيمقررات درصـد80گروه يك از طرق مختلف

مييها شركتسهام  .شد گروه دو تا پايان برنامه چهارم توسعه محقق

ب ب عملكرد دولت در اجراي اين قانون از دو عـد نخسـت، بايـد ميـزان عد قابل بررسـي اسـت؛ در

از.ي مورد بررسي قرار گيردها از لحاظ كمريواگذا ي هـا شـركت اينكه مطابق قـانون، چنـد درصـد

ب. اند هاي ديگر واگذار شده به بخش رديف واگذاري، ، مـوردها شركتعد دوم بايد ماهيت واگذاري در

و مديريت بنگاه. بررسي قرار گيرد ش اينكه آيا مالكيت ده هاي مورد بحث، به بخش خصوصي واگذار

و اختيار دولت است و مديريت در يد در ايـن فصـل. است يا مالكيت به بخش غير دولتي واگذار شده

ب و اهداف كمفقط ها در بخش بعـد مـورد بررسـي قـراري واگذاريعد دوم مورد بررسي قرار گرفته

از. گيرد مي ني شركت گروه يك، تنها موفق به عرضـه دو شـركت معـد45مطابق آمار موجود، دولت

و بقيه»هن چادرملوآسنگ«و»گهرگل« بنابـه دلايـل مختلـفها شركتدر بورس اوراق بهادار شده

و يـا ...وده بـودن شـركت همچون امـاده نبـودن شـرايط ورود بـه بـورس، زيـان  از طريـق بـورس

و يا منحل نشده روش و تركيب سهام ايـن دو شـركت نشـان. اند هاي ديگر واگذار نگاهي به وضعيت

مي طور همان. دهد كه اهداف مورد نظر دولت از لحاظ ماهوي تحقق نيافته است مي شـود كه مشاهده

و مالكيتها شركتهاي ظاهري اين عليرغم واگذاري وي گـلها شركتدر بورس، هنوز مديريت گهـر
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و وري، ســود، بخـش خصوصـي نقشـي در مـديريت، بهـره عمـلاً چـادرملو در اختيـار دولـت بـوده

و ديگر بخشي براي سرمايهسياستگذار و صادرات به عبـارت ديگـر هـدف. ها ندارد گذاري، فروش

و افـزايش سـهم اساسيوچهارم قانون اصل چهلاصلي ابلاغيه  كه نوعي كاهش تصـديگري دولتـي

و توليد اسـت، در ايـن بخـش محقـق نشـده اسـت بخش خصوصي در سرمايه درخصـوص.گذاري

دوها شركتواگذاري  باشد كـهمي اين امردهنده هاي تحقيق در اين بخش نشان، يافتهي معدني گروه

فـولاد«،»فولاد مباركـه«،»ملي صنايع مس ايران«شركت4شركت تصريح شده در قانون، تنها8از 

و بقيـه انـد در بـورس اوراق بهـادار عرضـه شـده»سـهامي آلـومينيم ايـران«و شـركت»خوزستان

وها شركت يها شركتهمانندها شركتداران اين تركيب سهام.اند اگذار نشدهتا كنون از هيچ طريقي

و مـديريت هـا شـركت درصدي دولت در تركيب سهام ايـن70حضور بيش از دهنده گروه يك، نشان

مي. دولتي اين شركت هاست كاملاً يك مهم بـيش زيـرا.نمايد اين موضوع در اين گروه بيش از گروه

و بازار80از  و آلومينيم در اختيار ايـن درصد توليدات يـا هـا شـركت فروش محصولات فولاد، مس

و ايـن نشـان مـي) اند كه واگذار نشده(ي موجود در ليستها شركت در است دهـد كـه بخـش دولتـي

و صنايع معدني هنوز قصد ايجاد فضا براي حضور بخش خصوصـي  حيطه محصولات مهم معدني

و سرمايهرا نداشته يا حجم اقتصاد در بخش خصوصي كش راش اين خريد گـذاري در ايـن صـنايع

و  ندارد يا اينكه عوامل ديگر در اين امر دخيل هستند كه در فصل پايـاني بـه تفصـيل در مـورد علـل

شد بحثعوامل اين مهم  . خواهد

ـ بررسي عملكرد اهداف كم و صنايع معدنيسازيي خصوصيفصل سوم  در بخش معدن

 مقدمه

بخ طور همان و صـنايع معـدني شـامل صـدر كه در ش پيشين ذكر شد، طبق قانون، بايد بخش معدن

و دو بـه بخـش اساسيوچهارم قانون اصل چهل خصوصـي واگـذار هـاي در دو گروه مجـزاي يـك

و مالكيت واقعـي بـه بخـشمي داران نشان ولي ماهيت سهام،شوند دهد كه پس از واگذاري، مديريت

از)ته باشـد كه اختيارات لازم را داشـ(خصوصي  و سـايه مـديريت دولتـي پـس ، صـورت نپذيرفتـه

ي واگذار شده از حيث نوع واگـذاريها شركتدر اين فصل. واگذاري نيز بر اين بخش مستولي است

ي هـا شـركت اينكـه چـه ميـزان از سـهام.گيرد در بورس اوراق بهادار تهران مورد بررسي قرار مي

و صنايع معدني در چه قالب ط معدني و 1387-1384هايي سالهايي در رديف واگذاري قرار گرفته

تفاوت عمده اين بخش با بخش قبلي گـزارش در ايـن اسـت كـه در ايـن مبحـث تمـام. اند واگذار شده

و اساسـي وچهارم قـانون اصل چهلصورت گرفته، اعم از موارد مطرح شده در صدر هاي واگذاري
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و ماهيت واگذاري مورد و بررسي قرار نميموارد غير آورده شده .گيرد بحث

و صنايع معدني طي سالسازي خصوصي.1-3  1384-1388هاي در بخش معدن

سـازي بـه بعـد، هرسـاله گزارشـي از عملكـرد خصوصـي 1384از سـال سازي سازمان خصوصي

نحوه«و نيز» شده واگذاريها شركت«،»سازي ميزان خصوصي«ها در اين گزارش. سازد منتشر مي

صـورت گرفتـه در هـاي واگـذاري هـا، با تكيه بر اين گـزارش. گيردمي مورد اشاره قرار»هايواگذار

و صنايع معدني طي سال مي 1388الي 1384هاي بخش معدن . گيرد مورد بررسي قرار

و صنايع معدني در سال سازي عملكرد سازمان خصوصي.1-1-3  1384در بخش معدن

تنهـا سـهام دو شـركت زيـر مجموعـه 1384شـود، در سـال مـي مشـاهده9كه در جدول طور همان

و صنايع معدني  و نوسازي معادن ، به بخش خصوصي واگـذار شـده كـه)ايميدرو(سازمان توسعه

در سـال سـازي، مطابق گزارش رسمي سـازمان خصوصـي. ها بسيار اندك بوده است اين واگذاري

و24/6ميزان 1384 و89/2درصد از سهام شركت سيمان هرمزگان درصـد سـهام شـركت نـورد

در عمـلاً 1384به عبارت ديگـر در سـال. لوله اهواز به بخش خصوصي واگذار شده است واگـذاري

و صنايع معدني صورت نگرفته است در. خور توجهي در بخش معدن نكته قابل توجه در ايـن سـال

هها شركتمورد دو شركت مذكور، اين است كه اين  ايي كه دولت متعهد هيچ يك در فهرست شركت

و  و در اولويت كاري سازمان . اند نبوده سياستگذاربه واگذاري آنها بوده است، نبوده
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شركت.9جدول سهام واگذاري معدنيهايآمار صنايع و معادن نوسازي و توسعه سازمان سال)ايميدرو(زيرمجموعه 1384در

رديف

كل تعداد

سهام

شركت

شركت نام

تدريجي ترجيحيسسهام بلوكيهام كلسهام جمع

تعداد

سهام

ارزش

ريال( )ميليون

تعداد

سهام

ارزش

ريال( )ميليون

تعداد

سهام

ارزش

ريال( )ميليون

تعداد

سهام

ارزش

ريال( )ميليون

سهام درصد

شدهواگذار

هرمزگان1135500000 846346021208384634602120836.24سيمان

اهوازنور212000000 لوله و 100003458003043468003042.89د

84644602128033458003048810260212387جمع

.همان:مأخذ
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و صنايع معدني در سال سازي عملكرد سازمان خصوصي.2-1-3  1385در بخش معدن

ان داراب، تنها سهام چهـار شـركت سـيم 1385در سال سازي، طبق آمار رسمي سازمان خصوصي

و صنايع ملي مس ايران عرضه شـده اسـت كـه در ايـن ميـان، تنهـا  سيمان هرمزگان، فولاد مباركه

و صنايع ملي مس ايران جز هـاي تعهدات دولت در راستاي سياسـتءسهام دو شركت فولاد مباركه

و اساسي وچهارم قانون اصل چهلصدر  و سيمان هرمزگـان جـزء بوده فروش سهام سيمان داراب

ازمي نيز مشاهدهها در بعد حجم واگذاري. اند اولويت اصلي نبوده شود كه، حجم واگـذاري هـر يـك

درصـد سـهام5شـود كـه در حـدودمي مشاهده10با نگاهي به جدول. بسيار اندك استها شركت

وها شركت ي هـا شـركت در بين. درصد سهام صنايع مس ايران واگذار شده است5ي فولاد مباركه

و سـيمان هرمزگـان در حـدود19ني نيز، سيمان داراب حدود سيما درصـد1/0درصد واگذار شده

از89/2نيـز در حـدود 1388شايان ذكـر اسـت كـه در سـال.)10جدول( واگذار شده است درصـد

. سهام سيمان هرمزگان واگذار شده است

سـهام تـدريجي واگـذار شركت اصلي واگذار شده، اكثر سهام در قالب3با توجه به جدول، در

و فقط سهام شركت سيمان داراب  قابـل توجـه اينكـه( سهام بلوكي واگذار شده است صورتبهشده

).رود هر چه ميزان واگذاري سهام تدريجي بيشتر باشد، ميزان رقابتي بودن واگذاري نيز بالاتر مي
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شركت.10جدول سهام واگذاري وهايآمار توسعه سازمان معدنيزيرمجموعه صنايع و معادن سال)ايميدرو(نوسازي 1385در

رديف
سهام كل تعداد

شركت
شركت نام

تدريجي ترجيحيسهام بلوكيسهام كلسهام جمع

تعداد

سهام

ارزش

ريال( )ميليون

تعداد

سهام

ارزش

ريال( )ميليون

تعداد

سهام

ارزش

ريال( )ميليون

تعداد

سهام

ارزش

ريال( )ميليون

س هامدرصد

شدهواگذار

داراب1249606420 474320001699014743200016990119سيمان

هرمزگان2135500000 12500025002284824014784827401/0سيمان

مباركه315800000000 648077431124122764807743112412271/4فولاد

مليمسايران45782644600 289482140110000528948214011000055صنايع

937648571234373222848240474320001699019851394192513873جمع

.همان:مأخذ




	��� �و�� ________________________________________________��
�������را�ا ��

و صنايع معدني در سال سازي عملكرد سازمان خصوصي.3-1-3  1386در بخش معدن

مـادر«عـه شـركت زيرمجموي هـا شـركت، واگذاري سهام فقـط در رابطـه بـا سـهام 1386در سال

 كـه مشـاهده طـور همان. نمايش داده شده است11بوده است كه در قالب جدول»تخصصي ايميدرو

و بلـوكي) ايرالكو(شركت آلومينيم ايران 1386شود، در سال مي در قالب سهام تـدريجي، ترجيحـي

واگـذاري عمـده. ديگر واگـذار شـده اسـت هاي درصد اين شركت به بخش50واگذار شده كه در كل 

و كمتـر از  و يكجا صورت گرفتـه ميليـون سـهم16صورت گرفته اين شركت در قالب سهام بلوكي

از19، 1385شـركت سـيمان داراب كـه در سـال. ديگر به فروش رفته اسـت هاي صورت به درصـد

را27/2بلوكي واگذار شده بود، در اين سال صورتبهسهام آن   صـورت بـه درصد از سـهام خـود

و بلـوكي واگـذار صورتبهشركت سيمان دشتستان،. واگذار كرده است ترجيحي تدريجي، ترجيحي

و در كل  سيمان زابل نيز فقـط در قالـب. واگذار شده است 1386درصد از سهام در سال6/32شده

فـولادي نيـز،ي هـا شـركت در بخـش. درصد از سهام خـود را بـه فـروش رسـاند49سهام بلوكي، 

آليها شركت و فولاد كرمان در سال فولاد واگـذار 1386ياژي ايران، فولاد خوزستان، فولاد مباركه

به دليل عـدم واگـذاري در بـورس، تعـداد كـل سـهام مشـخص،ها شركتشده است كه در برخي از 

و سهم كل واگذار شده را نمي توان استخراج كرد ي مذكور، فولاد خوزسـتانها شركتاز بين. نبوده

د ، از 1386قرار داشتند كه در سـال اساسيوچهارم قانون اصل چهلر تكاليف صدرو فولاد مباركه

و در فولاد مباركه، حدود درصد سـهام7/25فولاد خوزستان سهام تدريجي در بورس واگذار شده

. هاي ديگر واگذار شده استدر سه قالب به بخش

ر5، فقط 1385شركت ملي مس نيز كه در سال ا در بـورس بـه فـروش درصد از سـهام خـود

و بلـوكي حـدود 1386رسانيده بود، در سال درصـد از سـهام11، به سه روش تدريجي، ترجيحـي

.خود را به فروش رسانيد
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شركت.11جدول سهام واگذاري معدنيهايآمار صنايع و معادن نوسازي و توسعه سازمان سال)ايميدرو(زيرمجموعه 1386در

رديف
سهام كل تعداد

شركت
شركت نام

تدريجي ترجيحيسهام بلوكيسهام كلسهام جمع

سهام تعداد
ارزش

ريال( )ميليون
سهام تعداد

ارزش

ريال( )ميليون
سهام تعداد

ارزش

ريال( )ميليون
سهام تعداد

ارزش

ريال( )ميليون

سهام درصد

شدهواگذار

ايران1165000000 8250000993418209893533646600000094822282459893110092750ايرالكو–آلومينيم

داراب2124803000 15862563360158625633602.27سيمان

دشتستان3300000000 160000419999999218686878397783196499799977033875432.6سيمان

زابل4100000000 4900000052300490000005230049سيمان

ايران5 آلياژي 77089317708931فولاد

خراسان61000000000 50000000186454240170005718774010002436417.4فولاد

خوزستان7 10960000036916798638431247381208238431616548فولاد

مباركه815800000000 33774901196707556571827196872931600000001241722040635122821435302425.7فولاد

كرمان9 1147501139218025028269229500029588فولاد

مليمسايران10 128808933633540254745964797211115792892010159669154148381711590420صنايع

63461294422559969630313272156168452294894823925329612059321928337493جمع

.همان:مأخذ
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و صنايع معدني در سال سازي عملكرد سازمان خصوصي.2-3  1387در بخش معدن

و صنايع معدني هماننـد سـال 1387در سال در، واگـذاري 1386در بخش معدن شـركت8هـا فقـط

و صـنايع معـدني ايـ«زيرمجموعه شركت  و نوسازي معـادن بـوده»)ايميـدرو(ران سازمان توسعه

و مطالعـات طـرحيها شركتدر اين ميان. است هـاي سيمان پيوند گلستان، صـنايع سـيمان نهاونـد

و از طريق مزايده واگذار شده صورتبهجامع فلزات  ي هـا شـركت، هـا شـركت علاوه بر اين. اند يكجا

و فولاد خراسان نيز كلاً مبرده، هيچ يـك در زمـرهنايها شركت.واگذار شده است سيمان هرمزگان

اما سه شركت فولاد خوزسـتان، فـولاد،واگذاري به بخش خصوصي نبودند منظوربهتعهدات دولت 

و صنايع مس ايران شـدند مـي تا پايان برنامه چهارم توسعه به بخش خصوصي واگذار بايد مباركه

خص5/30در حدود 1387كه در سال  وصـي واگـذار درصد سهام شركت فولاد خوزستان به بخش

مديره شركت بـا دخالـت دسـتگاه اما پس از ايجاد مشكل در خصوص حضور خريدار در هيئت،شد

و خصوصي شدسازي قضايي، معامله باطل در شركت فولاد مباركه نيز. صورت گرفته منتفي اعلام

و شركت صنايع مـس ايـران نيـز در سـالمي سازيدرصد خصوصي1شاهد 1387در سال  باشيم

. درصد سهام خود را به بخش خصوصي واگذار كرده است5دارمق 87
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شركت.12جدول سهام واگذاري معدنيهايآمار صنايع و معادن نوسازي و توسعه سازمان سال)ايميدرو(زيرمجموعه 1387در

رديف
سهام كل تعداد

شركت
شركت نام

تدريجي ترجيحيسهام بلوكيسهام كلسهام جمع

سهام تعداد
رزشا

ريال( )ميليون

تعداد

سهام

ارزش

ريال( )ميليون
سهام تعداد

ارزش

ريال( )ميليون
سهام تعداد

ارزش

ريال( )ميليون

سهام درصد

شدهواگذار

گلستان1271902000 پيوند 1726338307413150564234888413323198035195849سيمان

هرمزگان2135500000 26088924206813731011902746202432582سيمان

نهاوند3170010000 سيمان 2634752561312012298828670012275774029231372صنايع

خراسان41000000000 40632285033322544063228503332254فولاد

خوزستان52192000000 668560000136406306685600001364063030.5فولاد

مباركه615800000000 1593564157472141593564157472141فولاد

5015501550جامعفلزاتهايمطالعاتطرح71000

ايران85789644600 مس ملي 289362822604289482230253991729237585825625215صنايع

16485893581188644984009877161599376020148400178535109520970163جمع

.همان:مأخذ
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 در قالب سهام عدالتها واگذاري.1-2-3

و انجام وظايف دبيرخانه ستاد مركزي توزيع اين سهام كه بـراي با اجراي طرح توزيع سهام عدالت

آ نامـهينيـآ«وزيران، با موضوع هيئت 28/8/1385ه مورخ 36254ت/104159نامه شمارهينيمبناي

توزيع سـهام براساساجرايي افزايش ثروت خانوارهاي ايراني از طريق گسترش سهم بخش تعاون 

و به موجب فصل ششم سازي بر عهده سازمان خصوصي» عدالت تـا)34(مـواد( گذاشته شده بود

و فرهنگـي جمهـوري))38( قانون، اصلاح موادي از قانون برنامه چهارم توسعه اقتصادي، اجتماعي

و اجراي سياستاسلامي  از. به اجرا در آمد اساسي وچهارم قانون اصل چهلكلي هاي ايران برخـي

و گـروهها شركتسهام  و صنايع معدني در قالب اين سـهام بـه افـراد هـاي واجـد شـرايطي معدني

و صـنايع. واگذار شد و نوسازي معـادن در اين بين سهام چند شركت زيرمجموعه سازمان توسعه

ن . جزئيات آن آورده شده است5يز از اقلام عمده واگذاري بودند كه در جدول شماره معدني ايران

و نوسازي هاي آمار واگذاري سهام شركت.13 جدول  زيرمجموعه سازمان توسعه

و صنايع معدني  به سهام عدالت) ايميدرو( معادن

 نام شركت رديف
درصد واگذاري

 به سهام عدالت
 نام شركت رديف

ي درصد واگذار

 به سهام عدالت

30 ايرالكو9/366 ملي صنايع مس ايران1

50 سيمان داراب2/307 فولاد مباركه2

34 سيمان دشتستان7/228 چادرملو3

5/39 فولاد آلياژي ايران309 فولاد خوزستان4

9/10 گل گهر5

. 1388در سال سازي گزارش عملكرد سازمان خصوصي:مأخذ

مي طور همان در كه مشاهده ،اساسـي وچهـارم قـانون اصل چهلي اصلي صدرها شركتشود،

از طريــق ســهام عــدالت واگــذار شــده اســت كــه ســازمان هــا شــركتدرصــد ســهام30بــيش از

بـا توجـه بـه اينكـه دارنـدگان سـهام. از طرف دولت، وكالت سهام را برعهده داردسازي خصوصي

و   عمـلاً مالكين سهام از نوع سهم خود اطلاع ندارنـد، بنـابراين عدالت، حق واگذاري سهام را نداشته

ءتـوان جـز به همـين خـاطر ايـن سـهام را نمـي. شودمديريت بر سهام از طرف مالكين غيرممكن مي

. محسوب كردسازي عملكرد خصوصي
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و نتيجه جمع  گيري بندي

هـاي ري طـرح مجـ عنـوان بـه سـازي كه در اين فصل مشـاهده شـد، سـازمان خصوصـي طور همان

بـا. دار بـوده اسـت را عهـده اساسـي وچهارم قانون اصل چهلواگذاري، وظيفه اجراي قانون ابلاغي 

و ماهيـت  توجه به اين وظيفه، اين سازمان در بخش عملكرد، فقـط بـه كميـت واگـذاري توجـه كـرده

. خريداران را مورد نظر قرار نداشته است

و نحوه واگذاري و(اه در بحث كميت واگذاري و بـه طريـق تـدريجي، ترجيحـي از طريق بورس

مي) بلوكي اصـلي شـامل صـدر هـا شركتشود كه هدف اصلي واگذاري كه اتمام واگذاري مشاهده

و در سال اساسيوچهارم قانون چهل از بوده است، محقق نشده درصد سهام10هاي مختلف، كمتر

ا. از طريق بورس واگذار شده استها شركت ينكـه در واگـذاري سـهام در قالـب سـهام با توجـه بـه

و مـديريت ســهام واگــذار نشـده، مــي  تــوان اسـتنباط كــرد كــه ايـن نــوع واگــذاري، عـدالت، مالكيــت

اصــلي خــارج از صــدر هــا شــركتدر بررســي واگــذاري. شــود محســوب نمــيســازي خصوصــي

مي،اساسيوچهارم قانون چهل  صـورت بـه هـا شـركت شود كه درصد بسـيار كمـي از ايـن مشاهده

و و اكثر سهام صورتبهسهام تدريجي و ترجيحـي بـه صـورتبهرقابتي واگذار شده است بلـوكي

. هاي ديگر واگذار شده است بخش

 ـسـازي توان چنين استنباط كرد كه اهداف خصوصيبنابراين در حالت كلي مي ي، در بخـش كم

و بخش خصوصي واقعي نتوانسته است در يـك طور به بـازار رقـابتي، موفـق بـه كامل محقق نشده

. گذاري در اين بخش شود سرمايه

ـ بررسي چالش و صنايع معدنيسازي خصوصيهاي فصل چهارم  در بخش معدن

 مقدمه

كليها سياست و ملي شدن اكثـر وچهارم قانون اصل چهلي يك دوره اقتصاد دولتي اساسي، پس از

و معادن بزرگ  ) آمـده بـود وجودبهو وقوع انقلاب اسلامي كه فراخور شرايط جنگ تحميلي(صنايع

و كار افزايش بهره منظور به گـذاري بخـش هاي مختلف، ايجـاد امكـان بـراي سـرمايه يي بخشآوري

داخلي، كاهش كسري بودجـه دولـت، ايجـاد گـروه خصوصي در توليد، افزايش قدرت بازار سرمايه

و هـدايت دولـت از فراگير مالكين دارايـي بـا تـوان توليـدي بـالا، كـاهش تصـدي  گري دولـت، حركـت

و نظارتي وظايفتصديگري به  .وحاكميتي . توسط رهبر معظم انقلاب اسلامي ابلاغ شد همـه ايـن.

و مديريت بنگاه مي اهداف در سايه سياست تغيير مالكيت بـه عبـارت. شـود هاي دولتي بزرگ محقق

و مديريت بنگاه منجر به تحقق  وچهـارم اصـل چهـل اهداف عاليه ابلاغيـه ديگر تغيير همزمان مالكيت
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شد اساسي قانون و واگذاري آن منجر به كـاهش تصـديگري. خواهد بدين صورت كه تغيير مالكيت

و ديوان و حركت دولت به سمت دولتي و نظـارت سياسـتگذار ازجملـه حـاكميتي وظـايف سالاري ي

و واگذاري آن به مديريت بخش خصوصي نيز با و تغيير مديريت ييآتوجه به بـالا بـودن كـار شده

و نيـروي كـار هاي اقتصادي، منجر به افزايش بهـره مديرت بخش خصوصي در بنگاه وري سـرمايه

و رقابت همين امر موجب كاهش هزينه. شود مي هـاي توليـدي در داخـل پذير شدن بنگـاه هاي سربار

و مهمترين گام و پيوس كشور شده تن به سـازمان تجـارت ها در جهت افزايش توليد ناخالص داخلي

 اساسـي وچهارم قانون اصل چهلهاي با توجه به اين اهداف، ابلاغ سياست. شود جهاني برداشته مي

و بالا رفتن رشد اقتصاد ايران خواهـد و اجراي صحيح قوانين مربوط به آن، موجب تحول اقتصادي

وچهـارم اصل چهليهاتسياسهاي پيشين اشاره شد، عليرغم ابلاغ كه در بخش طور همانولي. شد

و تشكيل سازمان خصوصي قانون اي از پـيش تعيـين شـده در مـورد سازي، اهداف برنامـه اساسي

و صـنايع معـدني بـزرگ بـه بخـش  و صنايع معدني كه همانـا واگـذاري معـادن بـزرگ بخش معدن

طبـق بررسـي صـورت گرفتـه، ايـن موضـوع در هـدف كـاهش. خصوصي بوده، محقق نشده اسـت 

و واگذاري مديريت در بخش تصديگري را دولتي و صـنايع معـدني بيشـتر خـود هاي مختلف معـدن

و معـادن،ها شركتكه در اكثر موارد،يطوربه. دهد نشان مي ي واگذار شده در بخش صنايع معدني

و مديريت اين شركت به بخش شبه و دولتي واگذار شده و هـا سياسـت ها، توسط دولت تعيـين شـده

بن مشي خط ميهاي .شود گاه توسط دولت مشخص

در در اين بخش به واكاوي دلايل عدم حضور بخش خصوصـي واقعـي بـراي سـرمايه گـذاري

و مصاحبه از فعالين مجرب بخش معدن  و صنايع معدني بزرگ از طريق پرسش بخش معادن بزرگ

مـ صورتبهو صنايع معدني  و نتـايج آن در قالـب مـوارد مشـخص آورده . شـوديميداني پرداختـه

و تأثيرگـذار در عـدم حضـور مهمترين وجه تمايز اين بخش با فصول ديگر، بررسـي علـل ملمـوس

به بخش خصوصي واقعي در واگذاري و و ها عبـارت ديگـر، بررسـي علـل عـدم واگـذاري مـديريت

و صنايع معدني استراتژيك به بخش خصوصي واقعي است كه در قالـب مصـاحبه از  مالكيت معادن

با توجه به اين هـدف، در بخـش اول ايـن فصـل، پـس از معرفـي. گردآوري شده است فعالين بخش

و اساسـي در علـل عـدم حضـور بخـش خصوصـي4جامعه آماري مصاحبه شوندگان،  عامل مهم

و در بخش دوم، به مهمترين عوامل تأثيرگـذار در علـل واقعي در خصوصي سازي آورده شده است

و و مالكيت معادن .صنايع معدني اشاره شده است واگذاري مديريت
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 شوندگان جامعه آماري مصاحبه.1-4

و اسـتخراج ايـن هـاي بنگـاه پس از بررسي آمار مربوط به واگذاري و صـنايع معـدني هـاي معـدني

و مالكيت بـه بخـش خصوصـي واقعـي واگـذار نشـده موضوع كه اين بنگاه انـد، ها در بخش مديريت

و عوامل عدم واگذاري  و تـأثير بررسي علل و صنايع معدني مهـم و مالكيت معادن گـذار بـه مديريت

و مـديران  بخش خصوصي واقعي، از طريق مصاحبه از مجـربين، نخبگـان، فعـالين بخـش، مـؤثرين

:يابي شده است گروه عارضه6اسبق اجرايي در قالب 

و صنايع معدني بزرگ دولتيهاي بزر مديران ارشد اسبق شركتـ گروه اول .گ معدن

و صــنايع معــدني اســتراتژيك بخــش ســرمايهـ گــروه دوم گــذاران عمــده در معــادن بــزرگ

و صنايع معدني در بخش خصوصي هستند خصوصي . كه در حالت كلي فعالين عمده بخش معدن

و حقوقي خصوصي سهامـ گروه سوم .داران حقيقي

.هاي بورس اوراق بهادار تهرانريامديران كارگزـ گروه چهارم

و معدنـ وه پنجمگر .اساتيد دانشگاه در رشته اقتصاد

. كارشناسان بازار سرمايهـ گروه ششم

و در قالب آوري، رده ها پس از جمع نقطه نظرات اين گروه مي بندي شده . شود هاي زير آورده

و بسترهاي لازم براي موفقيت خصوصي.2-4  سازي شرايط

مخـارج دولـتيد دولتي به اقتصاد خصوصي، با توجه به اتكاتغيير ساختار اقتصاد ايران از اقتصا

و وابستگي پا ويو اقتصاد كشور به صادرات نفت و صادرات كـالا ين مخارج دولت به ميزان ماليات

و نهادهـاي موجـود در كشـور اسـت  بـه عبـارت ديگـر،. خدمات، مستلزم تغيير برخي از ساختارها

و اجرايــي ش ــموفقيــت سياســت و هــاي واگــذاري ــوانين ــر در ق ــوط، مســتلزم تغيي ــوانين مرب دن ق

و ايجاد نهاد سياست و تغيير ساختار در برخي از نهادهاي مرتبط و مـرتبط بـا هاي مرتبط هاي لازم

و سياسـي كـه بـا توجـه بـه زيرا،استسازي امر خصوصي نهادهاي مختلف اقتصـادي، اجتمـاعي

از اند، مسلماً ساختار اقتصاد دولتي در مدت چندين دهه شكل گرفته در ساختار اقتصـاد خصوصـي

و در برخي مواقع وجود اين نهادها، اثر كاملاًآكار مستقيم بر موفقيـت مدي چنداني برخوردار نبوده

و نيروي انساني در ساختار دولتـي، زيرا مكانيسم،سازي خواهند داشت خصوصي مديريت سرمايه

هـاي مختلـف راين عدم توجه همزمان به بخـش بناب.م بخش خصوصي استسمتفاوت از مكاني كاملاً

حـتم طوربهيك مجموعه در حال واگذاري، شايد در ظاهر موجب كاهش تصديگري دولت شود، ولي 

هاي سودده مثال با واگذاري شركت براي. هاي اجتماعي، جامعه را دچار بحران خواهد كرد در بخش
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و صـنايع معـد و نوسـازي معـادن و عـدم اختيـار) ايميـدرو( ني ايـران زيرمجموعه سازمان توسعه

ــدرو در انحــلال شــركت ــانوني ايمي ــان ق و خروجــي ســرمايه صــندوق هــاي زي ــادل ورودي ده، تع

و موجبـات ورشكسـتگي ايـن صـندوق را فـراهم نمـوده طوربهبازنشستگي فولاد  كامل مختل شده

اي. است و اجتماعي اين موضوع،  طـور بـهن صـندوق را دولت به خاطر جلوگيري از تبعات اقتصادي

هاي خـاص خـود را در پـي اجتماعي واگذار كرد كه اين موضوع نيز هزينه تأمينتحميلي به صندوق

سازي علاوه بر اينكـه ايـن امـر موجـب بنابراين بدون توجه به تمامي ابعاد خصوصي. خواهد داشت

و بالا رفتن  و سياسـي نيـز ريختگـي اجت شود، بلكه باعـث بـه هـم اقتصاد نمي كارآييموفقيت مـاعي

و بسته طوربهسازي در كشور، براي موفقيت خصوصي. خواهد شد را قبـل هاي ذيل اعم بايد موارد

. از واگذاري در نظر گرفت

 ايجاد بستر قانوني مناسب براي عرضه.1-2-4

مي بستر قانوني براي خصوصي و ناظر تعريف از. شـود سازي در سه بخش قانونگذار، مجري پـس

هاي كلي توسط مقام معظم رهبري، مجلس شوراي اسلامي با تـدوين قـوانين مربـوط، سياست ابلاغ

راها سياست و نحـوه فعاليـت صورتبهي كلي ابلاغي و قوانين مربوط بـه تشـكيل دقيق تبيين كرده

و فرايند واگـذاري انـواع خصوصي سازمان متولي ي قابـل واگـذاري را مشـخص هـا شـركت سازي

مي نيز از طرف دولت اجراي امر واگذاريسازي خصوصيسازمان. كند مي دهد، در بعـد ها را انجام

و رقابتي بودن واگذاري، فرايند خصوصي نهاد نظارتي عنوانبهنظارت نيز، شوراي رقابت،  ها سازي

و مـورد اجـرا. كند را كنترل مي قـرار گيرنـد، بسـتر هرگاه قوانين در هر سه بخش به درستي تدوين

از. سازي فراهم شـده اسـت اصلي قانوني براي خصوصي و اطمينـان در صـورت شـفافيت قـوانين

ي قابـل واگـذاري، بخـش خصوصـي هـا شركتصحيحي قيمتگذارها، همچنين رقابتي بودن واگذاري

شد واقعي، نسبت به سرمايه رمـؤث در گام بعدي بايد شرايط حضور تقاضـاي. گذاري ترغيب خواهد

.در خريدار فراهم شود

 تدوين قوانين مناسب براي تقاضا.2-2-4

و سياسي شكل گرفتـه در اقتصـاد دولتـي ايـران، اغلـب  منظـور بـه ساختارهاي اقتصادي، اجتماعي

و گسترش فعاليت گيـري قـوانيني كـه معمـولاً منجـر بـه شـكل.ي دولتي بوده استها شركتتسهيل

ش انحصار دولتي در بخش . ده استهاي مختلف

و اجراي قوانين مربوط به اساسـي، فعـالين بخـش دولتـي وچهارم قانون اصل چهلبا تصويب

و موظف به انتقال  در ايـن. به بخش خصوصي شدندها دارايياجازه توسعه فعاليت را از دست داده

وها فعاليتشرايط براي حضور بخش خصوصي در  ي اقتصادي كه تاكنون بخـش دولتـي مـديريت
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يت آن را بر عهده داشته است، بايد ساختار قانوني مناسب براي فعاليت ايـن بخـش نيـز فـراهم مالك

و سـاختارهاي اقتصـادي بايـد در جهـت به عبارت ديگر در شرايط جديد، جهت. شود گيـري قـوانين

و تقويـت. حداكثر كردن منافع بخش خصوصي باشد قوانيني همچون قـوانين مربـوط بـه كارآمـدي

زدايـي در جهـت هـا، مقـررات خصوصـي، قـوانين مربـوط بـه تغييـر سـاختار شـركت مالكيت بخش 

و قـوانين مربـوط بـه بـازار كـار،  آزادسازي اقتصادي، اصلاح ساختار مالي كشور، اصلاح ساختار

و گسترش رقابت آزاد، قوانين حمايتي در مورد شركت هاي واگـذار قوانين مربوط به حذف انحصار

چ ،)گــذاران خــارجي در مــورد ســرمايه(گــونگي خــروج ســود از كشــور شــده، قــوانين مربــوط بــه

.وهاي مربوط به تبـديل ارز محدوديت . مـواردي هسـتند كـه در صـورت عـدم شـفافيت در مـورد.

.هريك، ورود بخش خصوصي به عرصه فعاليت اقتصادي با مشكلات جدي مواجه خواهد شد

 ايجاد بستر حمايتي براي فعاليت بخش خصوصي.3-2-4

مختلـف در طـييي دولتي بـه انحـاها شركت، حمايت از 1960با دولتي شدن اقتصاد ايران در دهه

هاي مختلف همچون ايجـاد انحصـار در فـروش ها در شكل اين حمايت. گرفته است زمان صورت مي

و بـانكييمحصولات با كيفيت پا ين بـا اسـتفاده از اهـرم ممنوعيـت واردات، ارائـه تسـهيلات دولتـي

قيمت در مواقع بحران، بالا بردن قيمت فروش با استفاده از انحصار در فروش داخـل، اسـتفادهنارزا

و معافيــت و ارز ارزانقيمــت و گمركــي در واردات ماشــين از تســهيلات ارزي  ...وآلات هــاي ماليــاتي

از هاي سـربار، عـدم اسـتفاده ها در طول زمان، منجر به افزايش هزينهاين حمايت. گرفت صورت مي

و مديريت ناكار مـد، عـدمآتكنولوژي برتر در خطوط توليد، عدم توجه به تعديل نيروي انساني مازاد

و بازار جهاني شده كه  ي دولتـيها شركتاستفاده از فنون جديد بازاريابي در عرصه اقتصاد داخلي

يك ساختار خاصي برخوردار مي ، بـه بخـش خصوصـي هـا شـركت پس از واگذاري ايـن.كرد را از

و بخـش هاي صورت گرفته از طرف دولت با توجه بـه تغييـر ماهيـت بنگـاه، از بـين مـي حمايت رود

و در شرايط رقابتي بدون حمايت اين. هاي قبلي بايد به فعاليت ادامه دهد خصوصي در شرايط جديد

ت هاي سرمايه در حالي است كه با توجه به شرايط قبل از واگذاري، گروه غييـر در گذار اجازه هرگونه

و مجبور به پذيرش شرايط موجود همچون نيـروي كـار مـازاد، هسـتند  در. ساختار بنگاه را نداشته

توانـد بـه فعاليـت هاي حمايتي هيچ بخـش خصوصـي در ايـن فضـا نمـي اين شرايط، بدون سياست

و پـس از واگـذاري هاي حمايتي يكي از اصلي اعمال سياست. اقتصادي ادامه دهد ترين شروط حـين

بلاعـوض در هـاي بهـره از طـرف دولـت، كمـك مثال ارائه تسهيلات كـم رايب. هاي دولتي است نگاهب

و يـا اصـلاح نهادهـا، ها يا تخفيف هاي اوليه واگذاري، معافيت سال هاي ويژه مالياتي، اجـازه تشـكيل

ب كـه بتواننـد طبـق برنامـه، مسـاعدت ...وسنديكاها، مراكز مالي  و غيرمـالي را بـه خـش هـاي مـالي
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و موقـت باشـد كـه رغبـت بخـش حمايت ازجملهتواندمي خصوصي ارائه كنند، هـاي مـادي هدفمنـد

. ها را بقا بخشد گونه بنگاه خصوصي براي فعاليت در اين

 كارو كسبتلاش در جهت بهبود فضاي.4-2-4

و كـاهش ريسـك سـرمايه براي رونق فعاليت كارو كسببهبود فضاي  گـذاري بسـيار هاي اقتصـادي

خارجي افزايش يافتـه گذاري هاي مربوط، سرمايهي كه با بهبود هريك از شاخصطوربه. است مؤثر

ميگذاريو نسبت سرمايه . يابد به پس انداز افزايش

، كـارگران كـارو كسـب، دريافـت پروانـه كـارو كسب، شروع كارو كسبهاي مختلف در شاخص

گذاران، پرداخت ماليات، مبادلات مـرزي، ايت از سرمايهاستخدام شده، ثبت دارايي، اخذ اعتبارات، حم

و خاتمه  يك از اين شاخصاي از اهميت ويژه كارو كسباجراي قراردادها و هر ها، برخوردار هستند

ــد ميــزان مشــاركت در اقتصــاد را تعيــين مــي  در ايــران نيــز، يكــي از شــروط اصــلي حضــور. كنن

در ايران است كه بايـد كارو كسبي دولتي، بهبود فضايها شركتي در خريد الملل بينان گذار سرمايه

. جدي مورد توجه قرار گيرد طور به

و شروط مختلفي براي موفقيت خصوصي طور به در بعد قـانوني. لازم استسازي كلي، عوامل

و،ها را مشخص كرده مجلس با تصويب قوانين مرتبط، مسير واگذاري ولـي در بعـد تقاضـا، دولـت

ش در بخش حمـايتي نيـز، حمايـت. رايط را براي حضور بخش خصوصي فراهم نكرده استمجلس،

ايـن عوامـل موجـب عـدم حضـور بخـش. هاي دولتي به عمـل نيامـده اسـت لازم از خريداران بنگاه

اخص علاوه بر اين عوامـل طوربهولي،اعم شده است طوربهسازي خصوصي واقعي در خصوصي

م و بخـش خصوصـي گـذار وجب عدم حضـور سـرمايه كلي، يكسري عوامل اختصاصي ان خـارجي

و صنايع معدني بزرگ شده است كـه در بخـش بعـد  آن طـور بـه واقعي در بخش معادن مفصـل بـه

.شود پرداخته مي

و مؤثرعوامل.3-4 بر عدم حضور بخش خصوصي واقعـي در واگـذاري معـادن بـزرگ

 صنايع معدني استراتژيك

هـا به برخـي علـل ناكـامي در واگـذاري 1388در سال سازييدر گزارش رسمي سازمان خصوص

:گونه اشاره شده است اين

و اساسـي وچهـارم قـانون اصـل چهـلو در اجـراي 1388در سال سازي سازمان خصوصي«

و مقررات مربوط به آن، نسبت به انتشار آگهي عرضه بلوكي سـهام وي هـا شـركت ضوابط دولتـي

از 140متعلق به دولت،  و مزايده اقدام نموده كه بخشي از آنها شركت بـه دليـل عـدم طريق بورس
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.»به فروش نرسيده است كشش بازار

شـود، دليـل اصـلي عـدم مـي مشـاهده سـازي گونه كه در گزارش رسـمي سـازمان خصوصـي آن

و سـاير بخـش ازجملـه هاي مختلف در بخشها واگذاري و برخـي از صـنايع معـدني هـاي بخـش معـدن

سـهام به اين معنـي كـه در بـازار داخلـي، تقاضـايي بـراي. عنوان شده استم كشش بازارعداقتصادي، 

و سـهام پـس از عرضـه، در دسـت دولـت بـاقي مانـده اسـتها شركتعرضه شده  ولـي،وجود نداشته

و صـنايع معـدني هاي پيشين اشاره شد، بخش اعظمي از خصوصي كه در بخش طور همان سازي معـادن

و مـؤثر خصوصـي مسـتقل حضـور بخشته يا اينكه پس از واگذاري، بزرگ يا صورت نگرف در مالكيـت

مي. مديريت بنگاه نداشته است :توان به موارد ذيل اشاره نمود از مهمترين عوامل اين موضوع

 غيرواقعيي قيمتگذار.1-3-4

در هـا شركتكه براي عرضه سهاماي پايههاي هاي بزرگ، قيمت به اين معني كه در برخي از شركت

از. اسـت بورس تعيين شده، بسيار بالاتر از قيمت انتظاري خريداران بخش خصوصـي در بسـياري

و افراد از افراد مجرب بخش تعيين نميي قيمتگذاركميتهيموارد اعضا  اين كميتـه اكثـراً مؤثرشوند

مياز طرف دولت تعيين مي تقشوند كه تنها منافع بخش دولتي را در نظر و به اضـاي موجـود گيرند

كـه(هـا در اكثـر مـوارد بـه نـوع واگـذاريي قيمتگـذار علاوه بر آن، كميته. كننددر بازار توجهي نمي

و بنـابراين) تواند منحصر به يك بخش خاص با توجه به شرايط ويـژه آن باشـد مي تـوجهي نكـرده

ه معـدن انگـوران مثال دولـت در مزايـد براي. كند قيمت غيرواقعي را براي بخش مورد نظر تعيين مي

و توليد مواد معدني يكي از شركت(  ميليـارد تومـان 600اي قيمت پايه)هاي زيرمجموعه شركت تهيه

كه را با توجه به شـرايط. نيز در نظر گرفته بوداي براي شركت در مزايده، شرايط ويژه پيشنهاد داد

بهاينكه معدن انگوران در نوع خود از لحاظ عيار روي(خاص اين معدن  و در دنيا منحصر فرد بـوده

بهاند به همين دليل كارخانجات بخش خصوصي در اطراف اين معدن شكل گرفته دليل اتمام ذخيرهو

و نـوعي انحصـار سال آينده هيچ مجوز توليد شمش روي در منطقه صـادر نمـي10معدن تا  شـود

و انحصـار در خريـد مـوادو ايجاد شرايط انحصار در فروش) آمده است وجودبهفروش در منطقه 

دولتـي بالاي اين معدن منجـر بـه ايجـاد شـرايطي شـد كـه فقـط يـك شـركت شـبهي قيمتگذاراوليه،

و ديگر منتفعان اين معدن نمـي توانسـتند بـا شـرايط مزبـور برنـده مي توانست آن را خريداري كند

و همين موضـوعمواي بنابراين واگذاري اين معدن ساليان متمادي با مشكلات عديده. شوند اجه شد

پامنجر به وارد آمدن آسيب شد دستي استفادهينيهاي جدي به صنايع . كننده از مواد معدني انگوران

و قيمتگذارپس، ي نادرست برخي از معادن بزرگ، موجب عدم تمايـل بخـش خصوصـي در مالكيـت

و صنايع معدني شده است گذاري مجموعه سرمايه . هاي بزرگ معدني
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 داشتن حق مالكيتن.2-3-4

و صـنايع معـدني اساسيوچهارم قانون اصل چهلذيل هاي سازي تجربه خصوصي در بخش معدن

دولتي وجود داشته، با وجـود اقـداميها شركتدهد، در مواقعي كه خريداراني براي سهاممي نشان

بخـش اي بـوده كـه خريـداران داران بـه گونـه تركيـب اصـلي سـهام هـا شـركت به خريد سهام ايـن 

و بـا توجـه بـه آن حـق25خصوصي نتوانند سهامي بيشتر از  درصـد را در اختيـار داشـته باشـند

و تركيب سهام به عبارت ديگر واگذاري. مديره شركت داشته باشند هيئتحضور در جلسات  داران ها

در بوده اسـت كـه بخـش خصوصـي واقعـي بـا وجـود سـرمايهاي به گونه گـذاري، اجـازه حضـور

مي. مرتبط با دارايي خود را نداردهاييگير تصميم شود كه بخـش خصوصـي داراي اين امر موجب

يك رشته معدني رغبتي به حضور در بـازار سـرمايه بـراي خريـد سـهام  ي هـا شـركت تخصص در

و صنايع معدني را نداشته باشد . معدني

يگذار قوانين نامناسب سرمايه.3-3-4

صها شركتبسياري از و و ارزش هـا نايع معدني با توجه به بالا بودن حجم دارايـيي بزرگ معدني

اين در حالي است كه تكنولوژي توليد در برخـي. ها، داراي ارزش بسيار بالايي هستند گذاري سرمايه

و قيمت تمام شده در اين  ميها شركتاز آنها مطابق با تكنولوژي روز نبوده و غيررقابتي .شـود بالا

و داراي تكنولـوژي برتـر بـراي حضـور در ايـن مجموعـه الملل بينيها شركتدر اين شرايط،  هـا،ي

هاي ثابت موجود در صنايع معدني بزرگ نياز به اصلاح خط توليد دارايي زيرا،بهترين گزينه هستند

ميـزان) خواهـد شـد هـا شـركت وري در سـرمايه در ايـن كـه باعـث بـالا رفـتن بهـره(و تكنولوژي 

د سرمايه ميگذاري را كاهش و نياز به تكنولوژي را افزايش در اكثر مواقع، بخش خصوصي. دهد اده

در خارجي رغبتي به سرمايه ازها شركتگذاري و صنايع معدني قابل واگذاري را ندارد كه ي معدني

گـذاري مناسـب توان به، نبود ثبات سياستي، نبود قوانين جـذب سـرمايه مهمترين عوامل اين امر مي

در صـورت. اشـاره كـرد ...وهـاي گسـترده اقتصـادي گذاري، تحـريمي سرمايهخارجي، ريسك بالا

و تصـويب قـوانين شـفاف سـرمايه مين امنيت سرمايهأت گـذاري همچنـين تـلاش بـراي ثبـات گذاري

و صنايع معـدني بـزرگ دولتـي بـا حضـور  و سياسي در كشور، بسياري از معادن بزرگ اقتصادي

و سرمايه ميالملل بينگذاران خارجي و هـاي خـارجي بهـره هـاي سـرمايه تواند از مزيتي منـد شـده

.توسعه يابند

و انحصارات خصوصيآرقابت ناكار.4-3-4

و دري صنايع معـدني بـه روشها شركتتصميم به واگذاري برخي از معادن و مزايـده، هـاي مـذاكره

و به تبع آن افز شـود، بلكـه وري نمـي ايش بهـره برخي از موارد، علاوه بر اينكه منجر به افزايش رقابت
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و كـاهش شـود كـه در برخـي از مـوارد مشـاهده مـي.آورد را بـه وجـود مـي كـارآيي نوعي انحصار

و انـدي دولتي به بخش خصوصي با توسل به روش مذاكره به قيمت غيرواقعي واگـذار شـدهها شركت

ا فزايش توليـد، افـزايش بخش خصوصي بدون توجه به وضعيت شركت، با اقداماتي نظير عدم توجه به

.و كارآيي . مي. و زمـين.كشاند شركت را به سمت تعطيلي عمده دليل اين موضوع، استفاده از امكانات

. آمده است وجودبهشركت براي موضوعات ديگر است كه در سايه عدم نظارت صحيح 

و سرمايههاي خاتمه يارانه.5-3-4 يگذار پوششي

و صنايها شركت مجموعـه صورتبهسازيع معدني بزرگ دولتي، قبل از خصوصيي معدني بزرگ

و نهاد دولتـيها شركت يك سازمان در ايـن شـرايط. فعـال بودنـد) مثـال ايميـدرو بـراي(تحت نظر

ناها شركتسودآوري بالاي برخي از اين  از كارآيي، ي همـان هـا شـركتو زيان موجـود در برخـي

دي. داد زيرمجموعــه را پوشــش مــي گــر شــركت اصــلي يــا مــادر تخصصــي، بــه نــوعي بــه عبــارت

و زيان متعادل نمونه بارز آن در ايميدرو فعاليت شركت( نمودمي زيرمجموعه خود را از لحاظ سود

آن.)ده ذوب آهن اصفهان در كنار معادن سودده بزرگ سنگ آهن اين شركت است زيان عـلاوه بـر

داد كه بتوانند به حيات خـود ادامـهميها شركت نوعي يارانه به اين نوع هاي مختلف، دولت با حمايت

و زيـانها شركتهاي ساليانه از محل اعتبارات دولتي براي مثال در بودجه براي(دهند  دهي سـودده

مجـزا، ايـن طـور بـه هـا شـركت با واگـذاري تـك تـك ايـن.)شود اعتبارات مجزايي در نظر گرفته مي

و پوشش حمايت از ها مي هاي دولتي به يكباره و بخش خصوصي واقعي در اين شـرايط بـا بين رود

بنگـاه واگـذار شـده، تـوان لازم را بـراي بهبـود كـارآيي توجه به نبود نقدينگي كافي بـراي افـزايش 

يك مدت مشـخص حمايـت. بيند وضعيت بنگاه در خود نمي ازاي هـاي يارانـه اگر دولت براي را پـس

ميل بخش خصوصي از اين واگذاريگرفت، شايد استقبا واگذاري نيز در نظر مي .شد ها زياد

و تقلب در فرايند واگذاري.6-3-4  نبود قوانين شفاف در مبارزه با فساد

و بخـش خصوصـي داخلـي در يـك بـازار، وجـود يكي از شرايط حضور سـرمايه گـذاران خـارجي

و تضـمين  و قوانين نظارتي اه مقـررات هرگـ. كننـده رقابـت در شـرايط برابـر اسـت اطلاعات شفاف

يك بازار به خـوبي تـدوين نشـده باشـد، ريسـك سـرمايه در آن  و تقلب در برخورد با مظاهر فساد

و سرمايه بازار به شدت بالا مي هاي وابسته به كانون قدرت با استفاده از رانت اكتسـابي، ديگـر رود

و نافـذ.كنند رقبا را از صحنه خارج مي كـه متضـمن رقابـت در فرايند واگذاري نيز مقـررات شـفاف

. البته نبود نهاد ناظر قوي نيز مزيد بر علت شـده اسـت. درست بين رقباي حاضر باشد، وجود ندارد

هـا، شـوراي رقابـت اسـت كـه از قـدرت اجرايـي بـالايي تنها واحد نظارتي در رقابتي بودن واگذاري

ر زيرا،برخوردار نيست اأدر برخي موارد ولـي واگـذاري،سـتي به رقـابتي نبـودن واگـذاري داده




	��� �و�� _______________________________________________��
�������را�ا ��

و لغو نشده است در اين شرايط بخش خصوصـي) همانند واگذاري شركت مخابرات(صورت گرفته

. واقعي رغبتي به حضور در اين بازار را نخواهد داشت

 دولت به بخش عمومي هاي بدهي.7-3-4

هـا بـدهي. تبديل شده استسازي يكي از محورهاي اصلي خصوصي عنوانبهدولت هاي بدهي اخيراً

و غيردولتـي ماننـد ت ـهـايو تعهدات دولت به بخش مين اجتمـاعي، صـندوق بازنشسـتگي،أعمـومي

بـه جـاي يـك فراينـد واگـذاري سـهام بـه بخـش سـازي موجب شده است تا خصوصي ...وها بانك

يك وسيله براي رد ديون دولت عمل كند در اين شرايط، بخش بزرگـي از سـهام. خصوصي در نقش

ميبهها شركت و در شرايط غير رقابتي واگذار هاي ترين آسيب يكي از بزرگ. شودنهادهاي عمومي

و انگيـزه لازم بـراي اين عمل، وارد كردن نهاد شبه دولتي به بخشي است كه به هيچ عنوان تخصص

و با اجبار دولـت ايـن سـهام را پذيرفتـه اسـت  و فعاليت واگذار شده را نداشته و بهبود ايـن. توسعه

ميموض و سودده واگـذار شـده، يكسـريها شركتشود كه در كنار وع باعث ي هـا شـركتي بزرگ

مي زيان . شودده نيز واگذار شوند كه اين امر موجب ايجاد بحران در اين نهادها

بوجود.8-3-4 و بروكراتوسيستم ها روكراتيك

ختارهاي دولتـي را در هستند كه در بعضي مواقـع سـا سازي مسئله هايتشكل ازجملهها روكراتوب

مت اقتصادي نظامـ اي ساختار سياسي آزاردهنده طوربهو كردهدام خود گرفتار  ثرأهاي حكومتي را

ب ها شبكه بوروكرات. سازند مي هـاي واسطه سابقه حضور خود در دستگاههاي از افراد متخصص را

و شناخت عميقي كه نسبت به موضو دولتي تشكيل مي و با تجربه انـد، عات اجرايـي پيـدا كـرده دهند

مي نفوذ خود را در دستگاه هر با توجه به آنكه در هر كشوري دولت. بخشند هاي حكومتي توسعه ها

مي8يا4 و دستگاه سال عوض ب شوند د، لـذانـكن صورت موازي در كارهاي اجرايي دخالت نمـيهها

بي بوروكرات اهماند رقيب ها در عمل و تشكلو در صورتي كه فعاليت  تـر هاي سياسي كمرنگ حزاب

مي،شود و اجرايي قدرتمندي نسبت به مسائل پيدا . كنند انحصار اطلاعاتي

مي عبارت ديگر، به در چـارچوب،كننـد منـافع خـود را بـا نفـوذ در سـاختار اجرايـي آنها سعي

و در نهايت به قدرت دست يابنـد دستگاه مصـوب هـاي حتـي در سياسـتو هاي دولتي توسعه دهند

و يا ناموفق جلوه مـي گذار اثر عملنهادهاي قانوني در  و آنها را موفق آنهـا امكـان زيـرا،دهنـد بوده

ت مي وأيابند با ايجاد و بـد اجـرا كـردن، يـك سياسـت را از ابتـدا غلـط معرفـي كننـد خير، كارشكني

يا سياستمداران مدافع آن سياست را در نزد افكار عمومي و با توجه بـه. بر عكس منفور جلوه دهند

ت سياست ها معمولاً بوروكراتهمين دلايل،  ميأهايي را را ييد بهبـود در سيستم كنند كه موقعيت آنها

كهها شركتواگذاري سهام. ببخشد و سودده دولتي بـ بايـدي قدرتمند هـاي روكراتوتوسـط همـين
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و نفوذ آنان خواهد كاست متنفذ صورت پذيرد، علي بخشي از قدرت اقتصـادي زيرا،القاعده از قدرت

و حتـي مـديران بالادسـتي بـه  واسـطه گـردش مـالي موجـود در ايـنو سياسي مديران لايه ميـاني

هـايي بـه سودده واقعـي مخالفـتيها شركتبنابراين در فرايند واگذاري. آيدمي به دستها شركت

ي بالا برده يـا واگـذاري آيد كه هزينه حضور در بازار خريد را براي بخش خصوصي واقعمي وجود

و تعداد رقبا بازار را كاهش مي  مـؤثر اين عوامـل باعـث دلسـردي افـراد. دهدرا مشمول زمان كرده

. شود بازار براي تقاضاي واقعي مي

و خصوصـي قدرتمنـد در بـورس اوراق گذاري بين هاي سرمايه نبود شركت.9-3-4 المللـي

 بهادار تهران

ت مي عنوانبههران، بازار بورس اوراق بهادار شـود يكي از بازارهاي نوپا در بازار سرمايه محسوب

و بستري براي حضـور عرضـه عنوانبهكه  و تقاضـاكنندگان، ابزارهـاي لازم بـراي خريـد كننـدگان

و نبـود بخـش. كنـد فروش رقابتي را فراهم مـي  بـا توجـه بـه نبـود ظرفيـت لازم در اقتصـاد ايـران

از طرفي، بـا توجـه. تقاضاي واقعي از طرف بخش داخلي وجود ندارد خصوصي واقعي با توان بالا،

و فراهم نبودن محيط به بالا بودن ريسك سرمايه ي هـا شـركت مناسـب، كارو كسبگذاري در كشور

در ايـن شـرايط، واگـذاري.ي با توان مالي بالا، تمايلي به حضـور در اقتصـاد ايـران ندارنـد الملل بين

و صنايع مع تواند تقاضاي واقعي از طـرف بخـش خصوصـي را در پـي دني بزرگ نميمعادن بزرگ

. داشته باشد

و فولاد.10-3-4  عدم تمايل دولت به واگذاري صنايع استراتژيك مانند مس

و حفـظ بـازار برخي از صنايع موجود در كشور جزء صنايع استراتژيك براي دولت محسوب شـده

در بازار فولاد ايران كه بيش از نيمي از بازار متعلـق بـه مثال، براي. آن براي دولت بسيار مهم است

و قيمت را در بـازار كنتـرل  واردات است، دولت هميشه كوشيده است از طرق مختلف، ميزان عرضه

هاي عمراني در دست دولـت باشـد يـا شايد مهمترين دليل اين موضوع، وجود تعداد زياد پروژه. كند

پا بخش اينكه به واسطه اين صنايع مادر، دستي مرتبط با اين صـنايع در كنتـرل دولـت قـرارينيهاي

هر. گيرد اين موضـوع. ها ندارد روي، دولت با توجه به عوامل مختلف تمايلي به واگذاري اين بنگاهبه

مثال سهام براي. هاي استراتژيك بسيار صادق استالخصوص در مورد واگذاري مديريت بنگاه علي

و فولاد  و بـه تبـع آن ولي مديريت اين بنگـاه،مباركه در ظاهر واگذار شده استشركت ملي مس هـا

مي سياستگذاري بنگاه .شود ها مستقيم توسط دولت تعيين
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و شفاف براي خصوصي.11-3-4  سازي معادن نبود راهبرد مشخص

و ماهيـت صـنعت واگذاري بخش هاي مختلف صنعت به بخش خصوصي، هريـك فراخـور وضـعيت

م و شرايط خاص صورت پذيردبايد طي در بخش معادن بزرگ، به دليل بزرگ بـودن. راحل مختلف

و استراتژيك بودن اكثر آنان، نوع واگذاري از اهميـت فـوق   بـراي. برخـوردار اسـتاي العـاده معادن

و و ميـدوك شـكل گرفتـه، صـنعت روي مثال، صنعت مس ايران به واسطه معادن مـس سرچشـمه

بنابراين اگر در سايه نبـود شـفافيت.ه وجود معدن انگوران شكل گرفته استدر ساي سرب نيز دقيقاً

را وري آنان كاسته شود، مشـكلات عديـده استخراج شوند كه از بهرهاي كافي، اين معادن به گونه اي

و اجتماعي  از طرف ديگـر بـا توجـه بـه اينكـه ايـن معـادن. خواهد آورد وجودبهدر سطح اقتصادي

د و شـفاف در رديـف كـاملاًاي گذاري بـالا هسـتند، بايـد بـه گونـه اراي ارزش سرمايهبسيار بزرگ

واگذاري قرار گيرند كه پس از واگذاري مشكلات انحصار در فروش مـواد اوليـه بـراي كارخانجـات 

. خرد پيش نيايد

و ارائه پيشنهادگيري بندي، نتيجه جمع

ب خصوصي افـزايش منظـور بـه ريـزي متمركـز، رنامـه سازي در كشورهاي داراي اقتصاد دولتـي بـا

و در نگاه جامع،آكار و سرمايه پذير كردن اقتصاد در عرصـه داخلـي رقابت منظوربهيي نيروي كار

، هـدف بـراي رسـيدن بـه ايـن. گرفتـه اسـت هاي مختلف زماني صورت الملل، در برههو عرصه بين

و مالكيت از بخـش دولتـي بـه بخـشه اين سياست، انتقال همزمان مديريدگيرن كشورهاي در پيش ت

هـاي كـه مهمتـرين عامـل ناكـاميهاعتقاد بر اين بود زيرا،نداهخصوصي را در كانون توجه قرار داد

ــا سيســتم سياســتگذارناســازگاريو داري اقتصــادي بخــش دولتــي در بنگــاه ي مــديران دولتــي ب

نا بيشينه كردن سـود اقتصـادي كه مهمترين هدف آنها هماـ هاي اقتصاديي براي بنگاهسياستگذار

هـاي يي مـديريت دولتـي در بنگـاهآباعث كاهش كاريهمين ناسازگار. باشدميـ در طي زمان است

بهاقتصادي  آنو در نگـاهي ديگـر،. شـده اسـتو موجب اخـتلال در سيسـتم اقتصـادي كشـور تبع

مي مهمترين دليل خصوصي با سازي در كشورهاي مختلف را كسري بودجـه، ايجـاد توان در مقابله

هاي داخلي خارج شده از كشـور، درآمد مالياتي جديد، افزايش منابع مالي دولت، بازگرداندن سرمايه

و فرصت و ها در نتيجه پايين بـودن بهـره جلوگيري از تضييع اموال وري، گسـترش بـازار سـرمايه

ت هاي خرد با هدف افزايش سرمايه تجميع سرمايه .ووليد گذاري هدفمند در بخش . .جستجو كرد.

در ايران نيز پس از يـك دوره تجربـه اقتصـاد دولتـي كـه در نتيجـه سازي سياست خصوصي
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وي ملي كردن بنگاهها سياست كه در نتيجه پيروزي انقـلاب اسـلامي(ي بزرگ اقتصاديها فعاليتها

شد)و شروع جنگ تحميلي به وجود آمده بود از ابلاغيـه مقـام گام جدي در ايـن مسـير، پـس. آغاز

بـا ابـلاغ ايـن قـانون، مبـاني. برداشته شـد اساسي وچهارم قانون اصل چهلمعظم رهبري در مورد 

و واگذاري بنگاه قانوني براي اجراي سياست خصوصي و پـس از آن، سازي هاي بزرگ فـراهم شـد

و تعاوني ابلاغ شـد هاي مربوط به توسعه بخش سياست قـ ايـن سياسـت. هاي خصوصي و وانين هـا

و غيردولتي در ايران است . ابلاغي، اساس تغيير رويكرد اقتصاد از بخش دولتي

قـانون وچهارم اصل چهلكلييها سياستهاي مهم اقتصادي كشور كه قبل از اجراي از بخش

و بخـش دولتـي در اقتصـاد فعاليـت مـي عنـوان بـه اساسي و بخـش خصوصـي اجـازه ورود كـرده

بـا عنـوان(صنايع معـدني بـزرگو معادن بزرگها را نداشت، بخش گذاري در اين بخش سرمايه

مي)صنايع سنگين بـا اجـراي. دادنـد بودند كه بخش اعظم توليد اقتصاد ايران را به خود اختصاص

كلي سياست و قـانون اساسـي، وچهـارم اصـل چهـل هاي دولـت ملـزم بـه واگـذاري معـادن بـزرگ

شدكارخانجات مربوط به صنايع معدني بزرگ  اجرايـي شـدن ايـن ولـي بـراي،به بخش خصوصي

و مقررات مربـوط مـي سياست و در بودجـهاي هـاي توسـعه بايـد در برنامـه ها، قوانين هـاي تـدوين

مي صورتبه ساليانه بر اين اساس، قانون اصلاح موادي از قانون برنامه چهـارم. شدند دقيق آورده

. توسعه مطرح شد

و قانون اصلا)2(ماده براساس ح موادي از قانون برنامه چهـارم توسـعه اقتصـادي، اجتمـاعي

و اجـراي چهـارم قـانون اساسـي،وي كلـي اصـل چهـل هـا سياسـت فرهنگي جمهوري اسلامي ايران

. اقتصادي به سه گروه اصلي تقسيم شدنديها فعاليت

و سه اين مادهها فعاليت تمامي:گروه يك .ي اقتصادي بجز موارد مذكور در گروه دو

اساسـي بجـز مـوارد چهـارم قـانونوي اقتصادي مذكور درصدراصل چهـلها فعاليت:گروه دو

. مذكور در گروه سه اين ماده

وها فعاليت:گروه سه .ي مشمول اين گروهها شركت، مؤسسات

و مديريت بـراي دولـت در گذار اين قانون هرگونه فعاليت اعم از مالكيت، سرمايه)3(در ماده ي

و دولت طبق سياسـت ابلاغـي مقـام معظـم رهبـري، موظـفيها فعاليت يك ممنوع اعلام شده گروه

و عمـومي هـاي را بـه بخـش هـا فعاليـت شده است تا پايان برنامه چهارم ايـن   خصوصـي، تعـاوني

. كنددولتي واگذار غير

و راه، دولـت مكلـف راهيمشمول گروه دو اين قانون بـه اسـتثنايها فعاليتدرخصوص  آهـن

و هـاي هاي دولتي در هر فعاليت را بـه بخـش درصد از ارزش سهام بنگاه80شده است خصوصـي
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و عمومي غيردولتي واگذار . كندتعاوني

و براي مشخص شدن بنگاه و هاي براي شفافيت بيشتر كار در غيـر اقتصـادي اقتصـادي فعـال

و طبقه نامه آيين،گانهسههاي گروه هـاي اقتصـاديو بنگـاه هـا فعاليتي بند اجرايي تشخيص، انطباق

قـانون اصـلاح مـوادي از قـانون)2(جمهوري اسلامي ايران با هريك از سه گروه مصـرح در مـاده 

و اجـراي  و فرهنگي جمهوري اسلامي ايران ي هـا سياسـت برنامه چهارم توسعه اقتصادي،اجتماعي

هـاي در ايـن مصـوبه بخـش. وزيـران رسـيد چهارم قانون اساسي به تصويب هيئتو كلي اصل چهل

گانـه، در حـوزه سـه هـاي گـروه بندي كه، بخش معدن در تقسيماند مختلف مورد بررسي قرار گرفته

و دو قرار گرفته استها فعاليت يك و معادن كوچك در گروه يـك.ي گروه معادن بزرگ در گروه دو

ي هـا فعاليـتو كـل درصـد سـهام معـادن بـزرگ80لذا دولت موظف شده است كـه،اند قرار گرفته

و مالكيت خـود بـر سرمايه گـروه يـك را تـا پايـان برنامـه چهـارم بـهي هـا شـركت گذاري، مديريت

و عمومي بخش و سهام عدالت واگذار غير هاي خصوصي،تعاوني . كنددولتي

و دو، مرتبط با بخش معـدن عملكرد دولت در خصوص واگذاري شركت يك هاي مشمول گروه

ب و انتقال مديريت از بخش دولتي به بخش خصوصـيو صنايع معدني، ايد از دو منظر انتقال مالكيت

با بررسي وضعيت واگذاري مالكيـت در معـادن گـروه يـك، چنـين مشـخص. مورد توجه قرار گيرد

و شـركت شركت موجود در ليست واگذاري، تنها دو شركت معدني گـل45شود كه از ميان مي گهـر

. نـداهشـركت واگـذار نشـد43و اوراق بهـادار تهـران واگـذار شـده سنگ آهن چـادرملو در بـورس 

از حيـث مـديريت.دكنبنابراين از حيث واگذاري مالكيت، دولت نتوانسته به تعهدات قانوني خود عمل

شو تركيب سهام داران شـركت شـود كـه تركيـب سـهام كت واگذار شده نيز مشخص مـيرداران دو

از گل و چـادرملو بـيش و شـبهدر80گهـر و صـد دولتـي و در حـال حاضـر مـديريت دولتـي اسـت

ميسياستگذار . شودي اين دو شركت توسط دولت هدايت

و صنايع معدني كه طبق قانون بايد تـا انتهـاي برنامـه درخصوص شركت هاي گروه دو معادن

شـركت معـدني قـرار دارد8درصد سهام آنها به بخش خصوصي واگذار شوند،80چهارم توسعه 

و شـركت سـهامي4ه از اين ميان،ك شركت ملي صنايع مس ايران، فولاد مباركه، فـولاد خوزسـتان

و آلومينيم ايران در بورس اوراق بهادار عرضه شـده  ذوب آهـن اصـفهان، احـداثي هـا شـركت انـد

و فلـزييها فعاليتي گذار صنعت، صندوق بيمه سرمايه معدني، سهامي منطقه ويژه صـنايع معـدني

درصد تعهدات قانوني محقق شده50بنابراين از حيث مالكيت، حدود. رس واگذار نشده استخليج فا

ب. است ادر و ماهيت سـهامنعد در داران پـس از واگـذاري نيـز مشـخص مـي تقال مديريت شـود كـه

و شـبه70شركت ملي مس ايران، بيش از  . دولتـي قـرار دارد درصد سهام در مالكيت بخـش دولتـي
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ميهمچنين مديري مالكيـت در اختيـار70در فولاد مباركه نيز. شودت شركت نيز توسط دولت تعيين

و شبه و مـديريت ايـن بخش دولتي و قيمت عرضـه در بـازار و ميزان توليد، سقف توليد دولتي است

از. شود شركت توسط دولت انتخاب مي درصد سهام در اختيـار بخـش90در فولاد خوزستان بيش

و شبه ميدول دولتي و مديريت بنگاه توسط دولت تعيين در شـركت سـهامي آلـومينيم. شود تي است

و شبه97ايران نيز  و مـديريت بنگـاه توسـط درصد سهام در اختيار بخش دولتي دولتـي قـرار دارد

. شود دولت انتخاب مي

و صنايع معدني مي ت توان نتيجه گرفـ با توجه به عملكرد دولت در بخش واگذاري معادن بزرگ

ب كه واگذاري اها نه در و نه در بعد انتقال مديريت به بخش خصوصـي موفـق نبـودهنعد تقال مالكيت

توان به نبود بستر قانوني مناسب بـراي عرضـه،محدوديت در قـوانين است كه از عمده دلايل آن مي

،كـارو كسـب در طرف تقاضا، نبود بستر مناسب براي فعاليت بخش خصوصي، نبود فضاي مناسب 

وقيمتگذار و صـنايع معـدني، قـوانين نامناسـب سـرمايه غيري نامناسب گـذاري واقعي معادن بزرگ

و اعتباري در سال خارجي، عدم حمايت يارانه هاي اول پس از واگذاري، نبود شـفافيت در قـوانين اي

و فساد در فرايند واگذاري، انتقال سهام به بخش و شـبه مبارزه با تقلب بابـت رد دولتـي هاي عمومي

ب گـذاري هـاي سـرمايه كار در فراينـد واگـذاري، نبـود شـركت هاي كهنه روكراتوديون دولت، وجود

و خصوصي قدرتمند در بورس اوراق بهادار تهران، عدم تمايل دولت به واگـذاري صـنايع بين المللي

و نبود راهبرد مشخصو شفاف براي خصوصي . سازي معادن بزرگ اشاره كرد استراتژيك

و صـنايع معــدني بـزرگ مشـخص شـد، بخــش كـه از تركيــب سـهام طـور مـانه داران معـادن

و صـنايع خصوصي بنا به دلايلي كه آورده شد، به زعم فعـالين اصـلي بخـش خصوصـي در معـدن

و مالكيت بنگاه نداشته است مؤثرمعدني، حضور  بخـش خصوصـي مؤثربراي حضور. در مديريت

و صنايع در سرمايه معدني بزرگ، مهمتـرين گـام، تـلاش جـدي جهـت بهبـود فضـاي گذاري معادن

ب منظور ترغيب سرمايهبه كارو كسب عـد گذاران براي حضـور در بـازار سـرمايه اسـت كـه بايـد در

و خارجي مورد پيگيري قرار گيـرد سرمايه از طـرف ديگـر، بـا توجـه بـه بـالا بـودن. گذاران داخلي

و عليگذاري در بخش معدن، هاي سرمايه هزينه الخصوص معادن بزرگ، همچنين انفال بودن معادن

و بهـره عدم واگذاري ما در لكيت معادن بـه بخـش خصوصـي بـرداري تـدريجي از ذخيـره موجـود

بنــابراين بـراي ترغيــب. هــا خواهـد بـودي معــادن بـزرگ متفـاوت از بقيــه بخـش قيمتگـذار معـادن، 

در سرمايه وتهيئ ـگذاران بخـش خصوصـي بايـد متخصصـين معـادن ي قيمتگـذار هـاي واگـذاري

و راهبرد شفاف دولت در واگـذاري يـا عـدم. حضوري فعال داشته باشند در انتها، وجود استراتژي

و صنايع معدني بزرگ به بخش خصوصي، علي الخصوص واگذاري مـديريت بنگـاه، واگذاري معادن

به سازي در بخش تواند خصوصي مي . دولت بهبود بخشدهاي ديگر را با افزايش اعتماد بازار
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