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دربارهاظهارنظر :كارشناسي

اساسن« بينلايحه ماليامه تأمين تجاريالمللي

اسلامي( توسعه بانك به »)وابسته

چكيده

بين اساسنامه لايحه بررسي گزارش اين مـاليموضوع تأمين وابسـتهـالمللي تجـاري

است اسلامي توسعه بانك مـورد.به حقوقي و اقتصادي جنبه دو از مزبور لايحه مفاد

است گرفته قرار كشـور.بررسي مـالي نظـام شـرايط بـه توجه با و اقتصادي جنبه از

فوق شركت به الحاق و اساسنامه اين بايـدپذيرش صـرفاً و دارد مناسبي توجيه الذكر

كشو سرمايه و كهسهام شود تعيين نحوي به باهمر درسطح عضو داراي كشورهاي

شركتهيئت .باشدمديره

حقوقي جنبه برخـي،از در و اسـت اساسي قانون با مغاير موارد برخي در لايحه

قـرار بـازبيني و اصلاح مورد بايد حالت دو هر در كه كشور ملي منافع با مغاير موارد

.گيرد
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مقدمه

بي اساسنامه مالينلايحه تأمين اسـلاميـالمللي توسـعه(1تجـاري بانـك بـه وابسـته

ثبت2)اسلامي شماره چـاپ524با شماره شـماره1457و علنـي جلسـه روز325در

مورخ كميسـيون1/3/1390يكشنبه بـه بيشتر بررسي براي و شده وصول هـاياعلام

اصلي(اقتصادي قضايي)كميسيون و حقوقي فرعي(و استارسا)كميسيون شده .ل

همكـاري و مـراودات و تجارت اهميت به عنايت كشـورهايبا بـين تجـاري هـاي

بـراي لازم، مـالي منـابع تـأمين در اسـلامي توسـعه بانـك نقش به توجه با و اسلامي

حضـورفعاليتيارتقا و نقـش بـه توجـه با همچنين و اسلامي كشورهاي تجاري هاي

ايراجمهور اسلامي تصميمني سياستگذاريهگيريدر و وا اسلامي توسعه بانك هاي

بـين شـركت تأسـيس بـه مبـادرت اسـلامي كشـورهاي آن، به وابسته المللـينهادهاي

مالي تأمين كردهـاسلامي بـا؛اندتجاري مطـابق موضـوع ايـن پذيرش براي نيز دولت

هفتاد يكصداصول و راوسيوهفتم سـهامي دارد نظر در اساسي قانون قـبلاًكـهونهم

بانـك صادرات مالي تأمين برنامه در ايران اسلامي وپـذيره)EFS(جمهوري نويسـي

اكنون است، كرده بينبهپرداخت دهدشركت انتقال تجاري مالي تأمين اسلامي .المللي

مي معرفي لايحه مهم نكات ابتدا گزارش اين جنبـهدر بعدي بخش در و هـايشود

بررسي، مورد لايحه اقتصادي و ميحقوقي نتيجه.شودارزيابي نيز خاتمه ودر گيـري

مي ارائه لازم .شودپيشنهاد

1. Islamic Trade Finance Corporation (ITFC)
2. Islamic Development Bank (IDB)
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لايحه.1 مهم مفاد بر مروري

بين شركت اساسنامه لايحه مهم مفاد بخش، اين ماليدر تأمين اسلامي تجاريـالمللي

ميبه معرفي ذيل :شودشرح

واحده»1«تبصره.1-1 ماده

وزيران هيئت به تبصره اين ميدر داده پـذيرهاجازه بـا يكصـدشود ودونـودونويسـي

ميليـون)192( يك ارزش به طريـق)1,920,000(هـزارتيسـبونهصـدوسهم از دلار

صادرات مالي تأمين برنامه به ايران اسلامي جمهوري سهام .پيونددبانتقال

)1(ماده.2-1

تعريف ماده اين در بحث مالي«مهمترين تأمين سال»صادراتطرح در كه 1366است

توسـطبه)ميلادي1987(شمسيـهجري عضـو كشـورهاي صـادرات ترويج منظور

است شده ايجاد اسلامي توسعه .بانك

)5(ماده.3-1

اسـلامي كنفـرانس سازمان عضو كشورهاي تجارت ترويج شركت، هدف ماده اين در

اسلامي( همكاري اشتغ)سازمان و مالي تأمين طريق فعاليتاز به تجـارتال كـه هـايي

بين تجارت و استفيمابين شده عنوان نمايد، تسهيل را .المللي
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)7(ماده.4-1

شده تعيين سعودي عربستان پادشاهي كشور در جده شهر شركت، مكان ماده اين در

شـود تأسـيس عربـي متحـده امـارات در دوبـي شهر در آن شعبه اولين شده مقرر .و

بست نيز شعب ميساير تعيين شركت توسط نياز، به .شوده

)10(ماده.5-1

مبلغ شركت، مجاز سرمايه ماده اين آمريكا3در دلار دينـار1,863,714,000(ميليارد

ــغ1)اســلامي مبل ــه ك ــوده دلار500ب ــون اســلامي310,619,000(ميلي ــار ــراي)دين ب

ميهپذير عرضه اوليه .شودنويسي

به شركت مجاز هره300سرمايه سهم اسـميزار ارزش بـه دلار10كـدام هـزار

اسلامي4/6,212( مي)دينار .شودتقسيم

)12(و)11(مواد.6-1

كـه)11(ماده اسـت كـرده بحـث آن افـزايش امكـان و اعضـا سرمايه ميزان مورد در

تقاضـايبراين ايـران اسـلامي جمهـوري يـك192اسـاس ارزش بـه وميليـونسـهم

اسلامي1,192,777حدود(دلارهزاروبيستنهصد مي)دينار و دارد سـهم50تواندرا

كند اضافه آن به .نيز

ماده سرما)12(در پرداخت نحوه استيهنيز شده عنوان .اعضا

مخصـوص.1 برداشـت حـق يك معادل اسلامي دينار واحد هر اسلامي توسعه بانك سايت اعلام )SDR(براساس

سايت اعلام براساس و سالIMFاست آگوست اول واحد2011در است60696/1معادلSDRهر :دلار
http://www.IMF.org/external/np/fin/data/rms sdrv. aspx
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)23(و)20(وادم.7-1

بند عضو)20(ماده»1«در كشور هر و بانك نماينده بانك، رئيس كه است شده عنوان

هر عضو، مؤسسه بكداو نماينده يك تعيـينرام شـركت عمـومي مجمع در عضويت ي

كردنخواه ماده.د براساس پذيره)23(همچنين كه سهمي هر براي عضو وهر نويسـي

مي پرداخت را آن رأبهاي يك داراي بوديكند .خواهد

)24(ماده.8-1

بند بيشـترين)24(ماده»پ«براساس كـه اسـلامي توسعه بانك از غير عضوي هر تعـداد،

باشد دارا را شركت ه،سهام اعضاي از كـردتيئيكي خواهد تعيين را بنـد.مديره براسـاس

هيئتچهارنيز»ت« ديگر ميعضو انتخاب عمومي مجمع توسط .شودمديره

)30(و)29(مواد.9-1

بند گذشتهر)29(ماده»1«براساس از بعد اعضا از عمليـاتسهيك شـروع از سـال

دا با اطلاعيشركت هيئتدن رئيس به كتبي ميه خـارجمديره شـركت عضويت از تواند

بند.شود خـود)30(ماده»1«مطابق تكـاليف انجـام در كـه عضـوي هـر عضويت نيز

نمايد قصور شركت به درمي،نسبت تعليق به خاص شرايط با .آيدتواند

)36(ماده.10-1

كشورهاي قلمرو در شركت ماده اين به توجه مصـونيتبا از امتيازهـاييعضـو و هـا

مي .شودبرخوردار
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)37(ماده.11-1

ــد بن دادگــاه»1«براســاس در ــا تنه شــركت ــه علي قضــايي ــدامات اق مــاده، ــن هــاياي

عضوصلاحيت كشورهاي قلمرو در آنهـايدار در شـركت كـه بـود خواهـد طرح قابل

اب دريافت جهت را عاملي يا و باشد داشته دفتري يا شعبه اوراقمقر، يـا تعيـين لاغـات

باشد كرده صادر يا تضمين را .بهاداري

)47(ماده.12-1

بند مي»1«براساس شركت اساسنامه فوق، دوماده اكثريت رأي با اعضـاييتواند تعداد سوم

سه حداقل گيردكه قرار اصلاح مورد باشند، دارا را اعضا رأي حق مجموع .چهارم

)48(ماده.13-1

اين زبـانبراساس و بوده عربي شركت رسمي زبان فرانسـويهـايماده و انگليسـي

به زباننيز گرفتعنوان خواهد قرار استفاده مورد كاري .هاي

جنبه.2 لايحهبررسي اقتصادي و حقوقي هاي

جنبه قسمت اين ميدر قرار بررسي مورد لايحه اقتصادي و حقوقي :گيردهاي

جنبه.1-2 لابررسي حقوقي يحههاي

جنبه داراي بررسي مورد ميلايحه كه است مهمي حقوقي بههاي برتوان ذيل :شمردشرح
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سـرمايه)الف افزايش در ايران اسلامي جمهوري دولت مشاركت اختيار واگذاري

تعهـدات پـذيرش منزلـه بـه اسـت، شده اشاره آن به واحده ماده تبصره در كه شركت

اس ايران اسلامي جمهوري توسط حيثجديد اين از و مجلـست از مجـوز اخـذ بـدون

اسلامي استشوراي اساسي قانون مـاده.خلاف در اصلاحيه اساسـنامه)47(مسئله

اصلاحيه نيز ماده آن در و دارد وجود لازمنيز مجمع تصويب با اساسنامه الاتبـاعهاي

است شده داردايناز.دانسته ضـرورت كـرو گـردد قيـد واحـده مـاده در هصـريحاً

ازهر اساسنامه تغيير و اصلاح مراحـلگونه طي از پس بايد سرمايه افزايش جمله

گيرد انجام .قانوني

ماده)ب بر)10(در شركت در رأي حق توجـهاساسنامه مورد سهام تعداد مبناي

است گرفته سـهام.قرار ميزان به توجه با كه شود توجه است لازم حيث اين برخـياز

از اعضا توسعجملهاز دولتهبانك و تركيـهاسلامي و مـالزي سعودي، عربستان هاي

ايران سهم كم بسيار نسبت سـهامدارانتصميم،و منـافع براسـاس نهـاد اين در گيري

گرفت خواهد صورت .اكثريت

ماده)ج كشـورهاي)37(در در تنهـا شـركت عليـه دعـوا اقامـه امكانپـذيريامكان

آنها در شركت كه است شده دارددانسته دفتـري يـا شعبه هـر.مقر، امـر درايـن چنـد

است، شركت حقوق حفظ حقوراستاي منافي حقـوقيقاما و حقيقي از اعم اشخاص

مي قرارداد طرف شركت با كه مـي.گردنـداست ناچـار افـراد ايـن كـهزيـرا شـوند

كشورها آن قضايي بپذيرندراصلاحيت اجبار .به

شرخصوصدر اين به مصونيت بيناعطاي حقوق كه گفت بايد دولـتكت راالملـل هـا

در خود تراضي مفاد به ملزم ازوحـلهخصوصنحونيز اختلافـات بـهفصـل ارجـاع جملـه
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مي براينداوري و درداند قضـايي مصـونيت وجـود بـا دولتـي نهادهـاي كـه اسـت اساس

بهداوري و دادگاهها در آن ميتبع حاضر كشورها ديگر بـهبنابراي.شـوندهاي توجه با ن

شركت، عملكرد تجاري استماهيت تأمل شركتمحل به اعطايمصونيت .اساساً

جنبه.2-2 لايحهبررسي اقتصادي هاي

استجنبه تحليل قابل بخش دو در نظر مورد لايحه اقتصادي :هاي

بين.1-2-2 شركت در عضويت مزاياي ماليبررسي تأمين تجاريـالمللي

شرك در عضويت ازمزاياي عبارتند فوق :ت

بهره)الف داخلي،امكان متقاضيان براي شركت اعتباري تسهيلات از مندي

كارآفريني)ب رشد به بهكمك ملي عرصه در رقابت تجـاريو آثـار بروز واسطه

شركت، در عضويت

بانك)ج با اعتباري خط قرارداد انعقاد گسترشامكان به كمك و كشور عامل هاي

بي مالي بانكنروابط مذكور،الملل هاي

برون)د به چالشكمك از بـينرفت مـالي تحريم بـانكيهاي سيسـتم عليـه المللـي

كشور،

ب)هـ درهامكان عضـويت طريـق از اسـلامي مالي تأمين نوين ابزارهاي كارگيري

.شركت
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توسـعه.2-2-2 بانـك تسـهيلات از اسـتفاده روند و ايران سرمايه ميزان بررسي

زير و آنمجموعهاسلامي هاي

از كشـور دريافتي تسهيلات روند و ايران اسلامي جمهوري سرمايه ابتدا بخش اين در

شركت با ارتباط سپس و اسلامي توسعه نحـوهبينبانك و تجـاري مـالي تأمين المللي

در ميبحثآنمشاركت بررسي .شودو

اسلامي)الف توسعه بانك از ايران دريافتي تسهيلات و سرمايه ميزان بررسي

سال در اسلامي توسعه توسـعه)شمسي1353(ميلادي1975بانك پيشـبرد هـدف با

كشــور اجتمــاعي پيشــرفت و كشــورهاياقتصــادي مســلمان جوامــع و عضــو هــاي

اوليهغير سرمايه با اسـلاميميليـ755عضو، دينـار دلار2/1حـدود(ون در)ميليـارد

شد تأسيس عربستان جده سـال.شهر در كـه ايـران اسـلامي جمهـوري اوليه سرمايه

معـادل)ميلادي1989(شمسي1367 درآمـد، اسـلامي توسـعه بانـك عضويت 5/2به

اسلامي دينار دلار4حدود(ميليون اسـلامي10سهم250معادل)ميليون دينـار هزار

هم.بود سرمايه افزايش دوره چهار طي سرمايه بـهاين دينـار2/1491اكنـون ميليـون

است)دلاراردميلي4/2حدود(اسلامي .رسيده

سال از سال1369همچنين اسلامي3/1069حدود1389تا دينار معادل(ميليون

دلار72/1 پـروژ)ميليارد زيـرهتسهيلات جهـت توسـعهسـاختاي صـنعتهـاي و ياي

ميان(كشور بلنتسهيلات و است)مدتدمدت شده بانك.دريافت طرفي صـنعتهـاياز

سال طي كشاورزي و معدن اسـلامي6/26حدود1381ـ1369هايو دينـار ميليـون

دلار75/42( كرده)ميليون دريافت اسلامي توسعه بانك از اعتباري .اندخطوط


	����و��________________________________________��
�������را�ا ��

كوتاه تسهيلات از ايران استفاده نيـز)تجاري(تمدميزان اسـلامي توسـعه بانـك

سال اسلامي1/1279حدود1390ـ1386هايطي دينار دلار059/2(ميليون )ميليارد

است .بوده

جدول بانـك1آمار تسـهيلات از اسـتفاده رونـد ايران اسلامي جمهوري سرمايه

قالب در را اسلامي استتوسعه كشيده تصوير به مختلف .هاي

ملاحظه جمهـوريميچنانچه بـراي دريافتي تسهيلات به سرمايه به نسبت شود،

در ايران حـدوداسلامي اسـلامي توسـعه بانـك در عضويت بـوده159نتيجه درصـد

مي نشان كه عضويتاست سرمايه از بيشتر مراتب به تسهيلات از استفاده ميزان دهد

است .بوده

ا.1جدول وتسهيلاتدريافتيجمهورياسلامي اسلاميسرمايه بانكتوسعه ارتباطبا در يران

اسلاميمتغير دينار دلارميليون ميليون

سال تا سرمايه 1389200/14912400ميزان

پروژه سالتسهيلات تا دريافتي 13893/10691720هاي

كوتاه دريافتيتسهيلات سال)تجاري(مدت 13901/12782059تا

اعتباري 6/264/42خطوط

اسلاميكلجمع توسعه بانك از ايران دريافتي 23744/3821تسهيلات

سرمايه به تسهيلات 2/1592/159)درصد(نسبت

ارسالي:مأخذ اطلاعات براساس كارشناسي وازمحاسبه اقتصـادي امـور وزارت مجلـس امـور و حقوقي معاونت

شماره،دارايي نامه .11/4/1390مورخ70789/93طي
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رابط)ب مـاليبررسي تـأمين شـركت با ايران اسلامي جمهوري تجـاريـه

اسلامي(اسلامي توسعه بانك به )وابسته

سال سال1386هايطي ملـت،بانك1389تا كشـاورزي، ايران، صادرات توسعه هاي

داشـته مـالي ارتباط مزبور شركت با معدن و صنعت و كارآفرين پارسيان، ايران، ملي

توانسته درو يورو31/140معادلمجموعاند آن5/202معادل(ميليون و دلار ميليـون

معادل اسلامي8/125هم دينار كوتاه1،)ميليون اعتباري دريافتخطوط كـهمدت كننـد

ملت يورو43بابانك و1/62معادل(ميليون دلار اسـلامي6/38ميليون دينار )ميليون

سهم دارا)درصد22(بيشترين بب2جدول(سترا ).ينيدرا

بانك مشاركت كشورميزان استبهITFCسهامدرهاي ذيل 2:شرح

ايــران،.1 صــادرات توســعه دلار25بانــك دينــار5/15حــدود(ميليــون ميليــون

دلاري،10سهم2500با)اسلامي هزار

معدن،.2 و صنعت دلار1بانك اسـلامي621حدود(ميليون دينـار 100بـا)هزار

دلار10سهم ي،هزار

كشاورزي،.3 دلار1بانك اسلامي621حدود(ميليون دينار سـهم100بـا)هزار

دلاري،10 هزار

ايران،.4 ملي دلار1بانك اسـلامي621حدود(ميليون دينار سـهم100بـا)هزار

دلاري،10 هزار

اقتصاد.5 دلار1نوين،بانك اسـلامي621حـدود(ميليـون دينـار 100بـا)هـزار

معادلهر.1 يورو واحد معا44340/1يك نيز دلار واحد هر و شده گرفته نظر در است621238/0دلدلار اسلامي .دينار

شماره.2 نامه مجلس، امور و حقوقي معاونت دارايي، و اقتصادي امور مورخ70789/93وزارت ،11/4/1390.
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دلاري،10سهم هزار

تجارت،.6 دلار500بانك اسـلامي311حدود(هزار دينار 10سـهم50بـا)هزار

دلار ،يهزار

ملت،.7 دلار5بانك اسـلامي1/3(ميليون دينار هـزار10سـهم500بـا)ميليون

.دلاري

به را سهام اين دارد نظر در ايران اسلامي جمهوري دولت شـركتحال بـه نـوعي

دهدبيناسلامي انتقال تجاري مالي تأمين .المللي

كوتاه.2جدول اعتباري توسطخطوط اعطايي بانكITFCمدت ايرانيبه هاي

بانك نام
پرداختي مبلغ

يورو دلارميليون اسلاميميليون دينار ميليون

18261/16كشاورزي

ايران 156/215/13ملي

104/149پارسيان

67/83/5كارآفرين

معدن و 156/215/13صنعت

دوم و اول اعتباري خط صادرات 3/331/488/29توسعه

431/626/38ملت

تسهيلاتجمع 3/1405/2028/125كل

سرمايه ايرانيبانككل 9/235/344/21هاي

سرمايه به تسهيلات 665587587)درصد(نسبت

.همان:مأخذ
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مي ملاحظه نچنانچه بانـكشود دريـافتي تسـهيلات ازسـبت ايرانـي ITFCهـاي

حدود آنها سرمايه به مثبت587نسبت توجيه اقتصادي لحاظ از كه است بوده درصد

دارد منطقي .و

پيشنهادنتيجه و گيري

جنبه بررسي به عنايت اقتصادبا مييهاي حقوقي كردو عنوان را ذيل نتايج :توان

جنبه.1 توجاز با كشـوراقتصادي مالي اقتصاد فعلي وضعيت به بـه(ه توجـه بـا

تسـ)تحريم نسـبت بـه عنايت با همچنين سـرمايههيو بـه دولـتلات جمهـوريبـراي

بانـك و ايران ايرانـياسلامي ودرهـاي اسـلامي توسـعه مـاليبرنامـهبانـك تـأمين

ايرانصادرات، شركتالحاق اين داردبه اقتصادي .توجيه

كه آنجا از نميهمچنين تحميل دولت بر جديدي موجـودهزينه سـهام فقط و شود

از صادرات«ايران مالي تأمين به»برنامه اسلامي توسعه تأمين«بانك اسلامي شركت

مي»تجاريـمالي ميمنتقل لايحه اقتصادي توجيه بر .افزايدشود،

جهـت مناسـب سـرمايه و سهام داشتن اقتصادي، موضوع در توجه قابل نكته

هيئتاثر و عمومي مجمع تصميمات در اسـتگذاري شركت آنكـهمديره بـه بايـد

شود .توجه

ضرور.2 ذيل موارد دقت حقوقي جنبه :استياز

تبصـره)الف موضوع ايران، اسلامي جمهوري دولت توسط جديد تعهدات پذيرش

قانون با مغاير واحده داردماده اصلاح به نياز و بوده .اساسي

كشورپذيرفتن)ب قضايي وصلاحيت شـعبه مقـر، آنهـا در مزبـور شـركت كـه هايي
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اسـت كشـورهايي يـا و حقوقي و اشخاصحقيقي ضرر به حقوقي لحاظ از دارد نمايندگي

طرف شركت با نداردكه نمايندگي يا و شعبه آنها كشور در شركت و بوده .قرارداد

مصونيت)ج برخي زيرااعطاي است، تأمل محل شركت به بـاها دولتـي نهادهـاي

بــين حقــوق بــه دولــتتوجــه داوريالملــل در قضــايي مصــونيت داشــتن بــا وهــا، هــا

ميدادگاه حاضر كشورها ديگر .شوندهاي

مي ارائه ذيل پيشنهادهاي فوق موارد به عنايت :شودبا

كشـورهايتعييناستمناسبـ سـطح در شـركت در ايران سرمايه و سهام

بين در عضو هيئتپنجداراي گيردمديرهعضو قرار ارزيابي و بررسي .مورد

شـودـ اصـلاح بايد اساسي قانون با مغايرت با عنايت با واحده ماده تبصره

عبارتگونهبه كه قانوني«اي مراحل طي از هـر»پس تغييـربراي و اصـلاح گونـه

از شوداساسنامه اضافه مزبور تبصره متن به افزايشسرمايه .جمله

مادهاصلاـ نحوي)37(ح شـركتبه بـا قـرارداد شخصطرف يا كشور هر كه

بين نهادهاي در بتواند خود منافع براساس بيمزبور كندالمللي دعوا اقامه .طرف
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