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 دنيامختلف كشورهاي هاي بررسي تطبيقي اختيارات پارلمان

 چكيده

مي هاي كشورهاي دنيا با رويكردي مقايسه اين گزارش به بررسي اختيارات كلان پارلمان . پردازد اي

هم مورد مقايسه قرار گرفته مختلفهاي كشورهاي شاخص كلي پارلمان32در اين راستا در . انـد با

از مهمترين اين شاخصه و نصب رؤساي جمهور:ها عبارتند ر،امكان عزل ،أي اعتماد بـه كابينـه حق

و استيضاح كابينه، امكان و نصب مقامات قضـايي، حـق تغييـر حق سؤال تصويب بودجه، حق عزل

و هـاي دولتـي جلسات منظم قانونگذاري، نظارت بر رسـانه قانون اساسي، حق عفو مجرمان، داشتن 

طي32هاي اين شاخص.داشتن استقلال مالي و جـداولي در ايـن گانه براي تمامي كشورها استخراج

.ذكـر شـده اسـت بندي كشورها به لحاظ اختيـارات قـوه مقننـه نيز رتبهادامهدر. گزارش آمده است
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 مقدمه

پ و مجالس كشورهاي مختلف دنيـا براسـاس گزارش حاضر نتيجه بررسي اختيارات قانوني ارلماني

32هـاي كشـورهاي مختلـف،و پارلمـان مجـالس مطالعـه اختيـارات جهـت. قانون اساسي آنهاسـت 

ها در بخـش بعـدي مـورد مطالعـه قـرار اين شاخص. محور عمده طراحي شده است4ذيل،شاخص

ي مقننه كشورها براسـاس نـوع نظـام با اين حال نكته قابل توجه آن است كه اختيارات قوا. گيرند مي

و شـبه كشورهايي با نظامطبيعتاً. سياسي آنها متفاوت است سـطح،رياسـتي هاي پارلماني، رياستي

و ميزان مردم. دارندمتفاوتي از اختيارات تقنيني  سـالاري كشـورها نيـز در ايـن ازسوي ديگر درجه

بهيكشورهايدر. اي داردهالعاد راستا اهميت فوق و اقتدارگرا هسـتند قـدرت كه لحاظ سياسي بسته

و يا خاندان و لذا جايگـاه قـوه مقننـه چنـدان اصلي كشور در اختيار قواي مجريه هاي سلطنتي است

و نقش آن محدود  با اين توضيح بايد نتيجه گرفت لزومـاً مقايسـه كشـورها بـدون. استرفيع نيست

آن است كه در مقايسه ميان كشـورها، نـوع نظـام مطلوب. تواند راهگشا باشد لحاظ اين شرايط نمي

م بنـدي كشـورها براسـاس نـوع نظـا ازسوي ديگر بايد توجـه كـرد تقسـيم. شودسياسي آنها لحاظ 




	��� �و�� __________________________________________________��
�������را�ا �

و نميسياسي آنها نيز به سادگي امكان به پذير نبوده نظـام را بـه طور قطع بسياري از كشـورها توان

به اين مسئله مورد مناقشه بسياري. كردخاصي منتسب  عنوان مثال برخي از متخصصان نيز هست

نظـام سياسـي رياسـتي دانسـتن جمهـور توسـط مـردم را شـاخص انتخـاب رئـيس،از كارشناسان

حـال آنكـه برخـي. جمهور مقامي تشريفاتي باشد يا نباشد نظر از اينكه رئيسصرف،دانند كشورها مي

وي از متخصصان كاركرد رياست و اختيارات رياسـتي اصلي رياستي يـا شـبه شاخص را جمهوري

.دانند بودن نظام كشور مي

توانـد واقعيـات حقـوق اساسـي نكته ديگر آنكه صرف توجه به قـانون اساسـي كشـورها، نمـي

. كـرد بلكه بايد در عمل بـه بررسـي اختيـارات قـواي مختلـف كشـورها توجـه،جوامع را نشان دهد

و جايگـاه اختيـارات عمـده هـا داراي براساس مطالعه انجام شده برخي پارلمـان اي در كشـور بـوده

اساسي دارند درحالي كه در برخي كشورها عليرغم داشتن اختيـارات متعـدد، سـاير قـوا اختيـارات 

 ندارنـد اي در حقوق اساسي كشورها در برخي از كشورها نيز قواي مقننه نقش عمده. دارندبيشتري 

ميبهو حتي زيرمجموعه قواي مجريه يروند شمار .ا نقش صوري برعهده دارندو

 مورد بررسي هاي شاخص

شاخص اول، در مورد ميزان تأثيرگذاري قوه مقننـه بـر قـوه مجريـه تعريـف شـده9در اين مطالعه

در اين راستا مسائلي نظيـر امكـان استيضـاح دولـت توسـط مجلـس، امكـان حضـور نماينـده. است

و نهادهـاي اجرايـي بررسـي نظارو عنوان عضو كابينه، امكان سؤال از دولت به ت مجلس بر دولـت

مي9.شده است در اين راستا، مسائلي. پردازد شاخص بعدي به مطالعه ميزان خودمختاري پارلمان

نظير مصونيت نمايندگان، امكان وتوي مصوبات مجلس توسـط دولـت، امكـان قانونگـذاري در همـه 

د. مسائل كشور، استقلال مالي بررسي شده است يگر به اختيارات خـاص قـوه مقننـه هشت شاخص

عنوان مثال امكان تفسير قـانون اساسـي، اعـلان جنـگ، تصـويب معاهـدات عفـوبه. اختصاص دارد

از مجرمان، نصب مسئولان قضايي، نصـب رئـيس بانـك مركـزي، نظـارت بـر رسـانه  هـاي دولتـي،

و اختيـارات نهـاديها هفت شاخص باقيمانده نيز به توانايي. هاي اين بخش هستند مهمترين شاخص

در اين بخش مسـائلي نظيـر امكـان شـركت مجـدد در انتخابـات،.و ساختاري پارلمان مربوط است

و كارمندان توسط نمايندگان بررسـي شـده  برگزاري جلسات منظم پارلمان، امكان داشتن مشاوران

و مطلوب. است يـك مختصـراً گانه به تفك32هاي تر جداول صفحات آتي اين شاخص جهت تبيين بهتر

:شوندميتشريح 
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 وزير توسط مجلس جمهور يا نخست امكان عزل رئيس.1

و عزل رئيس و يا جـايگزيني نخسـت در اين محور امكان استيضاح توسـط قـوه مقننـه وزيـر جمهور

و دخالت ساير نهادها آزمو درواقع براساس نوع نظام سياسي كشـورها. شودميدهبدون مشاركت

و يا جايگزيني بالاترين مقام اجرايي كشور را دارندها برخي پارلمانو  ايـن مسـئله. امكان استيضاح

.در اين شاخص تعريف شده است

 امكان تصدي همزمان پست وزارت توسط نمايندگان.2

باشند؟ در مورد اينكـه ايـن مسـئله نيز توانند به شكل همزمان عضو كابينه آيا نمايندگان پارلمان مي

برخـي. نظـرات متفـاوت اسـت،تر قوه مقننه خواهد شد يا تقويت بيشتر قوه مجريـه باعث اقتدار بيش

و برخـي نيـز بـه دليـل  معتقدند جذب وزرا از ميان اعضاي كابينه باعث تقويت پارلمان خواهـد شـد

و منافع مشترك شكل ميدر،گيري مصالح .شود نهايت معتقدند اين امر سبب تضعيف پارلمان

و استيض.3 اححق سؤال

و سؤال از آنها در صحن مجلس يا كميتـه و در اين شاخصه امكان احضار مقامات اجرايي دولت هـا

ايـن حـق اگـر در جداول صفحات آتي حتـي. هاي پارلماني، مورد بررسي قرار گرفته است كميسيون

 دهـد، بـه سـؤال براي نمايندگان در قانون تصريح نشده ولي در عمل در كشورها، اين مسئله رخ مي

.مذكور پاسخ مثبت داده شده است

و تفحص از دستگاه.4  هاي اجرايي امكان تحقيق

و تفحـص تواند به شكل مستقل از دستگاه آيا قوه مقننه مي و نهادهاي تابعه آنها تحقيـق هاي اجرايي

.كند

بر نهادهاي امنيتي نظير ارتش، نيروهاي انتظامي، اطلا.5 عاتي آيا قوه مقننه امكان نظارت مؤثر

و پليس را دارند؟

تنها در مواردي كه اين نهادها مستقيماً زير نظر مجلس باشند پاسخ مثبت به سؤال مذكور داده شده

و تفحص داشـته اگر اين نهاد زيرمجموعه دستگاه. است و مجلس تنها حق تحقيق هاي اجرايي باشند

.پاسخ سؤال مذكور منفي است،باشد
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مي وزير آيا پارلمان نخست.6  كند؟ را منصوب

و رايزني مجلس در مواردي كه رئيس دهـد نيـز پاسـخ درج اين كار را انجام مـي،جمهور با مشورت

.استشده در جداول، مثبت 

را.7 آيا انتصاب اعضاي كابينه نيازمند رأي اعتماد مجلس بـوده يـا آنكـه خـود پارلمـان آنهـا

؟كند منصوب مي

و بـدون مثبت خواهد بود تنها درصورتيدر هر دو حالت مذكور پاسخ سؤال كه قـوه مجريـه رأسـاً

و تأثير مجلس اقدام به انتصاب وزير نمايد، پاسخ منفي در جدول درج شده است .نظارت

مي آيا مجلس رئيس.8  جمهور است؟ كند يا اساساً كشور فاقد رئيس جمهور را انتخاب

.منفي خواهد بودجمهور توسط مردم پاسخ درصورت انتخاب مستقيم رئيس

 آيا مجلس حق رأي عدم اعتماد به دولت را دارد؟.9

و كابينه رأي عدم اعتماد مـي در. دهـد اين سؤال مختص به كشورهايي است كه پارلمان به كل دولت

و نـه كـل مجموعـه كابينـه ،كشورهايي كه تنها وزرا در معرض رأي عدم اعتماد مجلس قرار دارنـد،

.پاسخ منفي خواهد بود

مي. 10  را منحل كند؟ پارلمانتواند آيا قوه مجريه

و در مـواردي كـه درصورتي كه پارلمان ها مصون از انحلال توسط دولت باشند، پاسخ مثبت بـوده

.ها اختيار انحلال پارلمان به شكل مطلق يا مشروط را دارند، پاسخ منفي است دولت

تأ. 11 و مقررات قوه مجريه نيازمند از اجرايـي شـدن اسـت؟ آيـا آيا مصوبات ييد مجلـس قبـل

در اختيار قوه مقننه است؟ در كشور  انحصار قانونگذاري

و يا موقت حق قانونگذاري را به قوه مجريه واگـذار مـي كنـد در مواردي كه پارلمان به شكل محدود

.نيز پاسخ مثبت درج شده است

در امان است؟. 12  آيا مصوبات مجلس از وتوي دولت

و پارلمـان مـي پاسخ به توانـد بـا اكثريتـي اين سؤال حتي زماني كه دولت حق وتوي قـانون را دارد

.خاص مجدداً بر مصوبه خود اصرار ورزد نيز مثبت است
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و تحت نظارت مراجع قضايي نيستند؟ آيا مصوبات مجلس عالي. 13  ترين قوانين بوده

بائدرصورتي كه قوه قضا قانون اساسي داشته باشـد پاسـخ يه حق اعلام مغايرت مصوبات مجلس

بسـياري از آنچـه در ماننـد،درصورت تشريفاتي بودن مصوبات مجلس. به سؤال منفي خواهد بود

ميكشورهاي عربي  .نيز پاسخ منفي خواهد بودشود، ديده

در تمام مسائل كشور بدون نظارت قوه اجرايي را دارد؟. 14  آيا مجلس حق قانونگذاري

در كشورهاي فدرال نيز كه مجالس. ها مجراي تصويب قانون لوايح دولت استدر برخي كشورها تن

ايالتي حق قانونگذاري دارند از آنجا كه پارلمان فدرال حق قانونگذاري در مورد مسائل ايالات را نيـز 

.پاسخ مثبت خواهد بود،دارد

به آيا دولت. 15  مصوبات مجلس در تخصيص بودجه هستند؟ رعايتها مجبور

.كه دولت موظف به رعايت مصوبات مجلس در امر بودجه باشد، پاسخ مثبت است صورتي در

 آيا مجلس استقلال مالي دارند؟. 16

و نيازمندي و امور داخلي هاي خود را تأمين درصورتي كه مجالس بر منابع مالي خود كنترل داشته

عنـوان ابـزارا از اهـرم مـالي بـهه درصورتي كه دولت. مالي نمايند، پاسخ به سؤال مثبت خواهد بود

و تأثيرگذاري بر پارلمان استفاده كنند، پاسخ به سؤال منفي خواهد بود .كنترل

و بازداشت مصونيت دارند؟. 17 از تعقيب قضايي  آيا نمايندگان پارلمان

و ايـن مصـونيت توسـط مصـونيت كه نمايندگان داراي در صورتي از هـر بـوده نهـاد ديگـري غيـر

شپارلمان  .د، پاسخ به سؤال منفي خواهد بودولغو

و دولت حق انتصاب افرادي بـه. 18 را آيا تمامي اعضاي پارلمان انتخابي بوده عنـوان نماينـده

 ندارد؟

و سـنا كـه داراي و در مـورد مجـالس عـالي اين سؤال تنها در مورد مجالس نمايندگان مطرح بـوده

دولـت افـرادي را بـه شـكل كـه همچنين در صورتي.دباش نيز هستند، مطرح نميانتصابي نمايندگان 

و فاقد اختيارات كافي به .عنوان نماينده منصوب نمايد، پاسخ مثبت خواهد بود تشريفاتي
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و نظارت ساير نهادها، حق تغيير قانون اساسي را دارد؟. 19  آيا مجلس بدون دخالت

 آيا مصوبه مجلس براي اعلان جنگ ضروري است؟. 20

از كشورها حق اعلان جنگ در اختيار قوه مجريه يا مقامات عـالي كشورهاسـت بـا ايـن در بسياري

را بايدوجود مجالس  حتي در مواردي كه اقدامات فوري در جهت رفع تهديـد. نمايندتصويب اين امر

و فرصت كافي براي گرفتن مصوبه مجلس نيست، پاسخ مثبت خواهد بود .ضرورت داشته

 نهايي معاهدات دولت با ساير كشورها ضروري است؟تصويب براي آيا مصوبه مجلس. 21

 آيا پارلمان حق اعطاي مصونيت سياسي را دارد؟. 22

هاي قضايي مرتبط اسـت ولـي درصـورتي كـه پارلمـان حـق عمدتاً حق اعطاي مصونيت به دستگاه

ذكر اسـت ايـنبهلازم. پاسخ به سؤال مثبت خواهد بود،اعطاي اين شكل از مصونيت را داشته باشد

و گروهـي از اشـخاص اعطـا مـي  و عمـدتاً در مـورد طبقـه . گـردد حق در مورد جرائم سياسي بوده

مي به را عنوان مثال پارلمان تواند گروهي از افـراد بازداشـت شـده در شـورش يـا اعتـراض خـاص

.مشمول عفو نمايد

ع. 23 و مجرمين را دارد؟فآيا پارلمان حق

م و اين مسئله بيشتر در .هاهو نه گرواست افراد مخصوص ورد جرائم غيرسياسي

و نصب مقامات قضايي را آيا پارلما. 24  دارد؟ن حق عزل

و نصب .پاسخ به سؤال مثبت است،ها مستلزم تأثير پارلمان باشد در مواردي كه اين عزل

مي. 25  شود؟ آيا رئيس بانك مركزي توسط پارلمان منصوب

و وزارت اقتصـاد مسـئول انجـام ايـن در كشورهايي كه منصب رئيس كل بانك مركزي وجود ندارد

و يـا نظـارت آن انتخـاب شـود، پست نيز مي باشد، درصورتي كه وزير مذكور توسط رأي پارلمـان

.پاسخ مثبت خواهد بود
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بر رسانه. 26 و تأثيرگذاري بر عملكرد  دولتي را دارد؟يها آيا قوه مقننه نظارت مؤثر

و يـا نماينـدگاني جهـت پارلمان نظارت مستقيم بر عملكرد رسانه درصورتي كه هـاي دولتـي داشـته

.كند، پاسخ به سؤال مذكور مثبت خواهد بود نظارت بر آن منصوب مي

مي. 27  كند؟ آيا مجلس به شكل منظم جلسات خود را برگزار

و جلسات منظمي داشته باشد، مس و منظم تشكيل شده مينهادي كه به شكل مستمر از لماً بهتر تواند

مـاه6حـداقل در منظم دهي به اين سؤال برگزاري جلسات ملاك پاسخ. اختيارات خود استفاده نمايد

.از سال بوده است

 مخصوص دارد؟يآيا نماينده منش. 28

و هدف از اين طرح اين شاخص آن است كه دريابيم آيا كساني هستند كـه بـه نماينـده كمـك نمـوده

ب ميياشند؟ وجود منشدستيار وي و كارآمدي نماينده اثرگذار باشدو دستيار .تواند بر كارآيي

ب. 29 در امور تخصصييجز منشآيا نماينده و مشاور  هست؟هم داراي حداقل يك دستيار

در برخـي. دهنـد در برخي كشورها خود پارلمـان ايـن اشـخاص را در اختيـار نماينـدگان قـرار مـي

مي. كنندمين اقدامي كشورها نيز احزاب چني . كنند برخي نمايندگان نيز خود رأساً افرادي را استخدام

.كنند نيز هستند كه عليرغم وجود امكان استخدام افراد، از اين حق استفاده نمييهرچند نمايندگان

 آيا نمايندگان بدون وجود محدوديت خاص، حق انتخاب مجدد دارند؟. 30

ان. 31 دازه كافي جذابيت دارد تا نمايندگان مجـدداً ترغيـب بـه حضـور در آيا پست نمايندگي به

 انتخابات شوند؟

ميموقعيت در برخي كشورها شود اشخاصي بـه دنبـال كسـب مجـدد كرسـي پست نمايندگي باعث

. باشـد تـر مـي برخي كشورها نيز اين پسـت سـكوي پرتـابي بـراي مناصـب جـذاب. نمايندگي شوند

.ن به دنبال انتخاب مجدد باشند، پاسخ به سؤال مثبت خواهد بوددرصورتي كه عموماً نمايندگا

 آيا احتمال انتخاب مجدد نمايندگان فعلي پارلمان براي دوره آتي بالاست؟. 32

باشد، كه اين امر نشـانگر پاسخ به اين سؤال بيانگر افزايش سطح تجربه نمايندگان در طول زمان مي

و ظرفيت استفاده از  .پست نمايندگي خواهد بودافزايش كارآمدي
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√√√√√√√√√√√√افغانستان

√√√√√√√√√√√√√√√√√√√√√√√√آلباني

√√√√√√√√الجزاير

√√√√√√√√√√√√√√آنگولا

√√√√√√√√√√√√√√√√نآرژانتي

√√√√√√√√√√√√√√√√√√ارمنستان

√√√√√√√√√√√√√√√√√√√√استراليا

√√√√√√√√√√√√√√√√√√√√√√√اتريش

√√√√√√√√√√√√√√آذربايجان

√√√√√√بحرين

√√√√√√√√√√√√√√√√√√√بنگلادش

√√√√√√√√بلاروس

√√√√√√√√√√√√√√√√√√√√√√√بلژيك
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√√√√√√√√√√√√√√√√√√بنين

√√√√√√√يونان

√√√√√√√√√√√√√√بوليوي

√√√√√√√√√√√√√√√√√√√√بوسني

√√√√√√√√√√√√√√بوتسوانا

√√√√√√√√√√√√√√√√√برزيل

√√√√√√√√√√√√√√√√√√√√√√√√√بلغارستان

√√√√√√√√√√√√√√√√√وبوركينافاس

√√√√√√√√√√√√√بوروندي

√√√√√√√√√√√√√√√√√√√كامبوج

√√√√√√√√كامرون

√√√√√√√√√√√√√√√√√√√√√√√كانادا

آفريقاي

مركزي
√√√√√√√√√√√

√√√√√√√چاد

√√√√√√√√√√√√√√√√√√شيلي

√√√√√√√√√√√چين

√√√√√√√√√√√√√√√√√√كلمبيا

√√√√√√√√√√√√كموروس
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√√√√√√√√√√√√كنگو

كنگو

كينشازا
√√√√√√√√

√√√√√√√√√√√√√√√√√كاستاريكا

عاج √√√√√√√√√√√√ساحل

√√√√√√√√√√√√√√√√√√√√√√√√√كرواسي

√√√√√√√√√كوبا

√√√√√√√√√√√√√قبرس

جمهوري

چك
√√√√√√√√√√√√√√√√√√√√√√√√√√

√√√√√√√√√√√√√√√√√√√√√√√√دانمارك

√√√√√√√√√√√√√نيكنيدوم

√√√√√√√√√√√√√√√√√اكوادور

√√√√√√√√√مصر

√√√√√√√√√√√√√√√√√√√السالوادور

√√√√√√√√اريتره

√√√√√√√√√√√√√√√√√√√√√√√√استوني

√√√√√√√√√√√√√√√√اتيوپي

√√√√√√√√√√√√√√√√√√√√فيجي
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√√√√√√√√√√√√√√√√√√√√√√فنلاند

√√√√√√√√√√√√√√√√√√فرانسه

√√√√√√√√√√√√√√گابن

√√√√√√√√√√گامبيا

√√√√√√√√√√√√√√√√√√√گرجستان

√√√√√√√√√√√√√√√√√√√√√√√√√√√آلمان

√√√√√√√√√√√√√√√غنا

√√√√√√√√√√√√√√√√√√√√√√√√√√يونان

√√√√√√√√√√√√√√√√گواتمالا

√√√√√√√√√√گينه

بيسائو √√√√√√√√گينه

√√√√√√√√√√√√گويان

√√√√√√√√√√√√√√يتيئها

√√√√√√√√√√√√√√√√√هندوراس

√√√√√√√√√√√√√√√√√√√√√√√√مجارستان

√√√√√√√√√√√√√√√√√√√√هند

√√√√√√√√√√√√√√√√√√اندونزي

√√√√√√√√√√√√√√√√√√√√عراق
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√√√√√√√√√√√√√√√√√√√√√ايرلند

√√√√√√√√√√√√√√√√√√√√√√√√√√√ايتاليا

√√√√√√√√√√√√√√√√√√√√جامائيكا

√√√√√√√√√√√√√√√√√√√√√ژاپن

√√√√√√√اردن

√√√√√√√√√√√√قزاقستان

√√√√√√√√√√كنيا

شمال √√√√يكره

جنوبي √√√√√√√√√√√√√√√√√√√كره

√√√√√√√√√√√√كويت

√√√√√√√√√√√√√√√√قيزستانرق

√√√√√√√√√لائوس

√√√√√√√√√√√√√√√√√√√√√√√√√ليتواني

√√√√√√√√√√√√√√√√لبنان

√√√√√√√√√√√√√√√√لسوتو

√√√√√√√√√√√√√√ليبريا

√√√√ليبي

√√√√√√√√√√√√√√√√√√√√√√√√√ليتواني

√√√√√√√√√√√√√√√√√√√√√√√√√√√مقدونيه
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√√√√√√√√√√√√√سكارگامادا

√√√√√√√√√√√√مالاوي

√√√√√√√√√√√مالزي

√√√√√√√√√√√مالي

√√√√√√√√√√انييتمور

√√√√√√√√√√√√√√√√√√√√√سمورتيو

√√√√√√√√√√√√√√مكزيك

√√√√√√√√√√√√√√√√√√√√√√√مولداوي

√√√√√√√√√√√√√√√√√√√√√√√√√√√√مغولستان

√√√√√√√√√√مراكش

√√√√√√√√√√√√√√موزامبيك

√√√√√√√√√√√√√√√√√ميبيانا

√√√√√√√√√√√√√√نپال

√√√√√√√√√√√√√√√√√√√√√√√√√√هلند

√√√√√√√√√√√√√√√√√√√√√√نيوزلند

√√√√√√√√√√√√√√√√√√√√√√نيكاراگوئه

√√√√√√√√√√√√√√√√نيجر

√√√√√√√√√√√√√√√نيجريه

√√√√√√√√√√√√√√√√√√√√√√√نروژ
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√√√√√عمان

√√√√√√√√√√√√√√√پاكستان

√√√√√√√√√√√√√√√√پاناما

نو √√√√√√√√√√√√√√√√√√√√√گينه

√√√√√√√√√√√√√√√√√√پاراگوئه

√√√√√√√√√√√√√√√√√√√√√پرو

√√√√√√√√√√√√√√√√√√فيليپين

√√√√√√√√√√√√√√√√√√√√√√√√لهستان

√√√√√√√√√√√√√√√√√√√√پرتغال

√√√√√√√قطر

√√√√√√√√√√√√√√√√√√√√√√√روماني

√√√√√√√√√√√√√√روسيه

√√√√√√√√√√√√√√√نداارو

√√√عربستان

√√√√√√√√√√√√√√سنگال

√√√√√√√√√√√√√√√√√√√√√√صربستان

√√√√√√√√√√√√√سيرالئون

√√√√√√√√√√√سنگاپور

√√√√√√√√√√√√√√√√√√√√√√√اسلواكي
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√√√√√√√√√√√√√√√√√√√√√√√سلوونيا

آفريقاي

جنوبي
√√√√√√√√√√√√√√√√√√√√√
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√√√√√√√√√ازبكستان
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√√√√√√√√√√√ويتنام

√√√√√√√√√√√√√√يمن

√√√√√√√√√زامبيا

√√√√√√√√√√زيمبابوه

√√√√√√√√√√√√√√*ايران

استامتيازات* نشده داده آن در تغييري امانت قيد به كه است اصلي مطلب نويسنده نظر اسلامي شوراي مجلس به شده .داده

كنيد مراجعه ايران جايگاه بررسي بخش به بيشتر توضيحات .جهت
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 بندي كشورها به لحاظ اختيارات پارلمان رتبه.2جدول
 نام كشور رديف نام كشوريفرد نام كشور رديف نام كشور رديف نام كشور رديف

نو37 آلمان1  قطر 145 ساحل عاج 109 آرژانتين73 گينه

 سودان 146 گويان 110 اتيوپي 74 پرو 38 ايتاليا2

 بحرين 147 كويت 111 گواتمالا 75 اروگوئه 39 مغولستان3

چك4  شمالي كره 148 مالاوي 112 لبنان76 استراليا40 جمهوري

 ليبي 149 سنگاپور 113 ناميبيا 77يبوسن 41 يونان5

 عربستان 150 توگو 114 نيجر78 فيجي42 مقدونيه6

 تركمنستان 151 آفريقاي مركزي 115 پاناما 79 هند 43 بلغارستان7

 امارات 152 چين 116 سريلانكا80 عراق44 كرواسي8

 ميانمار 153 مالزي 117 غنا 81 جامائيكا 45 دانمارك9

 سومالي 154 مالي 118 قرقيزستان82 پرتغال46 لتوني 10

 ويتنام 119 نيجريه 83 آفريقاي جنوبي 47 ليتواني 11

 گامبيا 120 روندا84 آمريكا48 هلند 12

 گينه 121 تيمور 85 بنگلادش 49 تركيه 13

 كنيا 122 آنگولا86 كامبوج50 انگليس 14

 موريتاني 123 آذربايجان 87 السالوادور 51 آلباني 15

 مراكش 124 بوليوي 88 گرجستان 52 بلژيك 16

 سوريه 125 بوتسوانا89 جنوبي كره53 استوني 17

 تاجيكستان 126 گابن 90 تايوان 54 مجارستان 18

 تانزانيا 127 هائيتي91 تايلند55 مولداوي 19

 زيمبابوه 128 ايران 92 اوكراين 56 لهستان 20

 كوبا 129 ليبريا93 تانارمنس57 اسلووني 21

 مصر 130 موزامبيك 94 بنين 58 اتريش 22

 لائوس 131 نپال95 برزيل59 كانادا 23

 تونس 132 پاكستان 96 شيلي 60 فنلاند 24

 ازبكستان 133 روسيه97 كلمبيا61 نروژ 25

 زامبيا 134 سنگال 98 فرانسه 62 روماني 26

 الجزاير 135 ندااوگا99 اندونزي63 اسلواكي 27

 بلاروس 136 يمن 100 پاراگوئه 64 اسپانيا 28

 كامرون 137 بروندي 101 فيليپين 65 سوئد 29

ـ كيشازا 138 قبرس 102 بوركينافاسو66 سوئيس 30  كنگو

 اريتره 139 دومينيكن 103 گاستاريكا 67 نيوزلند 31

 بيسائو گينه 140 ماداگاسكار 104 اكوادور68 نيكاراگوئه 32

 سوازيلند 141 سيرالئون 105 هندوراس 69 صربستان 33

 بوتان 142 افغانستان 106 لسوتو70 ايرلند 34

 چاد 143 كومور 107 ترينيدادو توباگو 71 ژاپن 35

 اردن 144 كنگو 108 ونزوئلا72 موريتوس 36
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 هاي مورد نظر بررسي جايگاه ايران براساس شاخص

را32هاي شاخصدر مورد تطبيق گانه مطرح شده توسط نويسنده در مـورد ايـران بايـد ايـن نكتـه

از مورد توجه قرار دهيم كه مقايسه برخي شاخص و ممكـن جملـه ايـران هـا در كشـورهاي مختلـف

در بخـش ابتـدايي اثـر شـده هرچند تـلاش. خروجي صحيحي دربرنداشته باشدو است لزوماً نتايج

شـود عـدم ردند ولي پيچيدگي حقوق اساسـي كشـورها باعـث مـيگف تعري،هاي مورد نظر شاخص

اي بـر.و البته كليدي سبب بروز فهم نادرست از شرايط مطرح شده باشد توجه به برخي نكات جزئي

هـاي مطـرح شـده رفع اين مسئله در مورد اختيارات مجلس شوراي اسلامي در اين بخـش شـاخص 

مدرباره ايران،  . گيرنديمورد بررسي اجمالي قرار

 را دارد؟جمهور حق عزل رئيسآيا مجلس بدون دخالت نهاد ديگري.1

مي منفي است،به اين سؤال براساس اصل هشتادونهم قانون اساسي پاسخ تواند در صـورت مجلس

اصـل»10«جمهـور، مراتـب را جهـت اجـراي بنـد سوم كل نمايندگان به عـدم كفايـت رئـيس رأي دو

و ايشـان رئـيس صدودهم قانون اساسي يك در. جمهـور را عـزل نماينـد به اطلاع رهبري رسانده لـذا

جمهـور را بـه تأييـد مقـام معظـم رهبـري بايد رأي عدم كفايـت رئـيس جمهوري اسلامي، مجلس مي

و به تنهايي نمي . جمهور گردد تواند باعث عزل رئيس رسانده

مي.2  توانند همزمان عضو مجلس باشند؟ آيا وزرا

مجلـس شـوراي نماينـده تواننـد همزمـان قانون اساسـي وزرا نمـي ويكم يكصدوچهل براساس اصل

. اسلامي باشند

و استيضاح مسئولان اجرايي را دارد؟.3  آيا مجلس حق سؤال

توانند هيئت وزيران يـا هـر براساس اصل هشتادونهم قانون اساسي جمهوري اسلامي نمايندگان مي

.ضاح نمايندجمهور را استييك از وزرا يا رئيس

مي.4 و تفحص نمايد؟ تواند مستقلاً از دستگاه آيا مجلس و ساير نهادها تحقيق  هاي اجرايي

و تفحـص در تمـام براساس اصل هفتادو ششم قانون اساسي مجلس شوراي اسـلامي حـق تحقيـق

. امور كشور را دارد
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يات از قـواي همچنين براساس اصل نودم قانون اساسي، مجلس موظف بـه رسـيدگي بـه شـكا

مي سه و و نتيجه را اعـلام گانه بوده و قضائيه پيرامون شكايات توضيح بخواهد تواند از قوه مجريه

.نمايد

بر نهادهاي.5 و اطلاعـاتي منيتياآيا مجلس امكان نظارت مؤثر نظير نيروهاي انتظامي، ارتش

 را دارد؟

عنـوان جانشـين رت كشـور بـه مجلس شوراي اسـلامي از طريـق اعمـال حـق نظـارت خـود بـر وزا

و نيز وزارت اطلاعات مي و تواند بر اين فرماندهي كل قوا در نيروهاي انتظامي نهادها نظارت داشـته

و در صـورت لـزوم آنهـا را مـورد  مسئولان آنها را جهت ارائه توضيحات به مجلس احضـار نمايـد

و استيضاح قرار دهد و ششـم قـانو همچنين براسـاس اصـل هفتـادو.سؤال ن اساسـي حـق تحقيـق

و نيـز مـواد و به استناد اين اصـل نامـه آيـين) 201(تـا) 198(تفحص در تمام امور كشور را داشته

مييداخل . تواند بر اين نهادها نظارت نمايد مجلس

 وزير را دارد؟ آيا مجلس حق انتخاب نخست.6

و لـذا مجلـس درحـال وزيـر ايـران فاقـد نخسـت،1368قانون اساسي در سال براساس تغيير بـوده

.حاضر چنين اختياري ندارد

 آيا انتخاب اعضاي كابينه نيازمند رأي اعتماد مجلس است؟.7

جمهـور رأي اعتماد توسـط رئـيس براي گرفتنوسوم قانون اساسي وزرا براساس اصل يكصدوسي

.شوند به مجلس معرفي مي

 جمهور منتخب مجلس است؟ آيا رئيس.8

مي وچهاردهم قانون اساسي رئيسبراساس اصل يكصد .شود جمهور مستقيماً توسط مردم انتخاب

 آيا مجلس اختيار دادن رأي عدم اعتماد به كابينه را دارد؟.9

و يكصدو وششم قانون اساسي جمهوري اسلامي مجلس حق داردسي براساس اصول هشتادوهفتم

و عدم اعتماد بدهد . به كابينه رأي اعتماد
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ميآيا دول. 10  تواند، مجلس را منحل كند؟ت

. خير

در اختيار مجلس است؟. 11 در كشور  آيا انحصار قانونگذاري

مي براساس اصل هفتادو در يكم قانون اساسي مجلس شوراي اسلامي تواند در عموم مسائل كشـور

و با رعايت اصل هفتادو و قـان(دوم حدود مقرر در قانون اساسي ون عدم مغـايرت قـوانين بـا شـرع

. اقدام به وضع قانون نمايد) اساسي

 يا مصوبات مجلس از وتوي دولت مصون است؟آ. 12

.جمهور حق وتوي مصوبات مجلس را ندارند دولت يا رئيس

بر مصوبات مجلس نظارت دارد؟. 13  آيا قوه قضائيه

و براساس اصل نودوچهارم قانون اساسي مصوبات مجلس تنها جهت بررسي عدم مغايرت با شرع

ب و قوه قضائيه نظارتي بر تصويب قوانين نداردقانون اساسي .ه شوراي نگهبان ارسال شده

در تمام مسائل كشور بدون نظارت قوه مجريه را دارد؟. 14  آيا مجلس حق قانونگذاري

يكم قانون اساسي مجلس شوراي اسـلامي در عمـوم مسـائل كشـور حـق بله، براساس اصل هفتادو

. قانونگذاري دارد

در مورد. 15  بودجه است؟آيا دولت مجبور به رعايت مصوبات مجلس

دولت مكلف به رعايت قوانين بودجه سنواتي است كه در مجلس شوراي اسلامي به تصويب رسـيده

.است

 آيا مجلس استقلال مالي دارد؟. 16

ل مالي بوده نامه داخلي مجلس شوراي اسلامي، مجلس داراي استقلا آيين)82(و)60(براساس مواد

رو بودجه ساليانه مجلس و ئيسهبه پيشنهاد هيئت و بودجـه پس از مشـورت بـا كميسـيون برنامـه

ميم . گردد حاسبات جهت درج در بودجه ساليانه كشور به دولت ارسال
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از تعقيب قضايي مصونيت دارند؟. 17  آيا نمايندگان مجلس

اس نمايندگان مجلس براساس اصل هشتادو نـدگي در اسـي در مقـام ايفـاي وظـايف نماي ششم قانون

و رأي كاملاً آز و از تعقيب قضايي مصون هستنداظهارنظر )75(در اين راستا تبصره مـاده. اد بوده

و آن را شـامل نطـق، بحـث نامه داخلي آيين هـاي داخـل مجلس وظـايف نماينـدگي را احصـا نمـوده

بـراي اعمـال اصـل هشـتادوچهارم قـانون نظراتي كـه ها، اظهار هاي جلسات كميسيون دستور، بحث

مي اساسي انجام مي و قانوني و ساير موارد نظارتي . داند شود

 آيا تمام نمايندگان مجلس انتخابي هستند؟. 18

و بـا رأي ودوم قانون اساسي نمايندگان ملت بـه براساس اصل شصت مـردم مخفـي طـور مسـتقيم

.شوند انتخاب مي

حق. 19  تغيير قانون اساسي را دارد؟ آيا مجلس به تنهايي

و خير، بازنگري در قانون اساسي جمهوري اسلامي براساس اصل يكصـدوهفتادو هفـتم ايـن قـانون

ميت گيرد كـه پـس از طـي تشـريفات قـانوني نيازمنـد وسط شوراي بازنگري قانون اساسي صورت

. پرسي است همه

 آيا مجلس حق اعلان جنگ را دارد؟. 20

ا ميخير، اين مسئله و براساس اصل يكصدودهم قانون اساسي صورت .گيردز اختيارات ولي فقيه

ا. 21  ضا شده توسط دولت را دارد؟مآيا مجلس حق تصويب نهايي معاهدات

ا يكصدوبيستو هفتمل هفتادووبراساس اص ضـايموپنجم قانون اساسي، تصويب معاهدات پـس از

د دولت مستلز و حتي ارجـاع و دولتـي بـهواعـم تصويب مجلس بوده ي مربـوط بـه امـوال عمـومي

 ونهـم قـانون اساسـي، براساس اصـل يكصدوسـي داوري در مواردي كه طرف دعوي خارجي است

. بايد به تصويب مجلس برسد

و عفو مجرمين را دارد؟.23و 22  آيا مجلس حق اعطاي مصونيت سياسي

و تنهـا براسـاس اصـل يكصـدودهم از ون اساسـي قـان مجلس اين اختيار را نداشـته عفـو مجـرمين

.است رهبري اختيارات
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و نصب مقامات قضايي را دارد؟مآيا. 24  جلس حق عزل

.خير

مي. 25  شود؟ آيا رئيس بانك مركزي توسط مجلس تعيين

و رئيس كل بانك مركزي به پيشنهاد رئيس. خير و بـا حكـمم تأييدجمهور جمع عمومي بانك مركزي

مي رئيس . شود جمهور منصوب

بر عملكرد رسانه. 26  هاي دولتي نظارت دارد؟ آيا مجلس

و نصب رئيس سازمان صدا براساس اصل يكصدوهفتادو عهـده سيما بـرو پنجم قانون اساسي، عزل

و شورايي مركب از نمايندگان رئـيس  د مقام رهبري است و نماينـدهوجمهـور، رئـيس قـوه قضـائيه

.ت دارندمجلس شوراي اسلامي بر عملكرد سازمان نظار

 آيا مجلس، جلسات منظم دارد؟. 27

.بله

 آيا نماينده داراي منشي است؟. 28

.بله

 مشاور را دارد؟آيا نماينده حق داشتن. 29

.بله

 ند؟ندگان مجلس حق انتخاب مجدد را دارآيا نماي. 30

.بله

مج. 31 د نماينده را دارد؟دآيا پست نمايندگي جذابيت لازم جهت ترغيب حضور

.بله
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اي از افـرادي كـه سـابقه نماينـدگي دارنـد تشـكيل آيا مجلس جديد با تعـداد قابـل ملاحظـه. 32

 شود؟ مي

شايد نتوان پاسخ قطعي به سؤال مـذكور داد. نويسنده در پاسخ به اين سؤال، جواب منفي داده است

 سياسي كشور،،فضايعواملي نظير مجموعه. عوامل متعددي در انتخاب مجدد نماينده دخيل هستند

و عملكرد نماينده مذكور، و طبقه اجتماعي وي از مسائلي است كه بايد جهـت ارزيـابي ايـن ... جايگاه

كه. امر لحاظ شود بخشي از نمايندگان در دوره آتـي در هر دوره با اين وجود قدرت مسلم آن است

مج33عنوان مثالبه. يابند مجدداً به مجلس راه مي مجـدداً بـه مجلـس،لـس هفـتم درصـد نماينـدگان

. اند هشتم راه يافته

 بندي جمع

معيار مشخص اختيارات قواي مقننه كشورهاي مختلف دنيا را به آزمون گذاشـت32اين گزارش در

نكات ذكر شده در مقدمه بحث براي. بندي آنها اقدام كرد ها به رتبهو در نهايت براساس اين شاخص

و تأمل استبندي درك صحيح از اين رتبه هـاي مـذكور بندي براساس شـاخص اين رتبه. قابل توجه

و نوع نظام اين كشور و سـنت صورت پذيرفته ـ ها، قـوانين اساسـي، حقـوق اساسـي هـاي سياسـي

لذا بالا يا پايين بـودن رتبـه كشـورها لزومـاً بـه. العاده دارند در اين راستا اهميت فوقآنها اجتماعي 

سياسـي ايـن نظـام نوعدباي البته براي ارزيابي دقيق.نيستوضعيت آنها معناي مثبت يا منفي بودن

ش كشور يتوانـد مبنـاي ايـن گـزارش مـي.سياسي يا پارلماني را در نظر گرفتهبها به لحاظ رياستي،

و مطالعات تفصيلي آتي در زمينه اختيارات پارلمان براي تهيه گزارش .هاي دنيا باشد ها

مامن و خذĤبع

گ.1 :زارش اقتباسي از كتاب زير استاين
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Survey, Cambridge University Press, 2009. 

. قانون اساسي جمهوري اسلامي ايران.2

. مجلس شوراي اسلامي داخليامهن آيين.3
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