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سازمان مقررات و قوانين مردمبررسي نهادهاي

مختلف كشورهاي )1(در

موردي( ايرمطالعه و )لندروسيه

چكيده

ســازمان اهميــت و جايگــاه نقــش، عرصــهافــزايش در غيردولتــي وهــاي داخلــي هــاي

فعاليــتبــين بــه دادن سروســامان بــراي مقــررات و قــوانين تــدوين يــنايهــاالمللــي،

ضروريسازمان امري به تبديل را سالازاين.استكردهها طي تقريبـاًرو اخيـر هـاي

به اقدام دنيا كشورهاي كردهتمامي رابطه اين در مقرراتي و قوانين همچنين.اندتدوين

داشته رابطه اين در قوانيني قبل از كه گسـتردهكشورهايي اصلاحات قـوانيناند در اي

داده صورت سـازمان.اندخود بـا رابطـه در كه قوانيني حال اين دربا غيردولتـي هـاي

تفاوتكشورهاي است شده تدوين دارنـدمختلف هـم با زيادي حاضـر.هاي پـژوهش

سازمان به مربوط قوانين انواع بررسي دوضمن قـوانين ارزيـابي بـه غيردولتـي هـاي

مي زمينه اين در ايرلند و روسيه .پردازدكشور
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مقدمه

واژههر امروزه غيـرسازمان«چند مـيبـه1»دولتـيهاي كـار بـه گسـترده وطـور رود

بين نهادهاي از واژهبسياري ايـن از متحـد ملـل سازمان و جهاني بانك همچون المللي

مي واژهاستفاده همچنـان مختلـف كشورهاي در اما بـهكنند، مختلفـي واژههـاي جـاي

غيرسازمان ميهاي كار به ميبراي.روددولتي واژهمثال بـه سـازمانتوان هـايهـاي

سازمان نهاد، غيرمردم سـازمانهاي سـازمانانتفاعي، خيريـه، داوطلبانـه،هـاي هـاي

سومسازمان بخش و مدني جامعه كرد،هاي .اشاره

سـازمانهمان بـه اشاره براي متفاوتي واژگان كه غيـرطور كـارلتـدوهـاي بـه ي

متفاوتمي تعاريف سازمانرود، از دسته اين براي هم متنوعي اراو اسـتها شـده .ئه

زير استمثالعنوانهبدر شده اشاره تعريف دو نخست.به كـه،تعريف است تعريفي

بين«توسط سازمانمركز قوانين غيرالمللي مـي2»دولتيهاي كـار مركـز،.رودبـه ايـن

غيرسازمان ميهاي عبارت را ازدولتي :داند

نهادانجمن« بنيادها، شـركتها، خيريه، غيـرهاي نهادهـاياهـاي سـاير و نتفـاعي

چنانچـه و نيسـت سـود كسـب هدفشان ثانياً و نيستند دولت از بخشي اولاً كه حقوقي

به هم نمـيسودي تقسـيم خود اعضاي بين را آن آورند بـراي،كننـددست آن از بلكـه

مي استفاده خود اهداف تعاونياتحاديه.كنندتحقق تجاري، كليساهاهاي و انتفاعي هاي

سازمان جزو مذهبي غيرسازمانءهاي نميهاي محسوب .»شونددولتي

1. Non – governmental Organization
2. ICNL
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در سازمانالمعارفةدايرهمچنين سياسي غيـرعلوم سـازمانهـاي ييهـادولتـي

كه شدند غيـر«تعريف داوطلبانـه، سـامانخصوصي، خـود و»انتفـاعي، بـراي«بـوده

شكل هدف يك تحقق يا .»اندگرفتهحمايت

قوانينتدولتيوضرورغيرهايافزايشنقشسازمان مرتبطتدوين

سـال طـي جهـان مختلـف مناطق و كشورها در عميق تحولات باعـثوقوع اخيـر هـاي

سازمان اهميت و نقش افزايش آن موازات به و تعداد غيرافزايش عرصههاي در دولتي

عرصه در حتي و داخلي بينسياست استهاي شده اهميـت.المللي و نقـش افزايش اين

تازهص كشورهاي مختص نيسـترفاً شده دمكراتيـك،دمكراتيك كشـورهاي در بلكـه

سازمان جايگاه و نقش هم غيرقديمي اسـتهاي شـده گذشـته از بيشـتر بسيار .دولتي

سازمان وضعيت ترتيب اين غيـربه بـههاي سـازماندولتـي حاشـيهعنـوان وهـاي اي

سازمان اين امروزه و كرده تغيير عرصـههاتجملي در مهـم بازيگران از يكي به تبديل

بين و داخلي شدهسياست .اندالمللي

روز نقش و سازماناهميت غيرافزون قوانينهاي تدوين تا است شده باعث دولتي

سرو براي مقرراتي سازمانو اين فعاليت به دادن بهسامان كارآمـدتر،ها هدف با ويژه

شفاف و فعاليتپاسخگوتر كردن شـودهاتر ضروري امري به تبديل آنها همـين.ي بـه

سال طي بودهدليل شاهد اخير رابطـههاي در جديـدي قوانين مختلف كشورهاي كه ايم

فعاليـت سـازمانبا غيـرهـاي نمـودههـاي تصـويب و تـدوين دردولتـي همچنـين انـد،

فعاليت با رابطه در قوانيني قبل از كه سـازمانكشورهايي ايـن داشـهـاي وجـود تهـا
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گسترده صـورتاصلاحات جديـد شـرايط بـا آنهـا تطبيق و قوانين اين تكميل براي اي

است .گرفته

دولتعلاوه توسط كه قوانيني سـازمانبر بـا رابطـه در غيـرهـا طـيهـاي دولتـي

كشـورهاسال از بسـياري در اسـت، شده وضع اخير كشـورهاي(هاي خصـوص بـه

سازمان)پيشرفته غيرخود دهاي هم شدهدولتي كار به سـروست بـراي و سـامانانـد

فعاليت به سـازماندادن خـودغيرهـايهاي كشـور قـوانيني،دولتـي تـدوين بـه اقـدام

شرايط با نمودهومتناسب جديد احوال و .انداوضاع

به سازمانبنابراين با رابطه در جديد قوانين كلي غيرطور مـيهاي را تـواندولتي

كرد تقسيم دسته دو :به

دولت)لفا كه مساقوانيني با رابطه در سـازمانئها به مربوط غيـرل دولتـيهـاي

كرده 1اند،تدوين

سازما)ب خود كه غيرنقوانيني سروهاي براي خـوددولتي امـور به دادن سامان

كرده 2.اندتدوين

سازمان)الف با رابطه در دولتي مقررات و غيرقوانين دولتيهاي

يافتنهمان اهميت شد اشاره كه سازمانگونه جايگاه و غيرنقش دنيـايهاي در دولتي

عرصه(،امروز در عرصهچه در چه و داخلي بينهاي را)الملليهاي مختلف كشورهاي

داشته آن سـرواستبر بـراي مقرراتـي و قـوانين تـدوين به اقدام بـهسـامانتا دادن

1. Public Regulation
2. Self Regulation
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سازمان اين نماينداوضاع قبـل.ها از كـه كشـورهايي تـا شد باعث مسئله اين همچنين

جديـد اوضـاع و شـرايط بـا قـوانين ايـن تطبيـق بـراي داشـتند رابطـه اين در قوانيني

گسترده دهنداصلاحات صورت موجود قوانين در اخيـرايناز.اي دهـه طـي كه روست

سـازمان بـا رابطه در جديدي قوانين يا دنيا كشورهاي تمامي نهـادهـايتقريباً مـردم

كرده تصويب و گستردهتدوين اصلاحات به اقدام اينكه يا و خوداند موجود قوانين در

نموده رابطه اين .انددر

به دولتاما توسط كه مقرراتي و قوانين كلي سـازمانطور بـا رابطـه در هـايهـا

وضعغير ميشدهدولتي را كرداند تقسيم دسته دو به :توان

كهـ دارند،قوانيني حداقلي جنبه

دارندـ حداكثري جنبه كه .قوانيني

سـرو هدف با بيشتر دارند، حداقلي جنبه كه قوانيني يعني اول، دادندسته سـامان

سازما غيرنبه شدههاي وضع نظارتدولتي و مداخله هدف با نه و سـختشديداند و

در آنها، كارآمدتدرواقعبر بحث بيشتر قوانين دست سـازماناين پاسخگوتر و هـاير

ميغير مطرح هم نظارت مسئله اگر و آنها بر نظارت بحث نه و است مطرح شوددولتي

فعاليـت بر گسترده نظارت و مداخله آن از سـازمانمنظور ايـن نيسـتهـاي بلكـه،هـا

شفاف و پاسخگوتر فعاليتمنظور كردن سازمانتر اين نظـارتهاي يـك طريـق از هـا

تعدي و استمحدود شده بـادر.ل كـه اسـت ايـن بـر فرض قوانين از دسته اين در واقع

سازمان وجودي فلسفه به غيرتوجه گسـتردههاي نظـارت و مداخلـه حق دولت دولتي،

سازمان امور غيردر مـيهاي امـا نـدارد، را سـرودولتي بـراي بـهتـوان دادن سـامان

سازمانفعاليت اين تصـويبهاي و تـدوين قوانيني تـدوين.كنـدها در مـوارد اكثـر در
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در كه مياينقوانيني جاي دولتدسته سازمانگيرند با غيـرها وهاي همكـاري دولتـي

داشته سازمانتعامل توافق و تعامل حاصل شده وضع قوانين و غيراند بـاهاي دولتـي

است بوده .دولت

سـازمان با رابطه در دولتي قوانين از دسته اين غيـردر دردوهـاي مقرراتـي لتـي

بخش فعاليتمورد مختلف سازمانهاي اين استهاي شده گنجانده جملـه.ها آن از كه

مسـامي پاسـخگويي، نحوه فعاليت، شيوه تأسيس، نحوه به مربوط مقررات به لئتوان

و دولــت بــا ارتبــاط نحــوه كــرد...مــالي، قــانون(اشــاره بــه كنيــد رجــوع مثــال بــراي

غيرسازمان اهاي استدولتي گرفته قرار بررسي مورد ادامه در كه ).يرلند

قوانين اين از برخي در نهادهـاييدولـت،همچنين مختلـف(هـا عنـاوين بـراي)بـا

سازما امور به غيرنرسيدگي سروهاي و فعاليـتدولتي بـه دادن درسامان آنهـا هـاي

كردهزمينه تأسيس مختلف سازمان(اندهاي امور به رسيدگي اداره ايرلند در هـايمثلاً

وهر).دولتيغير پيشرفته كشورهاي در بيشتر حداقلي قوانين داردچند طـي،جـود امـا

درسال كشورهاي از بسياري اخير حـداقليهاي جنبـه كـه قـوانيني هـم توسـعه حـال

سازمان با رابطه در است غيرداشته كردههاي تصويب و تدوين .انددولتي

قوانينِ از دوم سازماندسته با رابطه در غيردولتي حداكثرهاي قوانين گرادولتي،

محدود هستنديا سازما.كننده به مربوط قانون اصلاح يا وضع از هدف اينجا هايندر

فعاليتغير و امور در دولت گسترده نظارت سازماندولتي، اين دردر.هاستهاي واقع

نظـارت كـه اسـت آن بر تلاش مختلف دلايل به قوانين از دسته وشـديداين سـخت و

سازمانكنندهمحدود بر غيراي شودهاي اعمال قـوانين.دولتي از دسته اين در بنابراين

سروعلاوه مسابر و امور به دادن سازمانئسامان به مربوط غيـرل بحـثهاي دولتـي
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دخالتنظارت سازمانو امور در دولت غيرگسترده اسـتهاي مطـرح هـم در.دولتـي

سال طي كشورها از سـازمانبرخي بـا رابطـه در قـوانيني اخير غيـرهاي دولتـيهـاي

و شدهوضع ميانداجرا جاي دسته اين در قـانون.گيرندكه قـوانين، ايـن بـارز نمونـه

غيرنسازما استدولتيهاي پرو و چك جمهوري روسيه، روسـيه.در در مثـال بـراي

سـازمان جديـد قـانون غيـربراساس عنـوانينهادهـايدولتـيهـاي ثبـت«تحـت اداره

غيرسازمان قبلاً»انتفاعيهاي بودكه در،مستقل وزارتولـي از بخشـي حاضـر حـال

است است،دادگستري شده گسـترده.تشكيل بسيار نظارتي اختيارات نهاد دارداين اي

فعاليتميو تأسيس، بر سازمانتواند اقدامات و غيـرها نظـارتهـاي و كنتـرل دولتـي

كندگسترده اعمال سـازمان(اي قـانون بررسـي بـه مربوط بخش غيـربه دولتـيهـاي

كنيدرو مراجعه زير در ).سيه

سازمان)ب كه مقرراتي و غيرقوانين خـودهاي بـه مربـوط مسائل براي دولتي

نموده اندتدوين

علاوه كشورها از بسياري دولتدر كه قوانيني سروبر براي امـورها بـه دادن سـامان

غيرسازمان وضعهاي سازمان،اندكردهدولتي غيرخود كـارهاي بـه دسـت هم دولتي

فعاليـتشده نمـودن پاسخگوتر و ساختن كارآمدتر براي قوانيني و مقررات و هـاياند

كرده وضع وجـود.نداخود پيشـرفته كشـورهاي در بيشـتر قـوانين از دسـته اين البته

سازمابهواقعدر.دارد اهميت و نقش افزايش و شرايط تغيير دولتـيغيرهاينموازات

عرصه سازماندر خود مختلف غيرهاي جديـدهاي شـرايط با خود انطباق براي دولتي

شفاف و كارآيي بهبود براي فعاليتقوانيني شدن كـردهتر وضع خود چنـدين(انـدهاي
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قوانين اين از استسامانخودنمونه آمده گزارش اين پايان در ).بخش

سازمابررسي غيرنقانون روسيهدولهاي در تي

سازمان با رابطه در قانون غيرجديدترين سـالهاي به مربوط روسيه در 2006دولتي

شـماره.اسـت جـامع قــانون سـال ايـن عنــوانFz-17در قــانون«بـا چنـدين اصـلاح

روسيه رسيد»فدراسيون تصويب قانونِ.به اين قبلـيبراساس قـانون چهـار در جامع

گرفت صورت اصلاحاتي روسيه از.فدراسيون بودنـد عبارت قانون چهار قـانون:اين

انجمن قانون سازمانمدني، قانون عمومي، غيرهاي قـانون)انتفـاعيغير(دولتيهاي و

منطقهسازمان اداري بـه.ايهاي مربـوط كـه مـذكور جـامع قانون از بخشي براساس

غي غيررمؤسسات و گستردهانتفاعي تغييرات بود سازماندولتي قبلي قانون در هاياي

سالغير در كه بود1995دولتي شده گرفت،تدوين .صورت

ســازمان تمــامي ــد جدي ــانون ق ــربراســاس غي درهــاي ــد باي ثبــت«دولتــي اداره

غيرسازمان برسند»انتفاعيهاي ثبت سـازمان.به شـامل اصـل هـماين موجـود هـاي

كهمي معنا اين به بودنـدسازمانشد شـده تشـكيل قـانون اين تصويب از قبل كه هايي

مي ثبت به اداره اين در مجدداً بايد جديـد.رسيدندهم نهـاد ايـن جديـد قانون براساس

سازمانبرعلاوه غيرثبت گسـتردههاي اختيـارات ودولتي امـور بـر نظـارت بـراي اي

سازمان داخلي غيـرمسائل دارددهـاي بـه.ولتـي ادامـه بررسـيدر بـه مختصـر طـور

سازمان«اختيارات ثبت غيراداره سازمان»انتفاعيهاي ثبت با رابطه غيردر دولتيهاي

فعاليت بر كنترل و نظارت همچنين پرداختو خواهيم آنها .هاي



__________________________________________________�

سازمان)الف غيرثبت ثبتهاي اداره در روسيهدولتي

شدهمان اشاره كه سازمانگونه جديد قانون غيربراساس تمـاميهاي روسـيه دولتـي

غير شـده(دولتيسازمان تشـكيل قـانون ايـن تصويب از قبل كه آنهايي چـهچه و انـد

مي تشكيل قانون اين تصويب از بعد كه تأسـيس)شوندآنهايي تازه نهاد در اداره«بايد

سازمان غيرثبت برسند»دولتيهاي ثبت شـا.به هم اصل سـازماناين دولتـيغيـرمل

مي سازمانداخلي از دسته آن شامل هم و غيـرشود شـاخههاي كـه يـكدولتـي از اي

غير مـيسازمان محسـوب خـارجي جديـد.شـونددولتي قـانون ثبـت،براسـاس اداره

غيرسازمان ميهاي غيـردولتي سـازمان يك ثبت از صلاحديد صورت در دولتـيتواند

به ممانعت خارجي و آوردداخلي مـي.عمـل اداره ايـن كـه يـكمـواردي ثبـت از توانـد

غير بهتيدولسازمان ممانعت ازداخلي است عبارت آورد :عمل

نكند.1 كامل را شدن ثبت براي نياز مورد مدارك مذكور مـورد(سازمان ايـن كه

داشت وجود هم قبلي قانون ؛)در

ع.2 قوانين يا اساسي قانون مخالف سازمان آن باشداهداف روسيه ؛ادي

آن.3 ديگـري سـازمان قبلاً كه كند انتخاب خود براي را نامي سازمان انتخـابراآن

ارزشباشدكرده با نام آن باشديا داشته منافات مردم ملي و مذهبي اخلاقي، ؛هاي

را.4 كـار ايـن بـراي لازم شـرايط دارد را سـازمان آن تأسـيس قصـد كه فردي

باشد .نداشته

سازمانهمچنين ثبت غيراداره ميهاي غيردولتي سازمان يك ثبت از دولتـيتواند

خودداري زير دلايل به :كندخارجي

قانون.1 مخالف آن باشد؛اهداف روسيه عادي قوانين يا اساسي
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ميـراث.2 ملي، وحدت ارضي، تماميت سياسي، استقلال حاكميت، براي آن اهداف

و روسيهفرهنگي ملي شودمنافع محسوب ؛تهديد

بوده.3 فعال قبلاً سازمان به،آن عـادياما قوانين يا اساسي قانون از تخلف دليل

است شده جلوگيري آن فعاليت .از

ميهمان مشاهده كه مـبهمدلايـلشودطور بسـيار ازفـوق و ثبـتايـنهسـتند اداره رو

غيرسازمان سليقهتواندميدولتيهاي و دلبخواهي صورت بابه آنهادلايلاي و كرده برخورد

تفسير هيچبه.كندرا اداره اين ثبـتعلاوه پذيرشدرخواست عدم دلايل ذكر براي الزامي گونه

غير سازمان بهيك استدولتي نداشته كتبي جديـد.صورت قـانون در ثبـتفراينـد،همچنـين

غيرسازمان طولانيهاي بسيار فعاليـتيكواستشدهتردولتي شـروع بـراي هـايسازمان

مدت بايد سازمانهاخود ثبت اداره از مجوز كسب غيرمنتظر باشدهاي .دولتي

دولت)ب سازمانبنظارت غيرر دولتيهاي

سازمان بر دولت نظارت جديد، قانون غيردر اسـتهاي يافتـه زيـادي افـزايش .دولتـي

سازمان قانون، اين بهغيرهايبراساس موظفند گزارشدولتي منظم درطور دقيق هايي

سازمان ثبت اداره به خود داخلي امور تمامي غيـرمورد دهنـدهـاي ارائـه ايـن.دولتـي

فعاليتگزارش شامل هيئـتها تركيـب سازمان، وهاي داخلـي درآمـدي منـابع مـديره،

و درآمدها اين نمودن هزينه نحوه صورتي.شودمي...خارجي، دوكهدر سـازمان يـك

گزارش اين ارائه از مـياهبار ثبـت اداره زنـد وسرباز كنـد شـكايت دادگـاه بـه توانـد

شود سازمان آن فعاليت ادامه از ممانعت و مذكور سازمان فعاليت مجوز لغو .خواهان

غيرچنانچه سازمان آن مجوز كند تأييد را ثبت اداره نظر شددادگاه خواهد لغو .دولتي
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مذ گستردهقانون اختيارات همچنين سازمانكور ثبت اداره به غيـراي دولتـيهاي

بربراي سازماننظارت غيرامور ميهاي مـيبه.دهددولتي اداره اين مثال توانـدعنوان

مي كه را سندي و مدرك غيرهر سازمان يك از سازمانخواهد و كند مطالبه همدولتي

راستموظف شده خواسته مدرك و كنـدسند ارائه ثبت اداره به اداره.ا ايـن همچنـين

سازمانمي از غيرتواند فعاليـتهاي جريـان در را اداره ايـن كـه بخواهـد ودولتـي هـا

ده قرار خود مي.دنتصميمات سـازمانهمچنين يـك اداره و مـديريت نحـوه بـر توانـد

باشدغير داشته كنترل و نظارت و.دولتي نظـارت حـق همچنـين اداره بـرايـن كنتـرل

فعاليت سازمانتمامي مالي غيرهاي داردهاي را .دولتي

سـازمان ثبـت اداره فـوق قـانون اصـول از ديگـر يكي غيـربراساس دولتـيهـاي

بهمي برنامهتواند جلسات، گردهماتمامي و غيرييها سازمان يك نمايندههاي ايدولتي

كند سازمان.ارسال ثبت اداره ترتيب اين مـيغيـرهـايبه ايـندولتـي طريـق از توانـد

فعاليت تمامي جريان در تصنماينده و غيرها سازمان يك قرارميمات .گيرددولتي

راه از ديگر ثبتكنترلهاييكي اداره و سازمانبدولت غيرر نظـارت،دولتـيهاي

فعاليت انطباق سازمانبر اين آنهاسـتهاي شـده اعـلام اهداف با قـانون.ها براسـاس

ميج ثبت اداره فعاليتديد، انطباق بررسي خواستار بخواهد كه زمان هر در هـايتواند

غير سازمان شوديك سازمان آن شده اعلام اهداف با مـورد.دولتي در قضـاوت البته

فعاليت انطباق عدم يا غيـرانطباق سـازمان يك آنهاي شـده اعـلام اهـداف بـا دولتـي

آنبر كه است استاني مقامات ميعهده فعاليت آن در .كندسازمان

سازمان بر ثبت اداره كنترل و غيرنظارت شديدهاي خارجي سختدولتي و تـرتر

دست.است اين جديد، قانون ازبراساس مـوردسازمانه در دقيقـي گـزارش موظفند ها
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فعاليت سازمانتمامي ثبت اداره به خود غيرهاي كننـدهاي ارائه ايـنعـلاوه.دولتي بـر

مي ثبت فعاليتاداره از يكي جلوي بخواهد كه زمان هر در سازمانتواند اين راهاي هـا

نكرده.بگيرد مشخص مياستقانون دلايلي چه به دولت اقـدامكه كـار ايـن بـه توانـد

مي.كند ثبت اداره غيـرهمچنين سـازمان يـك توسـط پـول پرداخـت مانع دولتـيتواند

ي به آن اعضاي از يكي يا مشخصشودخارجي گروه يا فرد .ك

دولت اختيارات فوق قانون براساس ترتيب اين بـروسيهبه رابطـه نهادهـايادر

كردغير پيدا گسترش بسيار كشوردولت.دولتي ومياين امـور كليـه جريـان در تواند

سازمانفعاليت غيرهاي قرارهاي بهانهگيرددولتي به فعاليتو از مختلف آنهاهاي هاي

كندجلو در.گيري سازمانياتفاق2008ميماهاما كه راغيـرهايافتاد روسـيه دولتـي

كرد اميدوار رئـيسيديم2008مي12در.اندكي مدودف تصـميمتري روسـيه جمهـور

سازمان فعاليت و ثبت بر نظارت تا غيرگرفت سـازمانهاي ثبت اداره از را هـايدولتي

منتقغير دادگستري وزارت به كنددولتي .ل

سازمان قانون غيربنابراين درهاي روسيه جزدولتي استءواقع حداكثري قوانين

امـور در دولـت گسـترده نظـارت زمينـه كـردن فراهم آن تصويب و تدوين از هدف و

غيرسازمان استهاي .دولتي

سازمانبررسي غيرقانون ايرلندهاي در دولتي

سازمان غيرقانون استهاي حداقلي قانون يك ايرلند در استقلال.دولتي كه معنا اين به

گسترده سازمانعمل به غيراي ميهاي ايـندولتي بـر دولـت نظـارت و مداخلـه و دهد
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ميسازمان حداقل به را سـرودر.رساندها قانون اين وضع از هدف دادنواقع سـامان

فعاليت و اوضاع سابه غيرزمانهاي وهاي كـارآيي افـزايش و جديـد شرايط در دولتي

آنهاست سال.پاسخگويي در قانون است2009اين شده .تدوين

تدوينهمان كه ميطور عنوان قانون اين قـانونكنندگان ايـن وضـع از هـدف كنند

سرو از است سازمانعبارت ثبت به دادن غيرسامان فعاليتهاي و آنهادولتي در.هاي

قانونا ادارهين عنوانتشكيل با سازمان«اي امور به رسيدگي غيـراداره »دولتـيهـاي

پيش قانون اين اصول اجراي استبراي شده زير.بيني مذكور وزارتاداره امـور«نظر

ايرلندي و روستاها مي»زباناناجتماع، بـر.كندفعاليت نظارت و ثبت مسئول اداره اين

غيرسازمان استدولتيهاي .ايرلند

سازمان تمامي قانون اين غيـربراساس فعاليـتهـاي بـراي ادارهدولتـي در بايـد

سازمان امور به برسنددولتيغيرهايرسيدگي ثبت سازمان.به قبلهمچنين كه هايي

مــي ــت فعالي ــانون ق ــن اي تصــويب برســنداز ثبــت ــه ب مــذكور اداره در ــد باي ــد .كردن

غيرسازمان بايدهاي بهدولتي را خود ارائـهدرخواست مـذكور اداره بـه كتبي صورت

سازمان.دهند امور به رسيدگي اداره غيرچنانچه سازمانهاي يك درخواست با دولتي

فعاليت وبراي سـازمان آن درخواسـت رد ممكـن زمـان كمترين در بايد نباشد موافق

برساند سازمان آن اطلاع به مكتوب صورت به را آن رد .دلايل

كــهاگــر برســد نتيجــه ايــن بــه انتظــامي نيــروي بــا مشــورت از پــس فــوق اداره

غيرفعاليت رسيده ثبت به قبلاً كه سازماني مخـالفهاي عمومي، اخلاق مخالف قانوني،

سـازمان يك از حمايت جهت در و تروريسم از حمايت جهت در عمومي، سياستگذاري

ميغير است بهقانوني مستواند و مكتوب كـهصورت برساند سازمان آن اطلاع به تدل
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نداردحقديگر .فعاليت

غير را خود نام سازماني چنانچه دهـد،همچنين تغييـر فعاليـتقانوني در هـاييـا

سازمان قانون اصول ساير از يا باشد، داشته دست غيـرمجرمانه تخطـيهـاي دولتـي

سازمان امور به رسيدگي اداره غيركند ميهاي فعاليتتوانددولتي سـازمانمجوز آن

كند لغو بـه.را كتبـي صـورت بـه آن دلايل و مجوز لغو بايد موارد اين تمامي در البته

سازمان برسداطلاع مذكور .هاي

سازمان براي حق اين مذكور قانون غيردر شـدههاي گرفتـه نظر در اسـتدولتي

چنانچه قراركه تأييد مورد آنها لنگيـردمجوز مجوزشـان يـا بـهشـودغـوو بتواننـد

كنند شكايت سازمانبراين.دادگاه مياساس مذكور حداكثرنتواهاي از21ند پـس روز

كنند شكايت دادگاه به مجوز لغو يا نظـر.رد شـده ارائـه مدارك بررسي از پس دادگاه

مي اعلام را امـور.كندخود بـه رسـيدگي اداره از شـكايتي سـازماني چنانچه بنابراين

غيرهسازمان واي كنـد شـكايت دادگـاه بـه كـه دارد را حـق ايـن باشـد داشـته دولتي

تجديد شودخواهان مذكور اداره رأي در .نظر

سازمان قانون غيربراساس سـازمانهاي تمـامي مـالي دفـاتر ايرلنـد هـايدولتي

فعاليتغير اسناد بايد ماليدولتي نمايندهاي بايگاني را خود بايـ.سازمان اسـناد دايـن

طبقهگونهبه واي آسـان آنهـا بـه دسترسـي و آنهـا بررسـي كه شوند بايگاني و بندي

باشد هزينه.ساده و درآمدها تمامي شامل بايد اسناد باشداين سازمان يك دفاتر.هاي

سازمان غيرمالي بههاي موظفند همچنين فعاليـتدولتي از گزارشـي ساليانه هـايطور

كنند منتشر خود حسابهمچن.مالي سازمانين غيرهاي توسطهاي ساليانه بايد دولتي

از كه شرايط واجد شخص سازمانيك مالي دفاتر غيرسوي ميدولهاي تعيين ،شودتي
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قرار رسيدگي سـازمان.گيردمورد امـور بـه رسـيدگي اداره غيـرچنانچه دولتـيهـاي

مـي بدانـد لازم شـرايط فاقد را شده تعيين راشخص شخصـي خـود ايـنتوانـد بـراي

كند تعيين .منظور

سازمان امور به رسيدگي اداره غيرهمچنين ميهاي درخواستدولتي يك با تواند

غير سازمان يك از فعاليتكتبي برخي مورد در اطلاعاتي كه بخواهد خـوددولتي هـاي

موظـف نظـر مـورد سازمان و دهد قرار اداره آن اختيار ايـناسـتدر ممكـن حـد تـا

را دهداطلاعات قرار اداره آن اختيار .در

غير سازمان يك اعضاي قانون اين دربراساس تخلـف مشاهده صورت در دولتي

مي خود غيرسازمان سازمان امور به رسيدگي اداره به وتوانند دهنـد گـزارش دولتـي

مذكور گزارشاداره آن است موظف دهدهم قرار بررسي مورد .را

سازما امور به رسيدگي غيرناداره ميهاي همچنين رادولتي نفـر چند يا يك تواند

فعاليت از برخي مورد در تفحص و تحقيق غيـرمسئول سازمان يك نمايـدهاي .دولتـي

غير سازمان ومسئولان تحقيق آن براي لازم اسناد و مدارك تمامي بايد مذكور دولتي

دهنـد قرار رسيدگي اداره اختيار در را رسـ.تفحص اداره مـيهمچنـين بـايدگي توانـد

مي فكر كه ونـكنافرادي گفتگـو دارنـد بررسـي مـورد موضـوع مـورد در اطلاعـاتي د

كند به.مذاكره بايد رسيدگي فعاليـتمسئولان مورد در مرتب ادارهطور بـه خـود هـاي

دهنـد قـرار اداره آن اختيـار در را تحقيـق نتيجـه نهايـت در و بدهند گزارش .رسيدگي

مي رسيدگي نسخهتواداره لزوم صورت در گزارشاند از رسـيدگياي مسـئولان هـاي

مي لازم كه ديگري فرد و نهاد هر يا نظر مورد سازمان به كندرا ارائه .بيند

ــي م ــيدگي رس اداره ــين صــورتيهمچن در ــد ازتوان ــد كن ــاب ايج ضــرورت ــه ك
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غيرسازمان ايـنهاي اختيـار در را خـود مدارك و اسناد از برخي بخواهد ادارهدولتي

ده مـي.دنقرار رسـيدگي اداره كنـد خـودداري كـار اين از سازماني بـهچنانچه توانـد

غير سازمان آيا كه گرفت خواهد تصميم دادگاه و كند شكايت نظـردادگاه مورد دولتي

خير يا دهد قرار رسيدگي اداره اختيار در را لازم مدارك صـورتي.بايد دادگـاهدر كـه

ت محق را رسيدگي دهداداره برايمي،شخيص را فردي تا دهد اجازه اداره آن به تواند

غير سازمان آن مدارك و اسناد به تعيرسيدگي كنديدولتي مي.ن مذكور بـهفرد توانـد

باشد3مدت داشته دسترسي سازمان آن مدارك و اسناد به حـق.ماه رسـيدگي اداره

اس اين اطلاعات و ندارد را مدارك و اسناد اين باقيانتشار مخفي بايد .بماندناد

پـنجم بخـش سـازمان))80(تـا)75(مـواد(براساس غيـرقـانون ايرلنـدهـاي دولتـي

اسم به درخواسـت«دادگاهي بـه رسيدگي سـازماندادگاه غيـرهـاي تشـكيل»دولتـيهـاي

دادگاه.شودمي دارد5اين دادگاه2.عضو عضو قبلاً بايد يا آنها از بـودتن عـالي يـاهاي ه

دادگـاه10حداقل قاضي باشـندسال عـادي بـ2.هـاي بايـد ديگـر سـازمانهعضـو امـور

باشـندغير داشـته آشـنايي كشـاورزي.دولتـي امـور و اجتمـاع وزارت توسـط افـراد ايـن

مي آنهـا.شوندمنصوب فعاليت اسـت5مدت مـي.سـاله وزيـر كـهالبتـه زمـان هـر توانـد

ازدهدتشخيص نمياينيكي دهـداعضا انجـام خـوبي بـه را خـود وظـايف را،توانـد وي

كند .بركنار

كنـد عمـل مسـتقل كـاملاً خـود تصـميمات در بايـد مذكور هـايسـازمان.دادگاه

ميغير ايـندولتي بـه دارنـد اخـتلاف رسـيدگي اداره بـا كـه مـواردي تمامي در توانند

كنند شكايت موظف.دادگاه ارسـال20ظرفاستدادگاه احضـاريه طرفين براي روز

پاسـخ.كند دادگـاه سـؤالات بـه و شـوند حاضـر دادگاه در مقرر موعد در بايد طرفين
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كنـد.گويند صـادر را خـود رأي جلسه پايان در بايد حكـم.دادگاه از طـرفين چنانچـه

درصورت باشند ناراضي يـكموافقتدادگاه بـه عـالي دادگـاه يك پذيرش يا و دادگاه

كنندعدادگاه شكايت .الي

غيرسازمانمقررات فعاليتدولتيهاي بر نظارت خودبراي هاي

سال كشـورهاطي از بسـياري در اخير شـاهدازهاي پيشـرفته كشـورهاي گونـهجملـه

از سازمانمقرراتجديدي با رابطه غيـردر بـودههاي قـوانين.مايـدولتـي از دسـته ايـن

سازماندر خود توسط غيرواقع سروهاي براي وضـعدولتي خـود امـور به دادن سامان

است نوع.شده ازشكلمقرراتاين كه دارد مختلفي ميهاي آنها يـكجمله ايجـاد به توان

آيـين تدوين گواهي، اخذ سيستم يك ايجاد كيفيت، مديريت ايجـادسيستم و اخلاقـي نامـه

پ سـازمانيك بـا رابطه در اطلاعاتي غيـرايگاه كـردهـاي اشـاره دربـراي.دولتـي مثـال

سازمان سـازمانغيرهايانگلستان ايـن مختص كيفيت مديريت سيستم يك بـادولتي هـا

فعاليتPQASSOعنوان كيفيت سنجش غيربراي سازمان كـردههاي ايجـاد .انـددولتـي

فعاليت غيرسازمانكيفيت برهاي ميايناساسدولتي سنجيده .شودمعيار

مي تأييديه و گواهي اخذ سيستم با رابطه سازمادر كيفيت مؤسسه به هـاينتوان

كـردغير اشـاره اسـپانيا در بـه.دولتـي متنـوع امتحانـات برگـزاري بـا سـازمان ايـن

زمينهسازمان در غير ميهاي اعطا گواهي مختلف .كندهاي

كشورها از برخي در غيرسازمانهمچنين آيينهاي يك تدويندولتي اخلاقي نامه

آيين.دانكرده اين وضع از فعاليـتهدف شـوند مطمـئن مـردم كـه اسـت آن هـاينامه
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غيرسازمان استهاي اخلاقي اصول با منطبق اسـتونيرايبـ.دولتي كشـور در مثـال

غيرسازمان سالهاي در آيين2002دولتي بهيك را اخلاقي رساندندتصوينامه .ب

سازمان هم كشورها از برخي غيردر كـردههاي توافق هم با بـرايدولتي كـه انـد

اطلاعشفاف و وسازي كننـد تأسـيس اطلاعـاتي پايگـاه يـك مـردم عمـوم بـه رسـاني

فعاليت به مربوط دهنـداطلاعات قـرار عموم اختيار در را خود اقدامات و عنـوانبـه.ها

بنياد سوئيس در سـازمانZEWOمثال موافقت غيـربراساس اطلاعـاتهـاي دولتـي

سازما اين به مينمربوط قرار عموم اختيار در را .دهدها

گيرينتيجه

سازمانبه قوانين كلي ميطور را غيردولتي كـردهاي تقسيم دسته سه به قـوانين:توان

خود توسط شده وضع مقررات و حداكثري دولتي قوانين حداقلي، هـايسازماندولتي

دسته.غيردولتي گسـتردهدر اختيـارات دولـت بـه قوانين از بـراول نظـارت بـراي اي

اسـتسـازمان شــده اعطــا غيردولتــي دولــت.هــاي دوم، دســته قــوانين در مقابــل، در

سازمان در مداخله براي چنداني ندارداختيارات غيردولتي نـه.هاي سوم دسته قوانين

س خود توسط بلكه دولت، شدهازمانتوسط تدوين غيردولتي .اندهاي

سازمانهمان به مربوط قوانين شد اشاره كه ميطور را روسيه در غيردولتي تـوانهاي

دانستءجز حداكثري دولتي اسـت.قوانين شـده داده دولت به زيادي اختيارات قوانين اين .در

سازمان با رابطه در ايرلند كشور قوانين مقابل غيردولتيدر وءجزهاي اسـت حـداقلي قوانين

سـازمان ايـن امـور در مداخلـه بـراي چنـداني اختيـارات دولتي نهادهاي و ندارنـددولت .هـا
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توسـعه كشـورهاي در بيشـتر سوم دسته قوانين كه شد عنوان مشـاهدههمچنين قابـل يافتـه

سـازمان.است قـوانين، از دسـته ايـن بـرايدر قـوانيني خـود، كشـور يـك غيردولتـي هـاي

سازمانسرو نوع اين به مربوط مسائل و امور به دادن ميسامان وضع .كنندها
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