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دربارهاظهارنظر :كارشناسي

تبصرهحطر« مواد)3(ماده)2(اصلاح قانون)23(و)22(و

م اداره و اقتصادطناتشكيل ويژه ايرانق اسلامي جمهوري ي

»1384مصوب

دهكيچ

اصــليكــي پــيتــرياز موانــع وكيتشــيروشين منــاطق اداره و بخــشيــل توســط ژه

تملكدريردولتيغ بر ناظر مقررات و قواعد استيزمكشور، منطقه نظر مورد .ن

پ ارائه با حاضر تبصرهيشنهاداتيطرح اصلاح مـواد)3(ماده»2«درخصوص و

تش)23(و)22( مناكيقانون اداره و ول اقتصاديطق ايژه با دارد درجـاديتلاش تنـوع

تمليهاروش نيزمكمختلف مورد وين منطقه محدوده در زمياز تسـهيژه، اينه جـاديل

آورديا فراهم را مناطق .ن

بررســينتــا از حاصــل مــيــايج نشــان طــرح مــذكــدهــدين طــرح اصــولكه بــا ور

هفتادوچهل يكصدووچهارم، و اساسپنجم قانون تعيدهم بهدر و بوده امارض انكـواسطه

زميا سودجويجاد زميينه حوزه تشـيمـيخـوارنيدر اهـداف منـاطقكيتوانـد راويـژهل

وظا در و حايمنحرف دسـتگاهيبرخـيتيمكف متولاز ازجملـه اراضـيـهـا از حفاظـت يان

مل دولتيمنابع سايو اراضيو عمـومير امـوال و مسـتحدثات ويو منـاطق در ژهيـواقـع

ا هم.ندكجادياختلال دليبه تصوين ايلكبيل توصيات قابل طرح نين .ستيه
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مقدمه

سيكي ادببرونيهااستياز در اقتصادينگر مناطقيايات قـوانيجاد اقتصـاديبـا ،ين

پوليتجار مالي، سـرزم...ويو از اصـليمتفـاوت عنـاوين مختلفـيتحـت ازجملـهين

و و آزاد اقتصاديمناطق .استيژه

ا وجايسابقه منـاطق اقتصـاديـد تصـوكدريژه بـه اوليشـور برنامـه قـانون ب

مطابقكگردديبازم1توسعه قانون»20«تبصرهه كگمـرد،يتوليبانيپشتمنظوربهآن

بيتصوخيتارازماه6ظرفثركحدادشدنموظفيرانيشتكوبنادرسازمانورانيا

جهتيداخلاتكگمرايويودوريمباددرراياشدهحراستژهيومناطققانوننيا

ارزانتقـالبـدونهكيديتولموادوابزار،قطعات،هياولمواديامانصورتبهينگهدار

بـود.ندينماسيتأسشوديموارد شـده مقرر تبصره آن منـاطقازالاكـورودهكـدر

وبـودوارداتوصـادراتمقرراتتابع،يداخلمصرفجهتوركمذ الاكـصـاحبانه

شـوركازور،كمـذيمبـادازراخـوديوارداتيالاك،فاتيتشرگونهچيهبدونتوانندب

جزءيا.نندكخارج در موضوع دوم»25«تبصره»د«بند»1«ن برنامه تنفين2قانون ذيز

منـاطق آن موجـب به و سـ16شد جديگانـه ارگ بوشـهر، بنـدر سـرخس، د،يـرجان،

بوشهر،يميپتروش سلفچگان، رجـائيشه، خلـيد انـرژجي، اميفـارس، رآبـاد،يپـارس،

پيش تشيخليسازيشتكزد،ياميراز، لرستان و فارس شدندكيج .ل

مجلس11/11/1368مصوب،ايراناسلاميجمهوريفرهنگيماعي،اجتاقتصادي،توسعهاولبرنامهقانون.1

وشوراي مورخاسلامي نگهبان11/11/1368تأييد .شوراي

20/9/1373مصوب،ايراناسلاميجمهوريفرهنگيواجتماعياقتصادي،توسعهدومسالهپنجبرنامهقانون.2

شوراي ومجلس مورخاسلامي نگه20/9/1373تأييد .بانشوراي



_________________________________________________�

ش به توجه اهميريگلكبا ايو سـاليت طـول در منـاطق تصـويهـان از بيپـس

سـالكاح در فـوق، عنـوانيقـانون1384ام تشـ«بـا وكيقـانون منـاطق اداره و ژهيـل

شـورايتصـوبـه1»رانيـاياسلاميجمهورياقتصاد مجلـس تـايرسـياسـلاميب د

ايتأسيچگونگ اداره و ساماندهيس را مناطق .ندكين

سال طول عليهادر ابهاماتيگذشته وجود عمليرغم اكدرخصوص منـاطقيـرد ن

توسـعه رونـد آنها، اداره قانون در نظر مورد اهداف حصول عدم منـاطقيـايمـكو ن

ارائهيشيافزااملاًكيروند با و تصـويلاچهـاربوده و دولـت توسـط دريحـه آنهـا ب

شورا ترت2ياسلاميمجلس د14و8،15،3بيبه نيمنطقه جمـعيـگر بـه منطقـه16ز

بديقبل و شد ترتياضافه وين مناطق تعداد اقتصاديب رس56بهيژه .ديمنطقه

تصو با شورايهرچند مجلس در قانون قـانونياياسلاميب صورت به مناطق ين

شدهيا ولجاد اكيتشياند عمليل صورت به مناطق فعالياتين شروع مسـتلزميو آنها ت

قانونيط تمليگريديمراحل اراضيزمكازجمله و اسـتين نظر همـكـمورد بـه نيه

تشيدل مشكيل با مناطق ويلاتكل شده برخـطـهمراه دارد تـلاش حاضـر ايرح نيـاز

تسـهكمش را اكليلات هرچنـد دارايـنـد اقـدام باكـاسـتيتبعـاتين نظـريـه مـورد د

گ قرار .رديقانونگذار

ايران.1 اسلامي جمهوري اقتصادي ويژه مناطق اداره و تشكيل تشخيص5/9/1384مصوب،قانون مجمع تأييد و

نظام .مصلحت

ثبت.2 شماره با اقتصادي ويژه منطقه هشت ايجاد وصول230لايحه آزاد7/7/1387اعلام منطقه يك ايجاد لايحه ،

ثبت15و شماره با اقتصادي ويژه وصول274منطقه اعلام اقتصادي6/11/1387و ويژه مناطق ايجاد لايحه ،

ثبت شماره با سهلان و آستارا مراغه، وصول320سهند اعلام ايجاد27/3/1388و لايحه ويژه14، منطقه

ثبت شماره با وصول470اقتصادي اعلام .8/6/1389و
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طرح.1 متن و موضوع

اصل تبصرهيايهدف اصلاح طرح تشـ)3(ماده»2«ن وكيقانون منـاطق اداره و ژهيـل

مصوبياياسلاميجمهورياقتصاد ايز،است11/3/1384ران شـيـرا بـه مـاده لكن

مشينونك بروز ويبرخيبرايلاتكموجب مصـوبيـمناطق زمـانكـمجلـسژه در ه

قانونيتصو مراحل درستيب به را شدردهكنيطيخود خواهد .اند

ذكمتن شرح به حاضر طرح استيامل :ل

تبصره اصلاح مواد)3(ماده»2«طرح تش)23(و)22(و وكيقانون منـاطق اداره و ژهيـل

مصوبياياسلاميجمهورياقتصاد 1384ران

تش)3(ماده»2«تبصرهـ)1(ماده وكيقانون مناطق اداره و اقتصاديل ياسـلاميجمهوريژه

مصوبيا اك(11/3/1384ران در ناميه قانون اختصار به قانون مين ذ)شوديده شـرح ليـبـه

م :گرددياصلاح

تعـ»2«تبصره وييبا تغين مسـئولييـا سـازمان اولو(ر تعـاونيـبـا بخـش تصـو)يت بيو

اراض منطقه، مليمحدود سايدولتويمنابع اراضيو عمـومير اموال و مستحدثات واقـعيو

به منطقه پدر مديصورت ويريمان ويت اجاره تمليا شرط به اجاره منفعـتيويكا حبس ايـا

قطع انتقال و ترتييفروش هر ديا رعايب بـه مشـروط ويـگر منطقـه موضـوعات و اهـداف ت

آ برطبق منطقه تصوكيانامهنييمقررات به هيه مـيوزتئيب واگـذاريران سـازمان بـه رسـد

رعايم با تا فعاليگردد موضوع و قانون مفاد بهرهيت و تصرف مورد منطقه انتفاعيبردارت و

و داده نمايقرار واگذار پيدبيصورتدر.ديا بـه مجاز تغيرخانه مسـئولييـشـنهاد سـازمان ر

ه به وزئيمناطق استيت دولتـكـران سـازمان دويـويه بـه وابسـته بخـشا بـه و بـوده لـت

ويرييتغيردولتيغ دلايابد به بنا هيا بـه شده ارائه معتبر اسناد و منطقـهئـيل اخـتلاف حـل ت

قضائييتع( قوه توسط شده رأ)هين تذيو وجود با سازمان مكآن، بـهيدبيتبكرركرات رخانه

قانونيوظا فعاليف ادامه و ننموده عمل زيخود موجب آن جبريغيهاانيت امـوالرقابل بـه ان
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تغيعموم از قبل صورت هر در باييشود، سازمان، ماير مكمليد حقوق حـقكو و العمـلتسبه

دولتيريمد حقوق و مطالبات تهاتر از پس منطقه در آن خدمات و تأديت نحـوه و هيـمحاسـبه

تراض با مييتعيآن .گرددين

مادهـ)2(ماده عبارت)يدولت(لمهك)22(در و ب(حذف خودمتعلق اصلاح)يعموم(لمهكبه)ه

.شوديم

مادهـ)3(ماده مناطق(عبارت)23(در دولتكيدر آنها مسئول سازمان دولتييه به وابسته ا

م)باشد .شوديحذف

مـ)4(ماده داده درآمدهاكشودياجازه اجرايناشيه جهـتياياز سـازمان توسط قانون ن

اجرا هزيحسن شوديقانون .نه

قوانيساـ)5(ماده مغاير مقررات و ملغين مير .باشديالاثر

طرح.2 اهداف

به حاضر فعلطرح قانون اصلاح ذيواسطه مياهداف دنبال را :ندكيل

اساسييتغـ مير رابطه تعيدر واگذارييان و سازمان بهين منطقه ينحـومحدوده

تاك تعكه قانون مطابق غيينون سازمان تميردولتين به ولـيزمكلمنوط است بوده ين

ا زمانيبا اصلاح تعكين سازمان وييه تصوين منطقه محدوده ميا زميب يهانيشود،

با بهيمحدوده شودينحود واگذار سازمان .به

زمـ تعميهانيمحدوده شده ويميواگذار زميلكافته ملـياراضيهانيه ويمنابع

سايدولت اراضيو عمومير اموال و مستحدثات ميو مشمول .شوديرا

واگذارـ تمليتوسعهيروش از و روشكافته سمت پيهابه مـديمتنوع تيريمـان

ويو اجاره تمليا شرط به اجاره منفعتيوكيا حبس قطعيا انتقال و فروش هـرييا ا

ديترت ميب گسترش .ابدييگر
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فعلـ وكينظارت مناطق بر تغيه ضـوابط و دارد وجـود مسـييـژه سـازمان ئولر

ن ميمنطقه محدود و شده مشروط .شوديز

خصوصـيعمـومياراضيواگذارـ سـازمان بـه مـيمنطقـه دريواگـذار شـود

تاكيصورت دولتكه مسئول سازمان تنها اراضيمينون واگـذاريعمـوميتوانست را

.دينما

جهادياختـ وزارت جنگليشاورزكارات سازمان اراضو امور در مراتع و ويها

طبمناب اختكيعيع از حايه سازمانيتيمكارات به خصوصـيهااست بخش به يمتعلق

م .شوديواگذار

موضوعيبررس.3

نياولـ اكن درخصوص طرحيته اصـلن با آن اساسـيكصـدودهمتعارض يقـانون

ــزاســت نظري صــدر مطــابق ــرا تفســي ــورخيشــورا5318شــمارهيريه م ــان نگهب

قانكيچيه«24/7/1372 مراجع مصوبهيونگذاراز نسخ و نقض و ابطال و رد حق

تشخ ندارديمجمع را نظام مصلحت استثنا»ص تنها بـازنگركاميو مصـوبهيان در

شورا مجلس توسط صورتياسلاميمجمع واسـطهييتغ«هكاستيدر بـه مصلحت ر

معتد زمان باشد»بهگذشت .موجه

تصو زمان تشيدر قانون ويكب مناطق اداره و اقتصايل ياسـلاميجمهـوريدژه

ساليا در مـذ1384ران اصـلاحاتكقانون بـا مـادهيور تبصـره الحـاق)1(در كيـو

تبصره و آن به الحاق)3(ماده»2«و»1«يهاتبصره بـهكيو مـادهماده )24(عنـوان
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تشخ مجمع تصويتوسط به نظام مصلحت رسـيص ازيب و تبصـرهنيـاد مـاده»2«رو

خاص)3( صورت به تشـخقانون مجمع بـايمصوب آن اصـلاح و بـوده مصـلحت ص

ا بــه تنهــاكــنيتوجــه وپــنجه تصــوهفــتســال از اصــليمــاه بــا اســت گذشــته آن ب

اساسيكصدودهم استيقانون تعارض .در

وجودياياجراـ به توجه با طرح مصـوب56ن تشـ16(منطقه وكيمنطقـه شـده 40ل

تأس تازه معنـا)سيمنطقه سـايدولتـ،يملـياراضـيواگـذاريبـه اراضـيو وير

قالب در خصوصيقرارداديهامستحدثات بخش به بـهيمختلف توجـه بـا و است

درآمدهاكنيا است شده داده اجازه غيايه سـازمان توسـط شـده نـهيهزيردولتـيجاد

موجب عواكشود و منابع براياهش آنها از حاصل تقليد و عمـوميـدولـت درآمـد يل

و شد اصلخواهد اساسپنجمهفتادوبا استيقانون تعارض .در

مادهـ تش)3(براساس وكيقانون منـاطق اداره و اقتصـاديـل ياسـلاميجمهـوريژه

مصوبيا مسئول5/9/1384ران اساسيدو هيذيت به وزيئل شـدهيـت سـپرده ران

:است

وييتع)الف تغين دولتييا از اعم منطقه مسئول سازمان غير ،يردولتيو

فعال)ب بر برنامهيهاتينظارت چارچوب در آنهامناطق اهداف و .ها

بنديبنابرا مفاد استيمؤ»الف«ن آن هكد وزيئه ميت مسـئوليران سازمان تواند

بالاتركمنطقه اجرايه مقام ميـين از را اسـت بخـشيـمنطقـه دولتـيهـاان ،يمختلـف

تعاونيخصوص ويو نماييتعانتخاب .دين
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پ سازمان وزيئهتوسطيشنهادياگر دولتيت باشديران،

تبصره ه)3(ماده»1«مطابق وزئي، دولتيت سازمان بهيران را نظر ادارهمورد منظـور

تع پييمنطقه اساسنامه و تصويدبيشنهادين به را ميرخانه .رسانديب

ذيعني بايمراحل شوديل محقق :د

ايپ)الف ويكجاديشنهاد مريمنطقه به وكژه آزاد منـاطق امور اقتصـاديـوز يژه

،)رخانهيدب(

براينموردكمداريبررس)ب طياياز و منطقه قـانونيجاد مقرراتـيمراحل يو

پ دولتيو سازمان و محدوده دبيشنهاد ،رخانهيتوسط

پييتع)د سازمان و منطقه محدوده هيدولتيشنهادين وزئيتوسط ،رانيت

ايتصو)هـ مجلسيب در منطقه ،جاد

ديتصو)و اساسنامه هب وزئير .رانيت

پ سازمان هيشنهادياگر وزئيتوسط بيت از حقوقيران، اشخاص يردولتيغين

تعاونيويخصوص( باشد)يا

تبصـره تملـيـيتع)3(مـاده»2«مطابق بـه منـوط آن اراضـكن تصـرف دريو واقـع

وهمحدود حقـوقيمنطقه اشـخاص توسـط نظـر مورد صـدوريردولتـيغيژه از قبـل ،

ه وزئيمجوز استرايت .ن

ذيعني بايمراحل شوديل محقق :د

ايپ)الف ويكجاديشنهاد مريمنطقه به وكژه آزاد منـاطق امور اقتصـاديـوز يژه

،)رخانهيدب(
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براينموردكمداريبررس)ب طياياز و منطقه قـانونيجاد مقرراتـيمراحل يو

پ غيو سازمان بـرايزميدارايردولتيشنهاد مناسـب محدوده و مياين بـهجـاد نطقـه

تمل ،نيزمكشرط

پييتع)د سـازمان و منطقـه محدوده مناسـبيزمـيدارايردولتـيغيشـنهادين ن

ه وزئيتوسط ،رانيت

ايتصو)هـ مجلسيب در منطقه ،جاد

م)و ــرارداد ق ــاد ــانعق دبي غيان ــازمان س و ــه ــيرخان ــهكادارهيردولت منطق ــده نن

تغ ضابطه منطقهييدرخصوص مسئول سازمان .ر

به توجه زمانبا تنها فوق ميموارد از مسئول غيـسازمان بخـش يردولتـيان

م داراكشوديانتخاب خود برايزميه مناسب اياين نه باشد منطقه اگـركـنيجاد ه

غ مريردولتيسازمان وكتوسط مناطق امور هيز وزئيا ويت شـد انتخـاب ايـران

تصو منطقه شديمحدوده اراضـكب ملـيل سـايدولتـويمنـابع ارايو ويضـر

عموم اموال و غيمستحدثات سازمان به منطقه در شوديردولتيواقع .واگذار

ا حياز منظر مـادهكن در مندرج گريـا)1(م راه طـرح ويبـرايزيـن ژهيـمنـاطق

ميايسيتأستازه تملكندكيجاد بدون و قانون زدن دور با تصويزمكه به منطقهين ب

هيو در خود وزئيژه اقداميت معنايوااندردهكران به امر بـراياين رانت ياعـدهيجاد

گشا و مسيخاص ماهكاستيريش ويه مناطق محـدودهيت از را بـايديـتوليهـاژه

واسطه سمت به صادرات افراديزميگرمحور توسط مين سوق لازميخاص و دهـد

حر هرگونه از اكاست در مسيت پرهين تصويبنابرا.ردكزير حين دركب شـده ارائـه م

هطرح توصيبه عنوان نميچ .شوديه
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دكن.1 آنيته روشكگر از استفاده هرچند اجـارهييهاه شـرطيـمانند بـه اجـاره ا

جا...ويكتمل تشيميقطعكتمليبه تسهكيتواند را مناطق ولكليل منـاطقيند اداره

سرما جذب رسيگذارهيو تأسيو اهداف به مشيدن را منطقه ملكس رايـزنـدكيتر

نظايمبتنيهاروش و اجاره روشيبر آن سـرمايبـرايمناسـبيهار يگـذارهيجـذب

سرماين عمده و مالهيستند دنبـال به دائمـكيـگذاران بـرايزمـيت فعالين تيـاسـتقرار

هستندياقتصاد .خود

ا.2 به ماده متن نيدر استكن شده اشاره مكته ملـياراضـتـوانيه ويمنـابع

سايدولت اراضيو مستحدثير عمـومو اموال و منطقـهيات در حتـواقـع بـهيرا

قطع انتقال ترتييصورت هر ديـا غيب بخـش سـازمان بـه .ردكـواگـذاريردولتـيگـر

اياريبس ذياز موارد مادهكن در شده مءجزر محسوب ماليانفال و آنكيـشـوند ت

ح اسلامكبا ميومت دولت و براتواندياست آن منافع بهرهكياز انتقشور و الببرد

خصوصــيقطعــ بخــش بــه رانــتيآن اييجــوموجــب بــرايو لازم بســتر يجــاد

اشوديميخوارنيزم از است لازم پرهيو موضوع شودين .ز

تعاونياولوياعطا.3 بخش به اينيت در زايز تبصره اسـتئـن هـدفيـزد را

تع سازمانييقانونگذار بـرايداراوآاركين مناسـب دريتجربه و اسـت منطقـه اداره

بيديهابخشييآاركهكيورتص تعاون بخش از اعطايگر باشد آنيـاولويشتر بـه ت

محدوديب ضمن در و تعاونيمسئولياعطايبرايتيمعناست بخش به سازمان بـايت

غ بخش به ندارديردولتياشاره .وجود

د.4 بخش لايگريدر اياز به حيحه اسـتكن شـده اشاره صـورتكـم در تنهـا يه

پيدب به مجاز تغيرخانه استييشنهاد مسئول سازمان دولتـكر سـازمان بخواهد رايه
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غ وكليتبديردولتيبه دلايند ويا معتبرل قضاكاسناد مراجع به وييه شـده ارائـه

شدهيرأ تذگرفته مكو وظايتبكرركرات به شده قانونيداده ننمايف عمل ويـخود د

تغ صورت نييدر سازمان باير مايـز حـقكملـيد و حقـوق مـدو ويريالعمـل بـا...ت را

تراضيرعا صورت.ندكتهاتريت فعلكيدر قانون در حيه اخكمطابق تبصـرهيم »2«ر

تغقانون،)3(ماده چنـييضابطه در منطقـه مسـئول سـازمان صـورتير تـابعين

رعاكاستيقرارداد با ايه فيت قانون دبيمابين مين منعقد سازمان و .شوديرخانه

اا به فوق معناسـتيـصلاح مريـاختهكـن وكـارات و آزاد منـاطق امـور ژهيـز

هياقتصاد وزئيو برايت عمليران بر ادارهكنظارت سازمان وكرد مناطق ژهيننده

قضاياهشك دستگاه به و شودييافته تقوكاحاله ضرورت به توجه با نظـارتيه ت

مش ناشكو دادرسـيلات اطالـه ام...وياز عـدم ناانكـموجـب بـا يمـدآاركبرخـورد

انگيمدياحتمال و شـد خواهـد سـازمانيـران بـراكادارهيهـازه جـديـفعاليننـده يت

اجرا حسن و منطقه اهداف تحقق نيدرخصوص را خواهدكزيقانون .ردكمتر

مادهبا فوق موارد به دارايا)1(توجه طرح مشـين و فـراوان نيآفـرلكابهامـات

تصو و بود توصيخواهد آن .شودينمهيب

استيا)2(مادهمطابق.5 شده مقرر طرح مادهكن در و)22(ه مناطق ژه،يـقانون

عبارت)يدولت(لمهك و خود(حذف به م)يعموم(لمهكبه)متعلق يعنـي.شـودياصلاح

قانونكح ماده ايمبنيم مسئول«هكنيبر اراضيميدولتسازمان و مستحدثات يتواند

خود به منطقهمتعلق قدر براسـاس نمايارشناسـكمـتيرا صـورت»ديـواگـذار بـه

م« مسئول اراضيسازمان و مستحدثات قيعموميتواند براساس يارشناسـكمتيرا

نما ميتبد»ديواگذار .شوديل
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ا اياصلاح ماده اختين خصوصين بخش به را زمـكـدهـديميار امـوالنيه و هـا

واگذاريعموم را منطقه در اكندكموجود ايه تنهـان نه حمر وظـايدر بخـشيطـه ف

تـالكبل،گنجدينميخصوص موجب واگـذاريه در فـراوان عمـوميفاسـد يامـوال

شد .خواهد

دبه واگذاريعبارت قانونگذار تيگر و قانونيالكحقوق دولتـيـكيف رايدسـتگاه

بخش تشيديبه از دولتكيگر صورتيجايلات در است شمرده اكيز دنباليه به طرح ن

غيايتسر بخش به حقوق مكاستيردولتين حفـظيـاختتوانـديه در را دولـت ارات

مل منابع و امكمحدوديمنافع و رانتكند و فساد بروز افزايخواران ميرا .دهديش

مادهبا فوق موارد به دارايا)2(توجه طرح تصوين و است توصـيابهام آن هيب

.شودينم

شدهيا)3(مادهمطابقـ مقرر طرح مـادهكـاستن در عبـارت)23(ه در(قـانون

دولتكيمناطق آنها مسئول سازمان باشـدييه دولـت به وابسته شـود)ا يعنـي.حـذف

قانونكح ماده ايمبنيم تار«هكنيبر تصوياز ايخ قانونيب منـاطقن سـازمانكـيدر ه

دولت آنها باشـدييمسئول دولـت به وابسته اختيـلك،ا و حقـوق تيـه و فيالكـارات

جهاديانونق جنگليشاورزكوزارت سازمان اراضـو امـور در مراتع و منـابعيها و

ميعيطب منطقه آن مسئول سازمان عهده به منطقه صـورت»باشـديهر تـار«بـه خياز

ايتصو قانون،يب اختيلكن و حقوق تيه و قانونيالكارات جهاديف ويشاورزكوزارت

جنگل اراضسازمان امور در مراتع و طبيها منابع بـهيعيو منطقه سـازمانهر عهـده

م منطقه آن ميتبد»باشديمسئول .شوديل
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دربريا ماده حن اختهكـاستيمكدارنده ملـيـحـذف منـافع بـا منطبـق يارات

دولتـيتفو سـازمان به شده آنمسـئوليض اسـتدر داده قـرار هـدف را .منـاطق

ا اياصلاح ماده اختين خصوصين بخش به را جـاكـدهـديميار بـه جهـاديه وزارت

ويشاورزك جلسات واگذاريهاونيسيمكدر به طبياراضيمربوط منابع هكـيعـيو

ذ شريخود است موضوع نماكنفع وظـانيـااولاً.ديت قطعـاًيگونـه فيوظـاءجـزف

ميتيمكحا اشونديمحسوب به توجه با مطابقكنيو قانونيهم)24(مادهه اعمال«ن

حا ومناطدريتيمكامور اقتصاديق استهبرعهديژه و»دولت مناطق قانون ژهيـبا

اصل با اساسـوچهارمچهلو اجـرايقانون قـانون ثانيو و اسـت تعـارض در  اًيـآن

وظا در تداخل ذيموجب طـرف و مسـئول سازمان نظر از تـاليف و شـده فاسـدينفـع

دارد دنبال به .فراوان

مادهبا فوق موارد به دارايا)3(توجه طرح تصوين و است توصـيابهام آن هيب

.شودينم

استيا)4(مادهمطابقـ شده مقرر طرح درآمـدهاكـن اجـرايناشـيه نيـاياز

اجرا حسن جهت سازمان توسط هزيقانون اولاًيقـانون شـود، ونـه درآمـدها محـل

ننهيهز مشخص ثانسـتيها مـاليـا اًيـو بـار وجـود بـه توجـه بـا مـاده تقلين ليـو

بادوليدرآمدها اساسپنجمهفتادواصلت استيقانون تعارض .در

مادهبا فوق موارد به دارايا)4(توجه طرح تصوين و است توصـيابهام آن هيب

.شودينم

اسـتيا)5(مادهمطابقـ شده مقرر طرح سـاكـن قـوانيه مغـاير مقـررات و رين

باشنديملغ احنيا.الاثر قوانكامكگونه ديه ضـمين صورت به را نسـخينگر و اصـلاح
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حقوقنند،كيم روابط در اختلال و اغتشاش شدهيقوانيموجب من نظر به رسـديو

قوان در آن قانونگـذاريدرج مصـالح با موضوعه ادارهيسـازگارين و باشـد نداشـته

شورايقوان مجلس چنينياسلامين ورود احيز صحيامكن نمـيرا همـ.دانـديح نيبـه

لوا در اخيمنظور مـواديح احكـيقـانونر واسـطه بـه الحـاقكـه منسـوخياصـلاحيام

ويم احصا تشوند مكتكبه اشاره صريآنها نسخ تا گيشود صورت .رديح

مادهبا فوق موارد به دارايا)5(توجه طرح تصوين و است توصـيابهام آن هيب

.شودينم

متول.4 سازمان ينظر

تجاركمر آزاد مناطق امور ويصـنعت،يز اقتيـو دلايـنيصـادژه بـه اسـتناد بـا ليـز

با خود مخالفت مـذيلكمختلف طـرح اسـتكات داشـته اعـلام را ا1.ور مـوارديـاهـم ن

از :عبارتند

مادهـ خصوص اصل:طرح)1(در تبصـرهيمنظور صدر در مـاده»2«قانونگذار

و)3( مناطق ايقانون استيژه حقـوقكن اشـخاص متقاضـكـيردولتـيغيه جـاديايه

و اقتصادژيمناطق قانوناًديباهستند،يه اراضيكمالخود متصرف بهكيا عنـوانه

و پيمنطقه ميژه ايبنابرا.باشند،ندينمايشنهاد با طرح موضوع تضـاديـن در امـر ن

.است
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مادهـ نيا:طرح)2(درخصوص ماده توجين زيارشناسـكهيـز حيـنـدارد مكـرا

سازمان به مربوط تنها قانون، در سـازمانيتدوليهامندرج و يردولتـيغيهـااسـت

ايازين حيبه مكن و ندارند اراضيم ماليتوانند ضـوابط مطابق را خود به تكيـمتعلق

نمايخصوص ضمن.نديواگذار تصودر صورت ايدر اراضـيـب مـاده، يعمـومين

و مناطق در خصوصـكياژهيواقع بخـش آنهـا مسـئول سازمان غيه يردولتـيو

قهر صورت به مياست، اختكيالدر تحت و خصوصـيت مسئول سازمان قـراريار

گرفت .خواهد

مادهـ خصوص نيا:طرح)3(در ماده دارايـن اساسـكاشـيز رايـزاسـتيالات

اختيلك و حقوق تيه و قانونيالكارات جهاديف هـريشـاورزكوزارت محـدوده در

و اقتصاديمنطقه سـازمانيژه خصوصـيهـابه غيمسـئول واگـذاريـنيردولتـيو ز

شد اختيايواگذارهكـخواهد خصوصين بخش به داردنـيارشناسكهيتوجيارات

ماده با قانونيهم)24(و نمودهكن مقرر حا«ه امور ويتيمكاعمال منـاطق ژهيـدر

استياقتصاد دولت .نيستسازگارنيز»برعهده

مر مديمتوليزكسازمان عمليرياداره، بـر نظـارت و ويـلكردكـت آزاد منـاطق ه

اقتصادژيو عنايه بايبا خود مخالفت فوق مطالب به ايلكت اعـلاميات را طرح دهكـرن

.است
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يريگجهينت

ونيزمكتملموضوع.1 مناطق اميدر نظر از موردكژه بـراينانات اهـدافياز تحقـق

اكيتش اميل مناطق، انگانكـن در ايانحراف منـاطقيزه همچنـجاد زميانيو نـهيجـاد

جرارانت وقوع اهميخـوارنيزمـماننـديمئو بيـاز اسـتييسـزات بـه.برخـوردار

زمان مسئولكيخصوص غيه سازمان به منطقه اداره مـيردولتـيت بـهيواگـذار شـود

عمومجهت منافع بيحفظ حقوق و بياهميداراالمالتيجامعه هسـتينيشتريت .ز

هم دليبه هرين در سل تغياستگذاريگونه قوانييو موجودير مقررات و ان زميدر نـهين

تمام است بهيلازم امر دقجوانب مورديطور گق قرار .ردينظر

قوان.2 فعليمطابق مقررات و زمانين غيتنها پيمـيردولتـيبخـش شـنهاديتوانـد

اكيتش و ويكجاديل بدهديمنطقه را مالكژه منطقـهياراضكه محدوده در موجود

تصوباشد ايو هيب توسط مناطق منيوزتئين تملران به همـيزمكوط بـه اسـت نين

ايدل به توجه با و تمامكنيل ويه تصـويمناطق واسـطه به مجلس مصوب لايژه حـهيب

ه در تمـاميوزتئيدولت اسـت شـده ارائـه مـذيران داراكمنـاطق اگـر سـازمانيور

قبلاًيباباشنديردولتيغ تمليزمد را خود باشـندككن تعرده اگرنـه سـازمان،يـيو ن

قانون طيمراحل را وكنيخود لمكرده تلقيكان .شوديمين

بند.3 نييتغقانون)3(ماده»الف«مطابق منطقـه مسـئول سـازمان اختيـر در اريـز

بودهيوزتئيه شرطران به غيمـيو مسـئول سـازمان بـهيردولتـيتـوان عنـوانرا

پيگزيجا قبلاًكدكرشنهادين تملياراضه به دركرا باشدخود .آورده
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تصواگ.4 فلسفه اير طرحيب مشن وكـاسـتييهـاسازمانلكحل منـاطق آنهـايـه ژه

زمكيتش هنوز و شده تمليل را خود اردهكنكن امـريـاند ان تخلـف بـر نيـسـرپوش

مشهاسازمان به توجه با و مواردكبوده ازجمله متعدد مسائل و :ماننديلات

اصلـ با طرح اساسـدهميكصدوتعارض قـيقـانون تفاسـير شـورايو انوني

نظام، مصلحت تشخيص مجمع مصوبات درخصوص ايمبننگهبان هـكنيبر ازيـكچيه

قانونگذار رديمراجع تشخ،ابطال،حق مجمع مصوبه نسخ و نظامينقض مصلحت ص

معتد زمان گذشت عدم و ندارد مجمعرا مصوبه از .به

اصلـ با اساسپنجمهفتادوتعارض دليقانون حيبه ارائه واكل ياراضيگذارم

دولتيمل سايو اراضيو قالبير در مستحدثات بخـشيقـرارداديهـاو بـه مختلـف

عواكويخصوص و منابع براياهش آنها از حاصل تقليد و عموميدولت درآمد .يل

اصلـ با اساسوچهارمچهلتعارض دليقانون اختيبه ارائـه وظـايـل و فيارات

دستگاهيبرخيتيمكحا غبيدولتيهااز بخش .يردولتيه

گرياـ راه ويبرازيجاد تازهيمناطق بـاكيسيتأسژه قـانونه زدن بـدوندور و

تصويزمكتمل به وين منطقه هيب در خود وزئيژه اقداميت .اندردهكران

انگياـ برايجاد ويايزه مناطق جديجاد واسطهيژه هدف با توسـطيزميگرد ن

.خاصيافراد

براكمشجادياـ سرمااداريل جذب و مناطق روشيزيگذارهيه بـريمبتنيهارا

ــا نظ و ــاره روشياج آن ــار ــبيه ــرايمناس ــرمايب س ــذب ــذارهيج وينيگ ــتند س

مالهيسرما دنبال به دائمكيگذاران .هستنديت

قطعـ واگذاريانتقال ملياراضيو دولتيمنابع سايو اراضيو مسـتحدثاتير و
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عموم اموال منطقهيو در جزكواقع وانفالءه حكيمالبوده بـا آن اسـلامكت ويومـت

رانت موجب است اييجودولت زميو زميجاد .شودمييخوارنينه

اعطائزاـ بودن تعاونياولويد بخش به فعلـيفاكويت قانون بـهيت توجـه بـا

غ بخش به .يردولتياشاره

اختكمحدودـ وكمراراتيردن و آزاد مناطق امور اقتصاديز وزئـيهويژه رانيـت

عملدرخصوص بر سازمانكنظارت ونندهكادارهرد دسـتگاهيمناطق بـه آن احاله و ژه

نتييقضا در نايافزاجهيو احتمـال مـديمـدآاركش منـاطقيريدر انگكـوت زهيـاهش

براكادارهيهاسازمان .تيفعاليننده

خصوصياختياعطاـ بخش به عمـومنيزميواگذاريبرايار امـوال و هكـيها

ح وظايدر خصوصيطه بخش تالينيف و نيست فراوان دارديفاسد .ز

خصوصياختياعطاـ بخش به حيار وظايدر جهـاديطه وزارت يشـاورزكف

واگـذار به مربوط امور طبياراضـيدرخصوص منـابع جـزكـيعـيو فيوظـاءه

مادهاستيتيمكحا با قـانونيهم)24(و حـا«ن امـور ودريتيمكاعمـال ژهيـمنـاطق

استياقتصاد دولت اصل»برعهده با اساسـوچهارمچهلو اجـرايقانون قـانون يو

تال و است تعارض در دارديآن فراوان .فاسد

پيشنهاد

عنا فـوقيبا ابهامات به طـرحيـلكت تأات نييـمـورد تصـوسـتيد آنيو هيتوصـب

.شودينم
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