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بررسي طرح واگذاري اراضي منابع ملي به

)باغشهر(خانوارهاي ايراني

دهكيچ

و حوزهها جنگل ازجملهيعيطبهاي حفظ عرصه ارانكانـدرف همـه دسـتيوظـااززيآبخهاي، مراتع

ايوبهيشورك و در تعياراضـيابيدن راسـتا توجـه بـه امـر اسـتعدايژه دولت است نين بهتـر يـيو

 عليـرغم هـا باغشـهر احـداث موضوع مجدد شدن طرح.استيضروريو دولتيملياراضياربرك

فن ارائه نقطه ب منـابعيتخربر مبنيدرباره پيامدهاي اجراي آن هاي متبوع سازمانيو حقوقينظرات

پايعيطب خايو منابع و گكه، آب دركـ يكـير ژنتيو ذخـاياهيـ، پوشـش و هـاي سياسـته مصـوب

آنيمقام معظم رهبريابلاغ ايـن ده انگاشـتن ي ـاز نادكيبـوده، حـا تأكيـد همـواره مـورد احتراز از

ا.است پيامدها طبيكولوژكآنچه مسلم است منابع بسكيعيو شـيشور و بـا.ننده اسـتكار حساس

و پتانسك هاي ظرفيتتوجه به  ايياجرايهاليشور دياحتمال آسـييلايويهاباغشهرجاديبا دنيـب

و سـوء هـاي تنفسـگاه اطـراف شـهرها،يشـاورزكياراض وياسـتفاده برخـ حومـه شـهرها افـراد

ذ.وجود دارد خوار زمينهاي گروه  انجـام شـدهريتفاسـي تمـام بـر عـلاوههك ـاسـتركالبته لازم به

بايستي توجـه اجراي چنين تصميمي، هاي قانونيو مغايرت شوركدرهاباغشهر احداثدرخصوص

و شايسته است كه اقـدامات  داشت كه اين طرح در تعارض با حكم حكومتي مقام معظم رهبري است

.مغاير قانون متوقف شود

 مقدمه

و تنسيتنظ منظوربههكبوده است هايي سياست ازجملههان توسط دولتيزميواگذاروكتمل قيم

و ازديامور مربوط به زم و تعدين و تثبياد عرضه قيل آنيت از عوامل عمده يكي عنوانبهو مت

و فراهم آوردنويو اجتماعيرفاه عموم تأمين صحيبردار بهرهموجبات حفظ وترحيهر چه

وكمس تأمينن در جهتيو همچنياز اراضترعيوس دريبا وضع قوانيات عمومتأسيسن ن مختلف

اك ازجملهمختلف هاي شوركدرين شهريارتباط با زم .است ران اتخاذ شدهيشور

يك، حدوديسيشهرساز انگل،ن بار توسط ابنز هاواردياولياقماريهاكو شهر باغشهربحث

پ سش به ناميقرن .مطرح شده استياقماريهاكها همراه با طرح شهرباغشهراييتيگاردن
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بيه فضاهاكل شدندكيتشييها در واقع در شهرهاباغشهر دريشتريسبز و ييشورهاكداشتند

بيه فضاكسيمثل انگل ت انبوهيداشتند مطرح بود تا در قالب آن بتوانند جمعيشتريسبز

اكزيها را به آنجا سررمادرشهر و از طرينند ويشهرها تخللانكتيه جمعكباشدكيمكقين ه شود

پ اصورت پذيرفته است شورك15درن طرح حدوداًياياجرا.ندكدايبه آن سمت سوق نياما تجربه

اها طرح وكنيدر و در شهر لندن نشان داديدر انگل ازجملهشورها فقطكس تيدرصد از جمع4ه

ا نتيها سررباغشهرنيشهر لندن به و حداقل ه البتهكشدين طرح عمليايجه از هدف اجرايز شدند

شيل متعدديدلا اكدر اين طرح وجود داشت، اما علت اصليست اكن بوديآن در دركنيه شورها

حرهياولمسير مخالفيريمس و نتاكتكشان .ه گرفتند مخالف آن بودكيجيردند

ط حتكيشهرهاه اغلبيحاش،گذشتههايدهيدر و ، خصوصاًيداخل مناطق شهريشور

ازيران، پوشيايزكمريواقع در نواحيشهرها ويمبود جمعك.مشجر بوديو اراضها باغده ايت

زينبود جمع بها اد در شهريت مسيو تناسب موجود سايجمع شهرها با تعداديونكن بافت دركت ن

ه .به دنبال نداشتهاه شهريا حاشيمشجر درونيو اراضها باغليتبديبرايديگونه تهدچيآن،

نكسا و اراضيميها باغصورتبه سبزيچون فضايز همواره از مواهبينان شهرها ر مثمريغيوه

و حراست از آنها مند بهره و در حفظ سيناشهاييدگرگون.دنديوشكمي بودند ،ياسياز مسائل

ايو اقتصادياجتماع پدران، خصوصاًيدر ازياز دهه چهل به بعد، موجب ده ظهور مهاجرت

و از شهرها يابيدستياشخاص برايتقاضا.شدبزرگ هاي به شهركوچكيروستاها به شهرها

ازيشهرهايو خدماتي، اجتماعي، اقتصاديانات رفاهكبه ام يفقدان اراضوسويكبزرگ

ديگر، باعث گرديد ازسوييو صنعتيو خدماتيونكمسيل به واحدهايتبديبرايافكبلامعارض

ويه اراضك ويو حاش شهري درونيها باغمشجر سازندگانه شهرها مورد دستبرد دلالان

گـ شتريبييبا هدف سودجو�يو خدماتيونكمسيواحدها زميقرار و بهين تبديرد يالاكل

بهيا.شودايهيسرما ازكبودهاي گونهن روند و اراضيها باغه امروزه و سرسبز مشجريمصفا

و  و همچنييدر شهرها شهري بروندرون و اطراف آن گر، جز نوار سبزيدين شهرهايچون تهران

.نمانده استيباقيزيچيمحدود

در 1386ها در سال باغشهرطرح احداث و قرار شد تا شوركاستان30از طرف دولت مطرح شد

ا.شوديياجرا قانون بودجه سال»6«تبصره»د«بنديياجرا نامه آيين)4(ماده براساسن راستايدر

ها در اطراف باغشهرمناسب ماننديردهاكو عملها كاربريرا با هايي دولت بنا داشت مجموعه 1386

طو صورتبهويشور طراحكاستان30شهرهاي  ط واگذاريان واجد شرايالمدت به متقاضلياجاره

شديهمچن.ندك مسن مقرر و شهرسازكوزارت اين و طراحينسبت به مطالعه ين مناطق
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 تأمينيب ستاد هماهنگيها پس از تصوباغشهرمناسب ماننديردهاكو عملها كاربريبا هايي مجموعه

دريزميلذا طرح واگذار.ندكن استان اقدامكمس بر.شدييشور اجراكدر چند استان باغشهرقالبن

وس باغشهر،ن اساس در طرح دولتيا دركاستيعيمحدوده يو فضاياچه مصنوعيه رودخانه،

و ساختمانمي افتيآن سبز به وفور در اهاي شود .ن محدوده وجود ندارديبلند در

ا رئن خصوصيدر جديمقرر شد بن1مجدداًجمهورسيبا توجه به نظر ت، پروژهياد مسكن با

و حداكثر دو طبقه است در اطرافييلايوياحداث واحدهايكه براراهاو باغستان باغشهرجاديا

پ كلان ويژهبهشهرها .قرار دهديريگيشهرها مورد

مشيبا توجه به شرا و ويفضامبودك درخصوصلات موجودكط آبكسبز شور،كدر مبود

ك شهر كلان ويژهبهسبز حومه شهرهايه بتوان محدوده فضاكنيا و هاي شور را گسترش داده

بهيشهرسازير الگوييتغنيهمچن.مل داردأتيجاشودمكحادر آنجايخدمات مناسب شهر

ازكسمت استفاده و احداث هايو باغستانها زمينردن ازكيتشيهاباغشهرحومه شهرها ل شده

مسكشورمان در موردكطيبا توجه به شراييلايوهاي واحد آسكمبود دين، يها زميندنيب

و سوءهايو تنفسگاهيشاورزك و گروهياستفاده برخ حومه شهرها ، محلخوارنيزمهاي افراد

تينگران ا.استملأو سعيلذا در ازياجمال صورتبهها باغشهرشده است طرح احداثين گزارش

و با توجه به هاي جنبه گيمورد بررسيياجرايهاليو پتانسيقانون هاي ظرفيتمختلف .رديقرار

ها باغشهرطرح درخصوصيمقام معظم رهبر شاتيفرما

آ يها بخشدر جمع مسئولان 1389اسفندماه17يرهبر معظم انقلاب اسلاماي االله خامنهتيحضرت

محيعيمختلف منابع طب زي، و اعضايست، شهرداريط باياسلاميشورايتهران شهر تهران

و مجلس برايتوص محت قراريدر اولويه مؤكد به دولت زيدادن مسائل و حفظ منابعيط ست

و افزودنديجديها اظهار نگرانباغشهرها، از طرح ريزي برنامهدريعيطب كهيا: كردند ن موضوع

زمياخ و تخر ورود افراد سوءاستفادهينه را برايراً مطرح شده است، و منابعها جنگلبيكننده

.فراهم خواهد كرديعيطب

ايانقلاب اسلاممتن سخنان رهبر معظم بهيدر ذن باره :ل استيشرح

آقا« ايان مسئوليحالا اين دولتى آقاى.ن طرح باغشهرها نگرانمينجا حضور دارند؛ من جداً از

ا جمهور رئيس هم گفتميهم چند بار با من مطرح كردند، به پ نميمن.شان مىيدانم چه د،يآش

ا.ها چه كار خواهند كردچى سوءاستفاده كنيدنيبا اىك عدهي.ديد كه راه را باز نكنيد نگاه

.1390سال.1
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م المنفعهك كار عاميهرجا كه براى.اندچى سوءاستفاده كهين آمارهايهم�شودياى در نظر گرفته ى

م�آقاى شهردار محترم دادند كهيمن و مطمئنم كم اى نشستهك عدهيدانم و ببن گرفتهياند نندياند

م ايچطور ريتوانند و مناطق جنگلىها زمينى اطراف شهر هست،ها جنگل.نديا بربان طعمه ى جنگلى

ا�هست زيكه خب، و در طول سالينها با زحمت زياد بهيان ا�وجود آمده اد .نهاستينگاهشان به

مىمي روم، از آنجا نگاهمي من گاهى به ارتفاعات مىيب كنم، به.افتدنم چه اتفاقى دارد بارها هم

ا ن.ن مطلب را گفتميشهردارهاى مختلف با ست؛ مجموعهيالبته فقط كار شهردارى هاى مرتبط

با شهرسازى، مجموعه .د همكارى كننديهاى مرتبط با مراتع، همه

بينگذار ايد تهران بهين بزرگ شود، نگذاريش از اها زميند نقدر تعرض شود؛يى جنوب البرز

ا بگيجلوى د شان مسئله اى هستند كه فقط دنبال پولند، مسئلهك عدهي.ديرينها را  گر نگاهيپول است؛

ا نمي جايكنند كه حالا قمي كنند، تصرفميبيى كه آنها دارند براى پول تخرين متىيكنند، به چه

ه كه.ت ندارديشان اهميچ برايبراى كشور، براى مردم، براى شهر تهران تمام خواهد شد؛ آن كسى

اهديد و پاسدار و پاسبان .»ديد بگذاريد؛ نباين منافع ملى است، شماها هستيبان

يمقام معظم رهبر شاتيبر فرمايليتحل

دليه حوزه اراضك توان استدلال نمودمي گونه اينيمقام معظم رهبر شاتيفرما براساس ليبه

خوتيماه اشيخاص  در اقتصاد را ندارد مجددايانبوهديتولتيه قابلك استييالاكنيزمهكنيو

بي، فساد ادارييجو رانتهاي فرصت مولد تواندمي نفسهيف اگر.شوديمزمن اقتصادهاييماريو

زم نونكچه تا عدينه اراضيدر وايدهيموارد فساد تب،گزارش شده است مشاهده نيياما توجه به

ا و عوامل فساد در زميعلل بهينگاه.را از سقوط باز داردياسلامانقلاب هاي آرمان تواندمينهين

بيبر اهميشاهد،هيئدر قوه قضانيزم پروندههاونيليم تيو ماهيخيتارليشتر به تحليت توجه

راييجو رانتهاي فرصت تواندمي خود خوب در بطن قانونهكشور است چراكدرين اراضيقوان

زمييجو رانت،فسادتواند مولدميه قانون ناموزونكيند در حالكمهار درييجوني، و انحراف

و اجتماع شود جرن ارتباطيادر.اقتصاد پديه توان گفتميتئبه به اندازه مباحث نونكتاايدهيچ

ا منجر به انحرافيو اراضكاملا را بدوناي عده شبهيكهكايدهيپد،است ران نشدهياقتصاد

و عدالتمي به قله رفاهيزحمت شدياجتماعرساند شيدتريرا به .بردمي سؤالزيرلكن
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ها باغشهرطرحيقانونهايرتيو مغاهاتيمحدود

:ل استيذ شرحبههاييرتيو مغاهاتيمحدوديدارا توسط دولتيدولتياراضيواگذار

و واگذار)3(و)2(،)1(مواد)الف امريبرايمسكونيفاقد كاربرياراضيقانون منع فروش

سايتعاونيها مسكن به شركت و حقيمسكن 1381.1ـ مصوبيو حقوقيقير اشخاص

و اصلاحات بعد 1374ـ مصوبها باغويزراعياراضيقانون حفظ كاربر)1(ماده)ب ـيـ آن

1385.2مصوب 

و نقلالاجرا از تاريخ لازمـ)1(ماده.1 و شركت شدن اين قانون هرگونه واگذاري و حقوقي هاي وانتقال اراضي به اشخاص حقيقي

و تعاوني تعاوني مسكن اعم از شركت و كارگري و انتظامي براي هاي تعاوني مسكن كارمندي هاي مسكن كاركنان نيروهاي نظامي

و شهرهاي جديد موكول به اخذ گواهي مبني شهركشهرها،) قانوني(امر مسكن در داخل محدوده  و ها بر نداشتن كاربري معارض

و هدف متقاضيان در اراضي مورد نظر از مراجع مذكور در ماده ضوابط ساخت مي)4(و)3(وساز متناسب با نياز .باشد اين قانون

و كليه مراجع قانوني واگذاركننده زمين اعم از سازمان)2(ماده و دستگاهـ دفاتر اسناد رسمي و غيردولتي ها، نهادها هاي دولتي

و يا واگذاري زمين به شركت موظفند قبل از هرگونه نقل و حقوقي موضوع بلامانع بودن وانتقال و اشخاص حقيقي هاي تعاوني مسكن

و پيوست مدارك نماينداحداث واحدهاي مسكوني در اراض .ي مورد نظر را طبق مواد آتي از مراجع تعيين شده در اين قانون استعلام

.باشد اعتبار اين گواهي حداكثر دو سال از تاريخ صدور مي

و بلامانع بودن نقل)3(ماده و هاي تعاوني مسك وانتقال يا واگذاري زمين براي امر مسكن به شركتـ كاربري، ضوابط ساختماني ن

و حقوقي در داخل محدوده و براساس طرح) قانوني(اشخاص حقيقي هاي مصوب توسعه شهرها، بايد از طريق شهرداري مربوط

و گواهي شده باشد شهري به .طور كتبي اعلام

و باغبهـ)1(ماده.2 و تداوم بهره منظور حفظ كاربري اراضي زراعي تغيير كاربري برداري آنها از تاريخ تصويب اين قانون، ها

و باغ و شهرك اراضي زراعي مي ها در خارج از محدوده قانوني شهرها .باشد ها جز در موارد ضروري ممنوع

و باغـ»1«تبصره ها در هر استان به عهده كميسيوني مركب از رئيس تشخيص موارد ضروري تغيير كاربري اراضي زراعي

و يك نفر سازمان جهاد كشاورزي، مدير امور اراضي، رئي و شهرسازي، مدير كل حفاظت محيط زيست آن استان س سازمان مسكن

مي نماينده استاندار مي .گردد باشد كه به رياست سازمان جهاد كشاورزي تشكيل

.تواند بدون حق رأي در جلسات كميسيون شركت نمايد نماينده دستگاه اجرايي ذيربط مي

مدت دو ماه از تاريخ دريافت تقاضا يا استعلام مطابق نظر كميسيون سازمان جهاد كشاورزي موظف است حداكثر ظرف

.نسبت به صدور پاسخ اقدام نمايد

مي هاي جهاد كشاورزي استان دبيرخانه كميسيون فوق در سازمان و عهده ها زير نظر رئيس سازمان مذكور تشكيل دار وظيفه گردد

و تكميل پرونده، بررسي كارشنا و نگهداري سي اوليه، مطرح نمودن درخواستدريافت تقاضا، تشكيل ها به نوبت در كميسيون

و مصوبات مي .باشد سوابق

و باغـ»2«تبصره و اداري، نظر سازمان مرجع تشخيص اراضي زراعي و مراجع قضايي ها، وزارت جهاد كشاورزي است

مو جهاد كشاورزي ذيربط را در اين زمينه استعلام مي و مراجع اداري .ظف به رعايت نظر سازمان مورد اشاره خواهند بودنمايند

مي نظر سازمان جهاد كشاورزي استان براي مراجع قضايي به .شود منزله نظر كارشناس رسمي دادگستري تلقي

و ساير هيئتـ»3«تبصره و دفاتر اسناد رسمي و املاك و مراجع مربوط مكلفند در موارد تفكيك، افراز ادارات ثبت اسناد ها

و باغو و شهرك تقسيم اراضي زراعي و تغيير كاربري آنها در خارج از محدوده قانوني شهرها هاي جهاد كشاورزي ها از سازمان ها

و نظر وزارت مذكور را اعمال نمايند .وزارت جهاد كشاورزي استعلام نموده

ت ها، مرغداري ها، دامداري احداث گلخانهـ»4«تبصره و ساير و كارگاهها، پرورش ماهي هاي صنايع تكميلي وليدات كشاورزي

و تغيير كاربري محسوب نمي موارد مذكور از شمول اين. شودو غذايي در روستاها بهينه كردن توليدات بخش كشاورزي بوده

و با رعايت ضوابط زيست مي هاي جهاد كشاورزي، استان محيطي با موافقت سازمان قانون مستثنا بوده .باشد ها بلامانع

و از كليهـ»5«تبصره اراضي داخل محدوده قانوني روستاهاي داراي طرح هادي مصوب، مشمول ضوابط طرح هادي بوده

.باشند ضوابط مقرر در اين قانون مستثنا مي
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طبيبخش كشاورزيورش بهرهيقانون افزا)8(ماده)ج به 1389ـ مصوبيعيو منابع ذـ :ليشرح

ملبه« و اراضيمنظور حفاظت از منابع حريدولتيشده و شهرهام شهرها، شهركيواقع در يها

حر(ديجد ايريو جلوگ)مياز مبدأ شروع و توسعه فضان عرصهياز تجاوز به سبز اعم از زراعـتيها

ــل  ــوب، جنگ ــار چ ــ، آبخيك ــاركيزداري ــا، پ ــيه ــاريجنگل غي، درختك و ــهر و همچيش ــهر ــرش نين

ديهايبردار بهره نظيهمگن گيگردعتيطبيهاتير فعاليگر ويو صـنعت يـي اهان داروي، توسعه كشت

ازيـيبـردارت دولـت، حـق بهـرهيـ، دولت مكلـف اسـت بـا حفـظ مالكيلاتيشيها پروژه ا حـق انتفـاع

.ط قرار دهديان واجد شرايار متقاضيمصوب در اختيها طرحمستعد مذكور را در قالبيها عرصه

و منابعيبخش كشاورزيورش بهرهيقانون افزا)9(ماده»2«ت حكم مندرج در تبصرهيرعا)د

به 1389ـ مصوبيعيطب ذـ :ليشرح

ايبا تصوـ»2«تبصره ي، دولتيملياراضيت دولت در واگذاريمالكين قانون، انتقال قطعيب

ايكه از تاريانيو موات به متقاض شريخ ابلاغ ل پرونده درخواستيوع به تشكن قانون به بعد

و قوانينمايمياراض مين مغايند ممنوع بوده اعيگردند، لكن صدور سند مالكير لغو ياحداثيانيت

و پس از اجراينيبشيپ تأيشده در طرح مصوب و هييكامل طرح ئت نظارت مندرج در قانونيد

و بهرهياصلاح)33(اصلاح ماده   1386و مراتع كشور مصوبها جنگلازيبردار قانون حفاظت

و بهره بهياز اراضيبردار بلامانع بوده دريويبردار صورت اجاره، حق بهره مذكور و ا حق انتفاع

م .باشديقالب طرح مصوب، مجاز

ايشاورزكياز خرد شدن اراضيريقانون جلوگ)چ فنيو به1:ي، اقتصاديجاد قطعات مناسب

 
از بهرهيوزارت جهاد كشاورزي موظف است به منظور ارتقاـ)1(ماده.1 و جلوگيري وري عوامل توليد، تخصيص بهينه منابع

و خرد شدن اراضي كشاورزي  و افراز و آيش آنها ها، اراضي ها، نهالستان اعم از باغ(تفكيك حداكثر ظرف مدت) زير كشت، آبي، ديم

ي، الگوي كشت، ضوابط شش ماه از تصويب اين قانون، حد نصاب فني، اقتصادي اراضي كشاورزي را بر اساس شرايط اقليم

و جهت تصويب به هيئت وزيران ارائه نمايد و خاك تعيين و كيفيت منابع آب و كميت هيئت وزيران نيز موظف است.مكانيزاسيون

و تصويب نمايد .حداكثر ظرف مدت سه ماه حد نصاب فني، اقتصادي پيشنهادي را بررسي

تـ تبصره و ضوابط مذكور جهت ميدر صورت تغيير شرايط تواند با پيشنهاد وزارت جهاد كشاورزي عيين حد نصاب، دولت

.هاي تعيين شده را تغيير دهدو رعايت مفاد اين قانون، نصاب

و افراز اراضي مذكور به قطعات كمتر از حد نصاب تعيين شده ممنوع استـ)2(ماده ارائه هرگونه خدمات ثبتي از قبيل. تفكيك

و نقل براي اين. افرازي مجاز نخواهد بودصدور سند مالكيت تفكيكي با  وانتقال گونه اراضي در صورت تقاضا، سند مشاعي صادر

.اسناد به طور مشاعي بلامانع است

و ساير دستگاهـ)3(ماده كم(هاي ذيربط موظفند به منظور تشويق مالكين اراضي كشاورزي دولت حد كه ميزان مالكيت آنان تر از

م و يكپارچه) باشدينصاب فني، اقتصادي به هاي در حد نصاب سازي آن اراضي به مساحت به تجميع و بالاتر، نسبت هاي تعيين شده

و تسهيلات ويژه از قبيلياعطا و پرداخت يارانه: امتيازات و ساخت زيربناهاي توليدي هاي مالي، اعتباري، حقوقي، بازرگاني، فني

.حمايتي مورد نياز اقدام نمايد

و املاك كشور مكلف است براي اراضي بهرهـ)4(ماده حد(برداران كشاورزي سازمان ثبت اسناد مالك يا مالكين اراضي كمتر از

كه در اثر عمل تجميع قطعات مجاور به صورت واحد درآمده، به درخواست مالك يا مالكين، با ترسيم نقشه) نصاب فني، اقتصادي
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ايشاورزكياز خرد شدن اراضيريموجب قانون جلوگ فنيو يو اقتصاديجاد قطعات مناسب

تايشاورزكوزارت جهاد فن موظف شده است  ازجملهيشاورزكياراضيو اقتصاديحد نصاب

وييباغات را تع ران به شمارهيوز هيئتبراساس مصوبه.برساند رانيوز هيئتبيتصوبهن

ديآب(باغاتين شده براييتع حد نصاب 14/7/1388مورخك 40780ت/140723 شرحهب)ميو

.باشدميريز

 هاي تعيين شده براي باغات آبيو ديم در قانون جلوگيري از خرد شدن اراضي كشاورزي حدنصاب جدول
)ارقام به هكتار(

 استانرديف
و قلمستان باغ

 استانرديف
و قلمستان باغ

 استانرديف
و قلمستان باغ

 ديم آبي ديم آبي ديم آبي

5/25خراسان جنوبي51021 گلستان51011 آذربايجان شرقي1

5/25خراسان شمالي51022 لرستان51012 اردبيل2

5/25 سمنان51023 آذربايجان غربي51013 اصفهان3

5/25 كردستان51024 ايلام51014 خوزستان4

5/25 كرمانشاه51025 بوشهر51015 زنجان5

و بلوچستان6 5/25 گيلان5/2526 كرمان51016سيستان

5/25 مازندران51027 همدان51017 فارس7

5/25 مركزي5/2528 تهران51018 قزوين8

و بختياري51019قم9 5/25 هرمزگان5/2529چهارمحال

و بويراحمد 10 5/25 يزد5/2530 رضويخراسان51020كهگيلويه

.1390وزارت جهاد كشاورزي،:مأخذ

و مقررات ثبت از نظر حفظ حقوق اش و حقوق دولتي(خاص، بدون اخذ هرگونه وجهي تجميعي سند مالكيت صادر) ماليات، عوارض

.نمايد

هاي دولت در امر توليد از قبيل كاهش مصرف آب، انرژي، نيروي انساني، تقليل درآمد متصوره در اين ماده با كاهش هزينه

و نهاده ماشين و افزايش آلات و نيز استفاده بهينه از آنها سازي اراضي كه مĤلاً به كاهش توليد ناشي از يكپارچههاي كشاورزي

مي هزينه مي هاي عمومي .گردد انجامد، جبران

و املاك كشور مكلف است نقشه يكپارچهـ)5(ماده مالكين را كه به صورت پراكنده مورد شده اراضي خرده سازمان ثبت اسناد

مي بهره ف برداري قرار و و يا خريد و مساحت گيرد پس از معاوضه و ثغور و صورتجلسه حاوي حدود روش توسط مالكين، ترسيم

و هزينه و بدون پرداخت ماليات و نماينده وزارت جهاد كشاورزي تنظيم كند وو سهام مالكين قطعه مزبور را با تأييد آنها هاي ثبتي

و با رعايت مقررات ثبتي از جهت حف ظ حقوق اشخاص سند مالكيت صادر حقوق دولتي توسط مالكين، طبق صورتمجلس تنظيمي

.نمايد

هاي دولت در امر توليد از قبيل كاهش مصرف آب، انرژي، نيروي انساني، تقليل درآمد متصوره در اين ماده با كاهش هزينه

و نهاده ماشين و افزايش توليد ناشي از يكپارچه آلات و نيز استفاده بهينه از آنها به كاهش سازي اراضي كه مĤلاً هاي كشاورزي

مي هزينه مي هاي عمومي .گردد انجامد، جبران

وـ)6(ماده وزارت جهاد كشاورزي موظف است ظرف مدت شش ماه از تاريخ تصويب اين قانون با همكاري سازمان ثبت اسناد

و برنامه و سازمان مديريت و پس از تصويب ريزي كشور، آيين املاك كشور هيئت وزيران به مورد نامه اجرايي اين قانون را تهيه

.اجرا گذارد
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ذ اكلازم به ملان حدنصابير است ربطيذيياجراهاي اقدامات دستگاهكها در حال حاضر

تع.باشنديم مييبا ،يقانونيهارتيناً علاوه بر مغايقي مترمربع 1000زانين مساحت باغشهرها به

پيمتوليياجراهاي دستگاهيبراييلات اجراكمش گر باغات موجوديد ازسويوش خواهد آمديامر

ميب(شوركدر  هيليش از تغين) تاركون تفياربركرييز در معرض .قرار خواهد گرفت كيكو

:شده است بيني پيشقانون برنامه پنجم توسعه) 172(در ماده)ح

محيشرايارتقا منظوربه« و فراگيپايطيط سايدار ياين از مزاينشهيمناطق حاشنانكر

پينيشهرنش پينگرشيو ايريشگيو سياز رمجاز، دولت موظف است اقداماتيغيها ونتگاهكجاد

:ر را انجام دهديز

و اعمال ممنوع زيلكت ارائهيوضع مقررات بازدارنده يهاوساز ساختبهييربنايه خدمات

و روستايغ همبيو تخرها رمجاز خارج از محدوده شهرها .هيئقوه قضاياركآنها با

د ضمناً ش محدوده شهرها مصوبياز افزايريضوابط جلوگ« ازجملهيگريدر مقررات

موضوعها شهرداريقانون)99(و ماده»رانيايو معماريشهرسازيعاليشورا 10/8/1378

حتيريجلوگ و قمعيو حريغيهاوساز ساختقلع قرار تأكيدم شهرها به صراحت مورديرمجاز در

اياكه بر اين اساس گرفته است  و حرين توسعه حريجاد باغشهرها در و خارج از ويم م شهرها

آشيها در مغاكشهر و مقررات فوقيار با قوانكرت .باشدمي الاشارهن

پ هاباغشهريشنهاديسوابق طرح

نظرات حضرت درخصوص نقطه جمهوري رياستدفتر توسطها باغشهره موضوعيطرح اول.1

نظرات نقطهيسامانده.س شده استكمرتبط با طرح فلاحت در فراغت منعيرازيشيحائرهللاتيآ

وز هيئتمطرح شده در طرح فلاحت در فراغت منجر به مصوبه  .ديران گرديمحترم

وز هيئتت مصوبهيفاكظاهراً با توجه به احتمال عدم.2 ياز اراضيبردار بهرهيران برايمحترم

و تبدبيش يساختار�يهمزمان طرح راهبرد طوربه باغشهربهيو دولتيمليل اراضيدار

مسكيهاباغشهر و شهرسازكشور توسط وزارت اظهارنظريبرايشاورزكبه وزارت جهادين

.ديارجاع گرد

ا.3 شديو تداخل وظايرادات ساختاريبا توجه به و معاذيف يطرح راهبرديه در اجراكير قانونيد

پ،ها وجود داشتباغشهر تهيشاورزك وزارت جاد بوستان خانواده توسطيايشنهاديطرح هيمتبوع

پ پييتغيتكمشارييروستايها تاً به طرح بوستانيه نهاكديشنهاد گرديو ا.ردكداير نام ن طرحيدر

هيليم يك دركديگرديدر طول برنامه چهارم هدفگذارييات اجرايتار عملكون ه در حال حاضر
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دهكبا مشارييمناطق روستايبعض مياريت  باشنديها در دست اجرا

و تصو طرح احداث باغستانياجرا 9/4/1389خيمتعاقب آن در تار.4 بيها مجدداً با موافقتنامه

مسكران عضويوز بننكارگروه مسيبه شدكاد .ن واگذار

پ تيريگيبا مرور بر روند بهيدر مقاطع زمان باغشهرموضوع احداثيراركو طرح مختلف

م فن ارائه نقطه عليرغمرسدينظر متبوع در هر مرحله به مجامع هاي سازمانيو حقوقينظرات

حايگميتصم جدياز تصمكيرنده طبيده انگاشتن اهميبر ناديم پايعيت منابع ويو حفظ منابع ه، آب

گكخا دركاست يكير ژنتيو ذخاياهيو پوشش و ابلاغ هاي سياسته مقام معظميمصوب

طبيرهبر ز تأكيدهمواره مورديعيدر بخش منابع و انداز توسعه منابع سند چشميربنايبوده

افقيزداريو آبخيعيطب .قرار گرفته است 1400در

و فضا توسعهيها طرحازيناشهاييخوار رانتوياراضيتجارب واگذار يباغات

 شوركسبز در

قانون حفاظت)3(، مادهيدر طرح طوبيباغداريهاتيتوسعه فعالين برايزميواگذاريمبنا)الف

)3(موضوع مادهيها طرحيه در واگذاركآن عليرغم. استو مراتع بودهها جنگلدريبردار بهرهو 

ولمييت منتفكيسند مالصدور ور بحثكمذ ملياراضيپس از واگذاريباشد طرحيبرايمنابع

و هاي شاهد پروندهيطوب و هستياديزيخوار زمينتخلف .ميبوده

ده(ها جنگلياز اراضيبه بعد در غرب استان مازندران قطعات 1340يها سالدر)ب معروف به

و سند مالياركت درختيفعاليبرا)يتاركه نكيبه اشخاص واگذار و در سند شده استز صادريت

نكيمال تغيشاورزكوزارت جهاديه اگر بدون هماهنگكز درج شده استيت ر طرح داده شودييوقت

ا.سند باطل خواهد شد بريه مساحتكين اراضيعمده ين اراضيتار از بهتركه 7000بالغ

ومي شور را شاملكيشماليها جنگل و شهرسازيشود به شديتبديلا .ل

ا علمي مطرح سؤالنيحال ويشود  ازسوييقانونيها استدلالرغم داشتن استنادات

تا)ب(و)الف(ربط در هر دو مورديذيياجراهاي دستگاه نون نسبت به تخلفات اشخاصكچرا

زميگليتحو نين اقدام مؤثريرنده ا عدم صدوريرسد صدورمين به نظريامده است بنابرايبه عمل

خكيسند مال نيتأثيريليت ويات سودجويدر تحقق ندخوار زمينان آنها حاضرند زيرا اشته باشد ان

دريزميطيبا هرگونه شرا مقولهويياجراهاي نان از ضعف دستگاهيو با اطمنمايند افتين را

و برخورد قانون و ارزشيزمكن خود را ماليبا متخلفينظارت از احداثيناشهاي افزودهن

تفيانياع و به كيكها ايمترمربع 1000قطعات و با وارد نمودن زمين اراضيبدانند ويبه بورس ن
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ملهاي بنگاه آنكيمعاملات مشموجبو فروش و عدكبروز مسائل .شوندايدهيلات

و)31(ل مادهيذ»2«در تبصره) 30/5/1346(سال قبل9.45 ها جنگلازيبردار بهرهقانون حفاظت

ا چنيو مراتع :شده است بيني پيشنين

يهاتيفعاليبرا(»ج«و»ب«،»الف«يمندرج در بندهايه به اشخاص حقوقكياراضمساحت«

ايو صنايات دامپرورمؤسس،يدار، باغ، علوفهيزراع مسكجاد شهريع، وكو احداث  تأسيسن

و و با رعامي به اجاره داده) ...مدارس ت طرح جامعيشود براساس مساحت مندرج در طرح مصوب

و تا زمانمينياز سرزم وري بهره تهيه طرح جامع سرزمكيباشد ملاين عملكه نشده طرح مصوب

عل» خواهد بود بيمتأسفانه ازيرغم گذشت تا45ش وعده»نياز سرزم وري بهرهطرح جامع«نونكسال

عليته،داده شده و متأكيدرغميه نشده پ(ساله توسعهن پنجيه در قوانكيرركات و بعد انقلابيروزيقبل

تعيدرخصوص انجام مطالعات آما)يماسلا و تا) land use(ياراضياربركنييش اكشده ن مهمينون

سايمصوبات قانونياگر چنانچه در اجرا.است انجام نشده شير مقررات موضوعه مطالعات آمايو

تعيسرزم و مق(ياراضياربركنيين ام)يياجرايهااسيدر هاتيفعاليان توسعه تمامكانجام شود

شديمتناسب با استعداد اراض ا يكيهكفراهم خواهد .تواند توسعه باغشهرها باشدميفيوظانياز

ذ دركلازم به بريپس از انقلاب اسلاميها سالر است مليتار اراضكه 2,500,000بالغ ويمنابع

اكمختلف واگذار شدهيهاتيفعاليبرايدولت اكه شين اراضيثر فشار(» محوريمتقاض«وهيبا

و سفارش مسئول ازسوي پيارباب رجوع و طريريگين مختلف و بدون توجه)نييپاهايق ردهياز

باين برايزميواگذار.صورت گرفته استيجامع درخصوص استعداد اراضيبه طرح باغشهرها

زيبسيتوجه به گستردگ اميه داردكياديار رايتواند اشكن روش عدكه با مواجه استايدهيالات

و موجبات سوءيتشد و تخلفاتد .دينان دولت را فراهم نماكارك استفاده افراد سودجو

يبند جمع

فنتصميمنياياجرا نييو اجراياز منظر نيمبتنير قانونيز معاذيو ذكبر :ل خواهد بوديات

طبهاي حفاظت از عرصه.1 و حوزهها جنگل ازجملهيعيارزشمند فيز از وظايآبخهايو مراتع

و در راستا شوركنيمسئوليذات مديبوده ايت علميرياعمال ضمن توجهيستيباين منابع خداداديبر

جدكرا در دستوريو دولتيملياراضيبراياربركنين بهترييتع،ياراضيابيبه امر استعداد يار

مقكل باشند خود داشته ر انجام نشده تا با لحاظ همهشوكلكيبرايياس اجراين هنوز مطالعات لازم در

يدر واگذاريمحورت اصل عدالتيو رعاين توجه به موضوعات اجتماعيو همچنيعلميپارامترها

ذيبه افراد بومياراض .بتوان اقدام نمودين قانونيحق طبق موازيو
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به.2 بركيت فعليجمعاينكه با توجه درونيليم بيستشور بالغ و در است شوركخانوار

زم 1000ه هر خانواركيصورت مليمتر بريافت نمايدرين منابع هيليمدود، بالغ تار عرصهكون

نيمستقيواگذار صورتبه باغشهراحداثيبرا و با توجه به ضرورت رعاازيم مورد ت فضاياست

برياياجرايبرايعمرانويخدمات شهريبرا هيليم6ن طرح بالغ طبكون يعيتار عرصه منابع

ن دركيدر حال.باشدميازيمورد ت به ضرورتيبا عنا(در وضع موجود شوركيم شهرهايحره

نيبرخوردار دريع جمعيتوزيبرايشيآمايازهاياز ميا)شوركت .وجود ندارد عرصه زانين

ا.3 طبيكولوژكآنچه مسلم است منابع بسكيعيو شيشور ما و باكار حساس و ننده است

آبياديزيهاتيمحدود ايخصوصاً از نظر منابع و لازم است نيمواجه بوده تيته مورد عناكن

گ مشكرديقرار بليزميعدم واگذاريل اصلكه در توسعه باغات، آبيه محدودكن نبوده ت منابع

اكزيرا(باشدمي مهمتر نكخش ران در منطقهيشور وكخشمهيو متوسطگريد ازسويقرار دارد

ماكيبارندگ بيدلنيهمهب،استين جهانيانگيم چهارميكشور و از مناطقياريبسيآبلانيل

ك دشت دكاند اعلام شدهيو بحران مناطق ممنوعه عنوانهبو عملاً بودهيمنف شورهاي اجازهگريه

از گونهچيه برداشت تيست با عنايباميو بحث توسعه باغات)دهند نميرايالارض منابع تحت آب

ا پنيبه 1.گردديريگيپارامتر

ملياشت درختان مثمر در اراضك.4 طياز ساليو دولتيمنابع يارشناسكنديفرايكيان قبل

ه با ارائهكبوده ار دولتكدر دستوريمستعد در قالب طرح طوبيو مطالعه اراضيو با بررس

هميياجرا،يفنهاي دستورالعمل ، اموريمعاونت باغبان ازجمله(يشاورزكوزارت جهادياركو

خاياراض و ن)ك، معاونت آب عامليها بانكو جمهوري رياستيرو، معاونت راهبردي، وزارت

تاكاست انجام شدهيمؤثراقدامات  دريملهاي تار از عرصهكه 175950ينون منجر به واگذاركه

يشور براكاستان مستعد15درين براساس مطالعات استعدادسنجيهمچن.ده استيشور گردك

ه 100ازيقابل واگذاريزان اراضيميتوسعه باغ آب .تار فراتر نرفته استكهزار

دريبا توجه به سطح گسترده اراض.5 دو منظوربهيامر طرح طوب واگذار شده توسعه باغ در

روياملكيه بررسكدهه گذشته جا دارد  صوهاييج واگذارينتايبر و نقاط انجام شده رت گرفته

 
و كفاف كشاورزي فعلي را نمي80انهيكل آب مصرفي كشاورزي كشور در حال حاضر سال.1 و ميليارد مترمكعب است دهد

 وري استفاده از آب نيز حداقل به ميزان كنوني بنابراين حتي با احتساب دو برابر شدن بهره. كشاورزان ايراني با كمبود آب مواجهند

ديگر اين طرح درباره سيستم آبياري نكته. نياز به آب اضافي وجود دارددولت محترم نياز كشور براي ايجاد باغشهرهاي مدنظر

ميليون هكتار از اراضي كمتر از يك سال قبل تاكنون،40تحت فشار است كه از ابتداي ورود اين سيستم به كشور در حدود 

و اگر قرار باشدميكشاورزي با آبياري تحت فشار كشت  به29شود ميليون مترمكعب به اراضي آبياري تحت فشار اضافه شود،

اي نيز در حال هزينه ايجاد سيستم آبياري قطره.ميزان اراضي كشاورزي تحت آبياري استيده برابرافزايش بيش از معناي 

ميحاضر با احتساب هزينه مخزن آب حدود ده ميليون تومان براي هر هزار متر ميليون مترمربع معادل 200باشد كه براي مربع

مي 200 مي5باشد كه معادل هزار ميليارد تومان .باشد سال كل يارانه هر خانوار
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و قوت با روشن يمبنازيرا( شوديبررسها كاربري گونه اينتوسعهيبرايشتريبينيب ضعف

قانون)3(ماده(يقانون كاملاًيدر طرح طوبيباغدارهايتيفعال توسعهيبرانيزميواگذار

علكل.بوده است)و مراتعها جنگلازيربردا بهرهو حفاظت يها طرحيواگذاردرهكنآ رغمين

از،استيمنتفتكيسند مال بحث صدوروركمذ)3(ماده موضوع ملياراضيواگذار پس يمنابع

و هستيخوار زمينو تخلفهاي شاهد پروندهيطرح طوبيبرا .ميبوده

آنيب.6 تغيو توسعه فضاياركرود به بهانه درختميم ياربركرييسبز صرفاً نسبت به

وياراض ايلاسازيو و مضافاً پدكنياقدام شود و گيرد شدتيخوار زميندهيه و افراد متنفذ

.گردند مند بهرهسودجو

طبيها طرحدري، اجتماعيمسائل اقتصاد.7 بادارديفراوانهاييدگيچيپيعيمنابع بهيو د

 لازم،يدانيمهايي، بررسيان عرفبردار بهرهحقوقيي، شناسايت مردم محلكمباحث جلب مشار

و چالشيوجود معارض غيناشيهان ايو همچنيمليرمجاز اراضياز تصرفات يها جاد فرصتين

نمكشت اقشاريمع تأمينيامل براكويدائميشغل و منابعنلايالتحصز فارغيدرآمد، مستضعف

غ)يت شغليجاد امنيا(يشاورزكويعيطب ويو .گرددايژهيره توجه

بهيه تبدكيمناطق.8 هيلك تأمينهك شوندميديجدكشهريكبهليتبد تقريباً شوند باغشهرل

زو خدمات به است طرح لازمياقتصادهيدر توج.باشند نميريانپذكاميراحتهبآنييربنايامور

ساياراضبنديو قطعه كيكتف،ها رساختيز جاديا،نيزميساز از آمادهيناشهاينهيهز ريو

بر گشته معمولو لازميافكتوجهازين موردلاتيو تسه اناتكام  طرحياقتصادهيتوج وردآو در

اياز معازيرا( لحاظ گردد عيكم گرفتن فشارهاي اقتصادي در چگونگي توز دستتوانمين طرحيب

ايدور از واقع،ت شهرييجمع بيت بودن ايعدم پاسخگو،ل كوچكي وسعت محدودهيدلهن طرح نيي

ن اتلاف وقت آمدوشد،بر توسعه افقي شهر تأكيد،شهرهاي امروزينيازهاي ساكنيشهرها به

.)اشاره نمودساكنان، ايجاد روحيه ضد اجتماعي ساكنان را 

و فرآيطراح.9 تكهبينديهر نوع عملكرد ديعليبعد صورت ايالخصوص با يستيلئاديدگاه

و جملهازمتعدد تأثيرگذاربه عوامليآن بستگيط اجرايكه در عمل شرا اقبال شهروندان

غيدخهاي انسان بهيانسانيبودن رفتارها بيني پيشرقابليل در آن دارد به جهت اگر محكوم

و جامع،شكست نباشد يبه تناسب تنوع كاركرديامروزيشهرهايو از طرف نخواهد بودنيز كامل

،هاباغشهريعدبكييصرفاً در صورت طراح) ....و ونقل حمل،ورزش،سبزيتجارت، فضا،اسكان(

.ساكنان آن نخواهد بوديازهاينيجوابگو

ذكهمانطور.10 ياز خرد شدن اراضيريقانون جلوگمانندين متعدديد قوانير گردكه
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ايشاورزك فنيو  ....ويشاورزكدر بخش وري بهرهشيافزا، قانوني، اقتصاديجاد قطعات مناسب

ايلكهكوجود دارند مين قوانيه بهكن دولت را ملوياراضسازي پارچهيك لف شدهيحفاظت از منابع

حريدولتيو اراض و شهرهام شهرها، شهركيواقع در يواگذار طرحنيبنابرا.اند نمودهديجديها

بايمغا شوركدرها باغشهرورظمنبهياراض .استنيقوانر

ذ.11 مصوبها باغويزراعياراضياربركحفظ قانونه محدوده عملكر استكلازم به

از،آنيبعدهايهيو اصلاح 1374 يها باغويزراعيدر اراضو خصوصاً شهرها محدوده خارج

بك(هاكو شهر شهرهاميحر واقع در نيتر مرغوب ازجمله)هاكو شهر با شهرهايهمجوارليدلهه

و مازندران،لانيگ مثلها از استانيدر برخهكينحوهب،روندمي شمارهبياراضنيترو باارزش

ب شدهم متصلهبهم شهرهايحر گلستان آنيو نيبه مسئول با مراجعهين اراضيانكيمال رودميم

ازكن خواستهيا با طرح ربطيذ ملياراضيمترمربع 1000هيسهم درخواسته  اعلاميمنابع

ول انصراف به به خود متعلقيو باغيزراعياراضياربركرييتغ اجازهينموده  دارندها باغشهررا

مشيبس ربطيذهاي دستگاهيبراها درخواست گونه اينبهيمنفييپاسخگو ناًيقيهك يو نشدنلكار

انيبنابرا.خواهد بود ا توسعه هم طرح دگاهيدنياز  1000 هر خانواريبراها باغشهرجاديو

حر موجود مرغوبيهاو باغيزراعياراضزيرا استملأت قابل مترمربع هاكو شهر شهرهاميدر

ييمراجع قضا را روانهياريبسهايو پرونده قرار خواهد دادهيرويبياربركرييتغ در معرض را

مشيا البته.خواهد نمود مشابه صورتهبزين شهرها در محدودهها باغويزراعياراضيبرالكن

.وجود خواهد آمدهبيشتريب با شدت

ح فوقت به مطالبيبا عنا.12 و نظر به اكالاشاره هكن خصوصيم رهبر معظم انقلاب در

ايمستفاد از منطوق آن ممنوع استفاده اشخاص سوءه راه سوءكاستينيچننيت انجام اقدامات

م استفاده نكيگر را باز و ا تأكيدزيند ملين نبايه مسئولكن استيبر يبا اقداماتيد بگذارند منافع

ببيمثل طرح باغشهرها آس ه به آنهاكيرت با مواد قانونيالاشاره علاوه بر مغا ند، مصوبه فوقيب

ح حكاشاره شد در تعارض با شايمقام معظم رهبريومتكم و ريسته است اقدامات مغايبوده

ا زميقانون در ايو تصمشود نه متوقفين ايمات لازم جهت رفع و دغدغهين ها توسط دولت رادات

.رديمحترم صورت پذ
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و مĤخذ  منابع

و واگذاري زمين توسط دولت. ماجدي، حميد.1 سـال،فصـلنامه اجتمـاعي شـهر، ترجمه روحي افسـر،تملك

.19،1380ش،دوم

و. حيدرنيا دلخوش، تورج.2 و مديريت رساني، برنامه ماهنامه اطلاع،سترش فضاي سبز شهريگحفظ ريزي

.49،1382ش،سال پنجم. شهري

هاي مجلـس مركز پژوهش،شناسي حقوق مالكيت اراضي در ايران بر آسيب درآمدي. شكوهي، محمدرضا.3

.1387شوراي اسلامي، 

.1390هاي مجلس شوراي اسلامي، گزارش غيررسمي دفتر حقوقي، دفتر مطالعات زيربنايي، مركز پژوهش.4
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