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ـ اجرايي آخرين وضعيت حقوقي

هاي حوزه رسانهنامهآيين

 چكيده

بهو مقرراتبررسي مجموعه قوانين حـوزه هـاي نامـه آييننظام حقوقي جمهوري اسلامي ايران كه

:دهدميسانه مرتبط است نشانر

يكو اختياريتكليفي بودن توان از نظرميراها نامه آييناين اولاً ازسو بودن از جـاري نظـرو

و .دكرديگر تفكيك سويازيا منسوخ شدن بودن

و هاي نامه آيينمجموع ثانياً ايـرانمياجرايي جمهـوري اسـلا حوزه رسانه كه در نظام حقوقي

در بيني پيش و تـدوين لحـاظ بـه مـورد از آنهـا10كـه اسـت مـورد26 اين گزارش بررسي شده،و

اصـلاحو تحولات شتابان حوزه رسانه نياز بـه بـازنگري دليلبهاما،دنتصويب معضل خاصي ندار

.شود احساس مي

هاي اجرايي را موظـف كـرده مورد قانونگذار در مصوبات مختلف خود دستگاه14 خصوص در

را هاي نامه آيينمدت معين، كه ظرف ايـن تحقيـق نشـان هاي بررسي. كنند تصويبو تدوين مربوطه

.كدام از اين موارد مصوبه قانونگذار اجرايي نشده استخصوص هيچدركه دهد مي

از دليلبهمورد نيزدو در منسـوخ قبلـي عمـلاً هـاي نامـه آيين تصويب قوانين جديد همه يا بخشي

. آمده است وجودبهاجرايي مبهميو وضعيت حقوقيو ضوع روشن نشده بوده ولي تكليف مو

 مقدمه

بـه رسـاني اطـلاع نيـزو1هـا فراهم ساختن زمينه پژوهشي براي تدوين نظام جامع رسـانه منظور به

ضروري اسـت، هاي اجرايي محترم مجلس براي نظارت بر وظايف محول شده به دستگاه نمايندگان

براي تحقـق ايـن. هاي اين حوزه به صورتي مستوفي بررسي شود نامه آيينآخرين وضعيت حقوقي 

:ده استشاساسي زير طرح سؤالاهداف در اين گزارش 

و قانون برنامه پنج)10(ماده» الف«مطابق بند.1  تا پايـان سـال»ها نظام جامع رسانه«تدوين ساله پنجم توسعه دولت موظف به تهيه

و. باشد اول برنامه مي از پژوهش تحقق اين مهم مستلزم انجام مطالعات و تبيين امور بر زمين مانده و هايي براي توصيف جمله تدوين

.هاي حوزه رسانه است نامه تصويب آيين
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چه تعداد تهيه هاي اجرايي تاكنون به دستگاههاي تكليف شده در حوزه رسانه نامه از ميان آيين

وو   شـود فرعي طرح مـي سؤالفوق اين سؤالتبعبهو چه تعداد بر زمين مانده است؟ تصويب شده

 چه تعداد منسوخ است؟وجاري هاي مصوب چه تعداد نامه كه از ميان آيين

 تعريف مفاهيم.1

 نامه آيين

الاجرايي است كه مقامات صلاحيتدار اداري در حدود صلاحيت خود وضـع نامه قواعد كلي لازم آيين

ميو و طـور بـه براي افراد نامه مثل قانون بنابراين آيين.كنند مقرر و عـام تكليـف عينـي ايجـاد حـق

و1،نمايند مي تـر قـانون به تعبيـر سـاده.نامه از لحاظ مرجع وضع است آيين فرق اساسي بين قانون

و وسيلهبهنامه ولي آيين شودميسندي است كه توسط قانونگذار وضع  .اجرايييك مقام اداري

مي تفاوت در مرجع وضع اين دو و شود باعث بـا بر آنهـا نيـز كـاملاً آثار حقوقي مترتب ماهيت

و  تصـويب در جلسـه هم متفاوت شود، توضيح بيشتر آنكه وضع قانون مسـتلزم تشـريفات خـاص

و ر علني مجلس مقننه و جمهوريسئتوشيح انقضـاي مواعـد قـانونيو انتشار در روزنامـه رسـمي

و صورت عملي غير است كه در اين و آن را ابطـالينم قابل اعتراض است كـرد توان عليه آن شكايت

و ابطال است كه آيين حالي در و قابل شكايت 2.نامه قابل اعتراض

، طباطبايي موتمني،دكتر منوچهر.1 .287،ص1379حقوق اداري، سمت

يك.2 قمطابق اصل هاي دولتي كه مخالف با قـوانين نامه ها وآيين مكلفند از اجراي تصويبنامهها ضات دادگاهصدوهفتادم قانون اساسي

وو ميهر مقررات اسلامي يا خارج از حدود اختيارات قوه مجريه است خودداري كنند گونـه مقـررات را از ديـوان تواند ابطال اين كس

د)25(همچنين براساس ماده. عدالت اداري تقاضا كند يوان عدالت اداري ديوان عدالت اداري موظف است چنانچه شكايتي مبنـي قانون

و بر مخالفت بعضي از تصويبنامه هاي دولتي با مقررات اسلامي مطـرح گرديـد، شـكايت را بـه شـوراي نگهبـان ارجـاع نامه يا آيين ها

دچهارم قانون اساسيچنانچه شوراي نگهبان طبق اصل. نمايد آن را توانـد حكـم ابطـال اد، ديـوان مـي ،خلاف شرع بودن را تشخيص

و چنانچه شكايت مبنيو صادر نمايد يا خارج از حدود اختيارات قوه مجريه بود، شكايت را در هيئت عمومي بر مخالفت آنها با قوانين

عنچو ديوان مطرح نمايد ميمومي شكايت را وارد تشخيص دادندانچه اكثريت اعضاي هيئت .دشو، حكم ابطال آن صادر
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بهنامهآيين.2 كه معتبري و جاري نداردهاي خاصي مسئله تصويب و تدوين لحاظ

ونامهآيين.1جدول جاري بههاي كه ومعتبري تدوين نداردتصويبلحاظ خاصي مسئله
آيينيفرد تصويبنامهعنوان ابلاغمرجع تاريخ و آيينشماره تصويب كه استقانوني نموده تكليف را نامه

وآيين1 مطبوعاتي نويسندگان وزيرانهيئتخبرنگاراننامه
13560شماره

23/6/1354مورخ
وتأسيسقانون)6(ماده اطلاعات )سابق(جهانگرديوزارت

توزيآيين2 نمايندگي ونامه نشرياتع فروش
جمهوري انقلاب شوراي

ايران اسلامي
وتأسيسقانون)6(ماده8/12/1358مورخ اطلاعات )سابق(جهانگرديوزارت

3
بروتأسيس ونظارت كار كانوننحوه وفعاليت آگهي هاي

تبليغاتي

جمهوري انقلاب شوراي

ايران اسلامي
ووزارتتأسيسقانون)6(ماده27/12/1358مورخ )سابق(جهانگردياطلاعات

جنگآيين4 و جبهه به مربوط تبليغات اجرايي وزيراننامه هيئت
587ت/76528شماره

3/8/1366مورخ

وزارتخانه»6«تبصره ممنوعيت قانون واحده وماده مؤسسات و ها

غيرشركت نشريات انتشار و چاپ از دولتي مصوبهاي 29/7/1365ضرور

5
اجرايآيين وزارتخانهنامه ممنوعيت قانون وي مؤسسات و ها

غيرشركت نشريات انتشار و چاپ از دولتي ضرورهاي
وزيران هيئت

1107ت/6074شماره

17/1/1367مورخ

وزارتخانه»6«تبصره ممنوعيت قانون واحده وماده مؤسسات و ها

غيرشركت نشريات انتشار و چاپ از دولتي مصوبهاي 29/7/1365ضرور

6
فعاليتيينآ بر اسلامي ارشاد و فرهنگ وزارت نظارت هاينامه

ايران مقيم خارجيان تبليغاتي و هنري فرهنگي،
وزيران هيئت

402ت/45618شماره

26/4/1368مورخ

اسلامي)2(ماده»24«بند ارشاد و فرهنگ وزارت وظايف و اهداف قانون

اسلامي12/12/1365مصوب شوراي مجلس

7
فعاليتنامهآيين بر نظارت و انحلال تأسيس، اجازه صدور

ارتباط آنهاوسايل به وابسته نمايندگان و خارجي جمعي
وزيران هيئت

525ت/48620شماره

14/5/1368مورخ

اسلامي)2(ماده»15«بند ارشاد و فرهنگ وزارت وظايف و اهداف قانون

12/12/1365مصوب

دولآيين8 مطبوعات صحافي و چاپ وزيرانتينامه هيئت
هـ434ت/49124شماره

1/10/1370مورخ
مصوب)79(ماده»13«بند كشور عمومي محاسبات 1366قانون

9
قانونآيين اجرايي به«نامه دريافتممنوعيت تجهيزات كارگيري

ماهواره »از
وزيران هيئت

هـ14906ت/449شماره

21/1/1374مورخ

به«قانون)11(ماده ماهوارهكارممنوعيت از دريافت تجهيزات مصوب»گيري

23/11/1373

مطبوعاتآيين10 دفاتر تأسيس محل وزيراننامه هيئت
هـ22918ت/18151شماره

23/4/1380مورخ
مصوب مجله و روزنامه دفاتر محل قانون واحده ماده 1377تبصره
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وندرواز حيث موضوع نوشتار حاضر كه مطالعهها نامه بررسي اين آيين تصويب مـتن تدوين

مي.ستها نامه آيين قابل توجهي وجود نـدارد هرچنـد كـه مسئلهاين ده مورد خصوصدردهد نشان

يك دهه اين آيين لحاظ به و نامه قدمت بيش از و ها ارتباطـات در دهـه تغييرات چشمگير حوزه رسانه

و همگرايي آنها با شـراياخير لازم است كه به جهت ارتقا در هـايي بـازنگري رو، يط پـيش كارآمدي

. صورت پذيرد آنها

 هاي حوزه رسانه از منظر تكليفي بودن يا اختياري بودن نامه آيين.3

2هشـتم قـانون اساسـيو سـيو يكصـد نيـز اصـلو1قانون اساسي پنجمو هشتاد اصل با استفاده از

3:بودن تقسيم كرد اختياريوهاي حوزه رسانه را به دو دسته تكليفي بودن نامه توان آيين مي

و بررسي آخرين وضعيت آنها در حوزه رسانه نامه تكليفي آيين.1-3

جز به صراحت دولت هايي كه در قانون يا مقرره، نامه آيين ي از آن مكلـف بـه تـدوين مقرراتـي ئ ـيـا

و جهت اجراي قانون مي و گردد نمونـه عنـوان بـه. يا بدون قيـد زمـان باشـد ممكن است با قيد زمان

مجلس شوراي اسلامي اشاره 8/9/1388 قانون مطبوعات مصوب)1(توان به قانون اصلاح ماده مي

مي كرد و آيين«:كند كه تصريح  نامه اجرايي اين تبصره ظـرف سـه مـاه بـا پيشـنهاد وزارت فرهنـگ

توانـد اختيـار نمـي مجلـس. نيست ديگريبه واگذاريو قابل است شخصبه قائم نمايندگي سمت: قانون اساسي پنجمو هشتاد اصل.1

به قانونگذاري هي شخص را  اصـل را بـا رعايـت از قـوانين توانـد اختيـار وضـع بعضـيمي در موارد ضروري واگذار كند وليتيئيا

نمايـد مـي تعيـين مجلـس كـه در مدتي قوانين اين صورت كند، در اين خود تفويض داخلي هاي كميسيونبه قانون اساسي دوموادهفت

مي آزمايشي صورت به و تصويب اجرا  دائمـي تواند تصويبمي اسلامي شوراي مجلس همچنين. خواهد بود آنها با مجلس نهايي شود

 هـاي كميسـيون بـه قـانون اساسـي دومو هفتاد اصل را با رعايت دولتبه يا وابسته دولتي ها، مؤسسات ها، شركت سازمانهاساسنام

و يا اجازه به تصويب ذيربط واگذار كند  رسـمي مـذهبو احكـام نبايـد بـا اصـول دولت مصوبات صورت در اين. بدهد دولت آنها را

و يا قان به اين تشخيص. باشد داشته مغايرت اساسيونكشور  نگهبان با شوراي قانون اساسي ششمو نود مذكور در اصل ترتيب امر

به عموميو مقررات نبايد مخالف قوانين دولت، مصوبات بر اين علاوه. است و آنهـا مغـايرت عـدمو اعلام منظور بررسي كشور باشد

به براي ابلاغ بور بايد ضمنمز با قوانين .برسد اسلامي شوراي مجلس رئيس اطلاع اجرا

 قـوانين اجرايـي هـاي نامـه آيـين مأمور تدوين يا وزيري وزيرانتئهيكه بر مواردي علاوه:قانون اساسي هشتموسيو يكصد اصل.2

و وضـع تصـويبنامهبه اداري هاي سازمانو تنظيم قوانين اجرايو تأمين اداري وظايف انجام دارد برايحق وزيران شود، هيئت مي

راو صـدور بخشـنامه نامه وضع آيينحق وزيران هيئتو مصوبات خويش نيز در حدود وظايف از وزيرانيكهر. بپردازد نامه آيين

را وظـايف از امور مربوط بـه برخي تواند تصويبمي دولت. باشد مخالف قوانينو روح نبايد با متن مقررات مفاد اين دارد ولي خـود

الاجرا جمهور لازم از تأييد رئيسپس قوانين ها در محدوده كميسيون اين مصوبات. از چند وزير واگذار نمايد مشتكل هاي كميسيون به

و آيين تصويبنامه. است به براي ابلاغ، ضمن اصل مذكور در اين هاي كميسيونو مصوبات دولت هاي نامه ها  مجلس رئيس اطلاع اجرا

بركه رسد تا در صورتيمي اسلامي شوراي به تجديد براي بيابد با ذكر دليل قوانين خلاف آنها را .بفرستد وزيران هيئت نظر

ض بندي صرفنظر البته اين تقسيم.3 واز اهميت، مي نامه مفيد بودن آيين رورت و در حقيقـت يـك تقسـيم ها صورت بنـدي شـكلي گيـرد

و نه ماهوي و آيـين بندي با عناوين ديگري از جمله آيين همچنين در كتب حقوق اداري ممكن است اين تقسيم.است نامـه نامـه اجرايـي

به مستقل صورت گيرد كه به .عمل آمده استمنظور تسهيل در انتقال مفاهيم ابتكار فوق
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در آيين.»وزيران خواهد رسيد هيئتارشاد اسلامي به تصويب بـردارد نامه تكليفي لـوازم حقـوقي را

:كه اهم آن چنين است

و) الف اي خواهند داشـت كـه انجـام نـدادن آن موجـب تكليف قضايي ويژه مقامات اداري تعهد

م در قانون موعدي مقرر شده باشد، تكليـف، موريتأمسئوليت است بديهي است چنانچه براي انجام

ميبه. تر خواهد بود قوه مجريه شديد مجلس از دولـت نـه يـك اختيـار رسد در اين موارد مطالبه نظر

هـايي از قـانون بلكه تكليف مجلس است زيرا عدم انجام اين قبيل تكـاليف لااقـل در قسـمت،مضاعف

آ مثال عنوانبه.اثر شدن مصوبات مجلس شده است موجب بلا  بـه مربـوطيهـا نامـهينيمادامي كه

مئهـاي مهمـي از قـانون جـرا الكترونيكي تنظـيم نشـده باشـد بخـش ادله استنادپذيريو آوري جمع

و، تأييـد پس از تصويب، فاصلهبلا، البته چنين قانوني،اي متوقف خواهد بود رايانه طـي زمـان ابـلاغ

و اجراي آن را به وضع آيين، مگر آنكه در خود قانون.ستالاجرا انتشار لازم تشـريح جزئيـات نامـه

.نامه اجرايي ممكن نباشد بدون آيين عملاًمانند مورد فوق اجراي قانون موكول كرده باشند يا آنكه

و تواند به بهانه تكميل دولت نمي)ب مقرراتـي وضـع كنـد كـه، نامـه اجرايـي وضع آيـين قانون

و در صلاحيت خاص قانونگذار وارد، يا از فرصت استفاده كرده مخالف روح قانون مورد نظر باشد

و كلـي قـانون فقط مجاز است در حدود اصولدولت، يا حقوق ناشي از قانون را محدود سازد شود

و به وضع مقررات صرفاً، مورد نظر تشريفاتي بپردازد تـا آنكـه قـانون در عمـل قابـل اجـرا اجرايي

.شود

شـود كـه هاي تكليفي محسوب مـي نامه ها از آيين نامه حوزه رسانه آيين16 مورد از مجموع 14

آن قانونگذار از هـيچ خصوصدركه جالب اين، ده استكردستگاه اجرايي را موظف به تصويب كـدام

، نامـه صـورت نگرفتـه اسـت بر تصويب يا اصـلاح آيـين تكليف قانونگذار اقدام حقوقي لازم مبني 14

هاي تكليفي كه بار تدوين يا اصلاح آنها همچنـان بـر زمـين مانـده نامه آخرين وضعيت آيين2جدول

:دهد است را نشان مي
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دستورالعملهانامهآيين.2جدول و ضوابط تص، و تهيه كه اجرايي آنهاي شدهويب تكليف مربوط مقررات و قوانين در استها نرسيده تصويب به تاكنون اما ،

آيينرديف تدويننامهعنوان تصويب/مرجع مرجع
آيين تصويب كه استقانوني نموده تكليف را نامه

تصويب مهلت
مصوبه تصويبعنوان مرجع و تاريخ

1
مجازي فضاهاي انتشار و توليد عمومي ضوابط

فرهنگي

اسلامي ارشاد و فرهنگ عالي/وزارت شوراي

فرهنگي انقلاب

اجراآيين)12(ماده بندينامه )104(ماده»ط«ي

توسعه چهارم برنامه اجتماعيقانون اقتصادي،

ايران اسلامي جمهوري فرهنگي و

تاريخ در شده ابلاغ

28/5/1386

وزيرانمصو هيئت ب

ابلاغ6 از نامهآيينماه

...»ط«بند

2
فعاليت مجوز صدور عمومي زمينهضوابط در

فرهنگي مجازي فضاهاي

اسلامي ارشاد و فرهنگ عالي/وزارت شوراي

فرهنگي انقلاب

اجراآيين)12(ماده بندينامه )104(ماده»ط«ي

توسعه چهارم برنامه اجتماعيقانون اقتصادي،

ايران اسلامي جمهوري فرهنگي و

تاريخ در شده ابلاغ

هيئت28/5/1386 مصوب

وزيران

ابلاغ6 از نامهآيينماه

...»ط«بند

3
وسريهايدادهتشخيصوتعييننحوهنامهآيين

هاآنحفاظتوبنديطبقهنحوه

يهاوزارتخانههمكاريبااطلاعاتوزارت

واطلاعاتاوريفنوارتباطاتكشور،دادگستري،

وزيران/مسلحنيروهايپشتيبانيودفاع هيئت

رايانه)3(ماده»ج«بند»2«تبصره جرائم ايقانون

جلسه مصوب

15/10/1387مورخ

اسلامي شوراي مجلس

تاريخماهسهظرف از

قانونتصويب

4
ادلهاستنادپذيريوآوريجمعبهمربوطيهانامهآيين

الكترونيكي

فناوريارتباطاتوزارتهمكاريباادگستريدوزارت و

قضائيهقوهرئيس/اطلاعات
رايانه)54(ماده جرائم ايقانون

جلسه مصوب

15/10/1387مورخ

اسلامي شوراي مجلس

تاريخازماه6ظرف

قانونتصويب

5
بهآيين آزاد دسترسي و انتشار قانون اجرايي نامه

اطلاعات

ا ارشاد و فرهنگ دستگاهوزارت همكاري با و هايسلامي

وزيران/ذيربط هيئت
اطلاعات)23(ماده به ودسترسيآزاد انتشار قانون

جلسه مصوب

6/11/1387مورخ

اسلامي شوراي مجلس

ماه سه ظرف حداكثر

تصويب تاريخ از

قانون

6
مادهآيين اجرايي دسترسي)8(نامه و انتشار قانون

اطلاعات به آزاد

اطلاعاتكميسيون به آزاد دسترسي و /انتشار

وزيران هيئت
اطلاعات)8(ماده به ودسترسيآزاد انتشار قانون

جلسه مصوب

6/11/1387مورخ

اسلامي شوراي مجلس

تاريخ6 از ماه

قانون تصويب

7
تبصرهآيين اجرايي ماده»4«نامه قانون)1(اصلاحي

مطبوعات
اسلامي ارشاد و فرهنگ وزيرانهي/وزارت ماده»4«تبصرهئت مطبوعات)1(اصلاحي قانون

جلسه مصوب

مجلس8/9/1388مورخ

اسلامي شوراي

ماه سه ظرف

8
رهاياجراييثبترسانهضوابطودستورالعمل اـيبـ خطه

اختصاصي

تشكل همكاري توسـطبـا مربوط، صـنفي هاي

مورد حسب يا اسلامي ارشاد و فرهنگ وزارت

توسعهنآيين)22(ماده و ساماندهي امه

فعاليترسانه و ديجيتالهايها فرهنگي

تاريخ در شده ابلاغ

3/8/1389
---------
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آيينرديف تدويننامهعنوان تصويب/مرجع مرجع
آيين تصويب كه استقانوني نموده تكليف را نامه

تصويب مهلت
مصوبه تصويبعنوان مرجع و تاريخ

فرهنگ اجراييوزارت دستگاه و اسلامي ارشاد و

ذيربط

وزيران هيئت مصوب

9
دستورالعمل و وضوابط ابطال صدور، اجرايي هاي

ديجيتال فرهنگي مراكز فعاليت مجوز تعليق

تشكلبـا توسـطهمكاري مربوط، صـنفي هاي

مورد حسب يا اسلامي ارشاد و فرهنگ وزارت

اجرايي دستگاه و اسلامي ارشاد و فرهنگ وزارت

ذيربط

توسعهآيين)22(ماده و ساماندهي نامه

فعاليترسانه و ديجيتالهايها فرهنگي

تاريخ در شده ابلاغ

3/8/1389

وزيران هيئت مصوب

---------

10

دستورالعمل و وضوابط ابطال صدور، اجرايي هاي

مجوز زمينهتعليق در تجـاري تكثيرفعاليت ،توليد،

شنيداريتوزيع و ديداري آثار شامل كالاي عرضه و

تشكل همكاري توسـطبـا مربوط، صـنفي هاي

مورد حسب يا اسلامي ارشاد و فرهنگ وزارت

اج دستگاه و اسلامي ارشاد و فرهنگ راييوزارت

ذيربط

توسعهآيين)22(ماده و ساماندهي نامه

فعاليترسانه و ديجيتالهايها فرهنگي

تاريخ در شده ابلاغ

3/8/1389

وزيران هيئت مصوب

---------

11
فرهنگي مراكز فعاليت مجوز دارندگان فعاليت ضوابط

ديجيتال

تشكل همكاري توسـطبـا مربوط، صـنفي هاي

ارش و فرهنگ موردوزارت حسب يا اسلامي اد

اجرايي دستگاه و اسلامي ارشاد و فرهنگ وزارت

ذيربط

توسعهآيين)22(ماده و ساماندهي نامه

فعاليترسانه و ديجيتالهايها فرهنگي

تاريخ در شده ابلاغ

3/8/1389

وزيران هيئت مصوب

---------

12

در تجـاري فعاليت مجوز دارندگان فعاليت ضوابط

تكثيرتوزمينه آثارتوزيع،ليد، شامل كالا عرضه و

شنيداري و ديداري

تشكل همكاري توسـطبـا مربوط، صـنفي هاي

مورد حسب يا اسلامي ارشاد و فرهنگ وزارت

اجرايي دستگاه و اسلامي ارشاد و فرهنگ وزارت

ذيربط

سامانآيين)22(ماده توسعهدنامه و هي

فعاليترسانه و ديجيتاهايها لفرهنگي

تاريخ در شده ابلاغ

3/8/1389

وزيران هيئت مصوب

---------

13
دستورالعمل و برضوابط نظارت اعمال اجرايي هاي

ديجيتال فرهنگي مراكز فعاليت

تشكل همكاري وزارتبـا توسـط مربوط، صـنفي هاي

فرهنگ وزارت مورد حسب يا اسلامي ارشاد و فرهنگ

اجرايي دستگاه و اسلامي ارشاد ذيربطو

توسعهآيين)22(ماده و ساماندهي نامه

فعاليترسانه و ديجيتالهايها فرهنگي

تاريخ در شده ابلاغ

3/8/1389

وزيران هيئت مصوب

---------

14

فعاليت براي محصولات يـا خدمات ارائه وضوابط ها

و فرهنگ وزارت از مجوز اخذ به نياز كه واحدهايي

دارند اسـلامي ارشـاد

تشكلبـ همكاري توسـطا مربوط، صـنفي هاي

مورد حسب يا اسلامي ارشاد و فرهنگ وزارت

اجرايي دستگاه و اسلامي ارشاد و فرهنگ وزارت

ذيربط

توسعهآيين)22(ماده و ساماندهي نامه

فعاليترسانه و ديجيتالهايها فرهنگي

تاريخ در شده ابلاغ

3/8/1389

وزيران هيئت مصوب

---------
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 بررسي موردي

و انتشار فضاهاي مجازي فرهنگينامه آيين ) جدول فـوق)1(رديف(: ضوابط عمومي توليد

، قـانون برنامـه چهـارم توسـعه اقتصـادي) 104(مـاده»ط«نامه اجرايـي بنـد آيين)12(مطابق ماده

و و،فرهنگي جمهوري اسلامي ايران اجتماعي مـاه6ارشاد اسلامي مكلف بود ظرف وزارت فرهنگ

وو نامه، ضوابط عمومي توليد از ابلاغ اين آيين صـدور مجـوز انتشـار فضـاهاي مجـازي فرهنگـي

و طـي نامـه. جهت تصويب به شوراي عالي انقلاب فرهنگي ارائه نمايد فعاليت در اين زمينه را تدوين

هـاي فرهنگـي ضـوابط عمـومي فعاليـت« نـويس مـتن پـيش 30/6/1387مـورخ19022/1به شـماره 

قانون برنامه چهارم توسـعه) 104(ماده»ط«نامه اجرايي بند آيين)12( كه در اجراي ماده» يتالديج

و 28/5/1386ه مورخ34252ت/84674به شماره  سـاماندهي با هدف فراهم نمـودن بسـتر توسـعه

و فعاليت و هاي فرهنگي ديجيتال در كشور توسـط وزارت فرهنـگ ارشـاد اسـلامي تـدوين گرديـده

كن تاكنون بـه تصـويب نرسـيدهل،ارائه شده استتصويب به شوراي عالي انقلاب فرهنگيورمنظ به

.است

و از يـك نامـه نيـاز بـه يـك آيـينو)104(ماده»ط«نامه اجرايي بند محدوديت زماني آيين  سـو

يك آيين را هاي مربوط به رسانه نامه جامع كه حمايت ضرورت وجود هـاي ديجيتـال در كـل كشـور

وپوشش  بيني شود طور با توجه به اينكه لازم بود اعتبارات لازم براي اجراي حمايت پيش همين دهد

واحدهاي آموزشيو مؤسساتيدر ضمن لازم بود ضوابط حوزه ديجيتال با اتكا به قانون تعطيلو

وو و تحقيقاتي نامـه شـود در درون خـود آيـين مـي فرهنگي كه بدون اخذ مجوز قانوني دايـر شـده

وزيران بنا بـه هيئت 24/5/1389در جلسه مورخ، بيني شود تا مشكلات عدم تصويب پيش نيايدشپي

و 13/4/1388 مـورخ11284/1پيشنهاد شماره  و وزارت فرهنـگ بـه اسـتناد اصـل ارشـاد اسـلامي

و آيين، وهشتم قانون اساسي جمهوري اسلامي ايران يكصدوسي و توسعه رسانه نامه ساماندهي  هـا

.هاي فرهنگي ديجيتال به تصويب رسيد فعاليت

و توسعه رسانهو نامه ساماندهي حال حاضر آيين در در حكـم هاي فرهنگي ديجيتـال فعاليت ها

مطـابق آن دولـت مكلـف شـده قـانون برنامـه پـنجم اسـت كـه)3( مـاده»ج«نامه اجرايـي بنـد آيين

و هاي لازم را از بخش غير حمايت د دولتي اعم از حقيقي توسـعه توليـدات« جملهازر مواردي حقوقي

و،اي هاي رسانه فعاليتو و فرهنگي و رسانه افزارهاي چند نرم هنري ديجيتال و اي  نيز حضور فعـال

.عمل آوردبه»گذار در فضاي مجازي ثيرأت

ض آيين رديف(:فضاهاي مجازي فرهنگي در زمينه وابط عمومي صدور مجوز فعاليتنامه

.جاري استدر اين خصوص»1«بند مطالب) جدول فوق)2(
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: هـاآن حفاظـتو بنـدي طبقـه نحوهو سري هاي داده تشخيصو تعيين نحوه نامهينيآ

دو اساسـا1ًايم رايانـهئقـانون جـرا)3(مـاده»ج«بنـد»2« موضوع تبصره)جدول فوق)3(رديف(

:وجود دارددر اين خصوص ديدگاه

دريك وق« موضوعاين ديدگاه آن است كه و انون مجازات انتشـار سـري افشـاي اسـناد محرمانـه

و آيين«و 29/11/1353 مصوب» دولتي و نامه طرز نگاهداري اسناد سري و طبقـه محرمانه دولتـي  بنـدي

و و ضـروري ساير مصوباتو»اطلاعات نحوه مشخص نمودن نمونه اسناد در صـورت موجـود اسـت

كهدي.دشواصلاحديبا اين مصوبات عدم كفايت، قـوانين قانونگذار با اطـلاع از وجـود دگاه ديگر آن است

خلأ در مورد داده مزبور مشخصاً مصـرح در هاي كه با مشاركت دستگاه كردهاحساسرا هاي سري اين

و، بخش نامه اثر تدوين آيين قانون  رغم گذشـت بـيش از دو بـه هـر رو عليـ.كارآمد را الزامي دانسـته كارآ

يا ون آيينسال از تصويب اين قان و نامه اجرايي لازم .يا ابلاغ نشده استو تصويب نشده تدوين

رديـف(: الكترونيكي ادله استنادپذيريو آوري جمعبه مربوطيها نامهينيآ خصوص در

و در زمينه جمع2ايم رايانهئقانون جرا)54( موضوع ماده)فوق جدول)4( پـذيري ادلـه استناد آوري

) فتا(پليس فضاي تبادل اطلاعات نامه مزبور كارگروهي با مشاركت تدوين آيين منظوربهالكترونيكي 

و در.نامه نيز تنظيم شده اسـت آيين نويس اوليه پيش تشكيل شده حـالي اسـت كـه مرجـع ايـن امـر

وو فناوري ارتباطات وزارت همكاريبا دادگستري وزارتنامه تدوين آيين از اطلاعات بـوده اسـت

تمهلت قا ميدوصويب بيش از نوني .گذرد سال

و دسترسي آزاد به اطلاعات آيين خصوص در جدول)5( رديف(: نامه اجرايي قانون انتشار

و)23( موضوع ماده)فوق رغم گذشـت حـدود دو علي ـكـه3دسترسي آزاد به اطلاعات قانون انتشار

و نامه مذكور آيين، سال . تصويب نشده است تاكنون تدوين

و دسترسي آزاد به اطلاعات)8(نامه اجرايي ماده آيين خصوص در رديـف(: قانون انتشار

و)8( موضوع ماده)جدول فوق)6( نامـه نيـز ايـن آيـين4دسترسـي آزاد بـه اطلاعـات قانون انتشار

 
و تشخيص دادهينيآـ»2« تبصره.1 و نحوه طبقه نامه نحوه تعيين و حفاظت آنها ظرف سه ماه از تاريخ تصويب هاي سري بندي

و پشتيباني اين قانون توسط وزارت اطلاعات با همكاري وزارتخانه و دفاع و فناوري اطلاعات هاي دادگستري، كشور، ارتباطات

و به تصويب هيئت وزيران خواهدنيروهاي مسلح تهي .رسيده

و استنادپذيري ادله الكترونيكي ظـرف مدت هاي مربوط به جمع نامه آيينـ)54( ماده.2 ماه از تاريخ تصويب اين قـانون6آوري

و به تصويب رئيس قوه قضائيه خواهد و فناوري اطلاعات تهيه .رسيد توسط وزارت دادگسـتري با همكاري وزارت ارتباطات

و بـا آيينـ)23(ماده.3 و ارشـاد اسـلامي نامه اجرايي اين قانون حداكثر ظرف سـه مـاه از تـاريخ تصـويب، توسـط وزارت فرهنـگ

هي همكاري دستگاه و به تصويب .ت وزيران خواهد رسيدئهاي ذيربط تهيه

درؤمـ)8(ماده.4 و در هـر سريعسسه عمومي يا خصوصي بايد به درخواست دسترسي به اطلاعات ترين زمان ممكـن پاسـخ دهـد

از صورت زمان پاسخ نمي مـاه6نامه اجرايي اين ماده ظـرف مـدت آيين. روز از زمان دريافت درخواست باشد10تواند حداكثر بيش

و دسترسي آزاد به اطلاعات، به تصويب هي ميئاز تاريخ تصويب اين قانون بنا به پيشنهاد كميسيون انتشار .رسدت وزيران
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و ميبه تاكنون تدوين نشده است و دسترسـي رسد دليل اين امر عدم تشكيل نظر كميسـيون انتشـار

مي)18( وع مادهموض آزاد به اطلاعات 1.باشد قانون

)7(رديـف(: قانون مطبوعـات)1(اصلاحي ماده»4«نامه اجرايي تبصره آيين خصوص در

با تصويب مجلـس شـوراي كه2قانون مطبوعات)1(اصلاحي ماده»4«موضوع تبصره) جدول فوق

و يـك تبصـره بـه  و تأييد شوراي محترم نگهبـان، دو پـاراگرف الحـاق»عـات قـانون مطبو«اسلامي

:اين الحاقات ناظر به دو موضوع است. است گرديده

قـانون مطبوعـات مشـمول آن قـانون»3« كـه قـبلاً وفـق تبصـره» نشريه الكترونيك«تعريفـ

و مصداق آن مشخص نشده بود .دانسته شده اما تعريف

آن»داخلي خبرگزاري«تعريفـ ،»حقـوق« هاي ياد شده صرفاً از حيـث كه خبرگزاريو تأكيد بر

مبهـ)18(ماده.1 و دسترسـي همگـاني بـه اطلاعـات موجـود در مؤمنظور حمايـت از آزادي اطلاعـات و سسـاتؤسسـات عمـومي

رساني، نظارت كلي بـر حسـن اجـرا، رفـع هاي اجرايي لازم در عرصه اطلاع دهند، تدوين برنامه خصوصي كه خدمات عمومي ارائه مي

م و ارائـه نظـرات مشـورتي، اختلاف در چگونگي ارائه اطلاعات وضوع اين قانون از طريق ايجاد وحـدت رويـه، فرهنگسـازي، ارشـاد

ر دسترسيو كميسيون انتشار مييسئآزاد به اطلاعات به دستور : شود جمهور با تركيب زير تشكيل

و ارشاد اسلامي)الف ،)يس كميسيونئر(وزير فرهنگ

و فناوري اطلاعات يا معاون)ب ،ذيربط وزير ارتباطات

،وززير اطلاعات يا معاون ذيربط)ج

و پشتيبا)د ،ني نيروهاي مسلح يا معاون ذيربطوزير دفاع

بئر)ـه و ،ريزي كشور يا معاون ذيربط رنامهيس سازمان مديريت

،يس ديوان عدالت اداريئر)و

كمئر)ر ،يسيون فرهنگي مجلس شوراي اسلامييس

كدبير)ج .شورشوراي عالي فناوري اطلاعات

ميـ»1«تبصره و ارشاد اسلامي تشكيل و اداره. گردد دبيرخانه كميسيون ياد شده در وزارت فرهنگ نحـوه تشـكيل جلسـات

و وظايف دبيرخانه به پيشنهاد كميسيون مذكور به تصويب هي .ت وزيران خواهد رسيدئآن

ازـ»2«تبصره و دسترسي آزاد به اطلاعات پس رأتمصوبات كميسيون انتشار .الاجرا خواهد بود جمهور لازميسئييد

آن 1364 قانون مطبوعات مصوب)1(قانون اصلاح ماده.2 ـ مادهو اصلاحات بعدي  1364قانون مطبوعـات مصـوب)1(ماده واحده

و يك تبصره به عنوان تبصرهو اصلاحات بعدي آن به مي»4«شرح زير اصلاح :گردد به آن الحاق

مي» تعاريف«به عنوان فصل اول) الف .يابد تغيير

مي)1(متن زير ذيل ماده)ب :گردد الحاق

به نشريه الكترونيكي، رسانه و گـزارش را در قالـب)ديجيتـال(طور مستمر در محيط رقمي اي است كه ، انـواع خبـر، تحليـل، مصـاحبه

و مي نوشتار، صدا .نمايد تصوير منتشر

كه خبرگزاري داخلي، مؤسسه و گزارش در قالـب در زمينه جمعاي خبري است و انتشار خبر، تحليل، مصاحبه آوري، پردازش

و تصوير در محيط رقمي  مي) ديجيتال(نوشتار، صدا .نمايدو يا غير آن فعاليت

و مجـازات هاي داخلي از حيث حقـوق، وظـايف، حمايـت خبرگزاريـ»4« تبصره و جـرائم و نحـوه هـاي قـانوني و مرجـع هـا

مي دادرسي مشمول و اصلاحات آن .باشند احكام مقرر در اين قانون

و تهيه و نويسندگان هـايي هسـتند كـه بـراي مـدير وليتئها حسب مورد داراي همـان مسـ كنندگان مطالب خبرگزاري مديرعامل

و نويسنده مطبوعات منظور شده استئمس .ول

هيت نظارت بر خبرگزاريئهي .بودت نظارت بر مطبوعات خواهدئها، همان

هيينامه اجراينيآ و ارشاد اسلامي به تصويب .رسيدت وزيران خواهدئي اين تبصره ظرف سه ماه با پيشنهاد وزارت فرهنگ
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و مجازات«،»هاي قانوني حمايت«،»وظايف« و نحوه دادرسـي«و»ها جرائم مشـمول احكـام» مراجع

و هيئت نظارت بر خبر .ها همان هيئت نظارت بر مطبوعات است گزاري قانون مطبوعات بوده

و ارشاد اسلامي را مكلف به تـدوين آيـين اي درخصـوص نامـه اگرچه مقنن تنها وزارت فرهنگ

درآن اما با عنايت بـه،مت دوم نموده استقس و آيـين كـه و اصـلاحات نامـه قبلـي قـانون مطبوعـات

در الحاقات به آن درخصـوص نشـريات الكترونيكـي مقـررات لازم گنجانيـده نشـده اسـت عمل آمده

درنامه مورد تأكيد قانون بر آيين ضروري است، علاوه هم»هاي داخلـي خبرگزاري«مورد گذار زمـان،

.نامه اجرايي قانون مطبوعات الحاق گـردد نيز به آيين» نشريات الكترونيكي«م لازم درخصوص احكا

كه به و تصـويب آيـين بايدطور مختصر اهم مطالبي و»4«نامـه تبصـره در تهيـه قـانون مطبوعـات

مي اصلاحيه آيين :باشد نامه قانون مطبوعات گنجانيده شود به شرح ذيل

هـاي مـورد خبرگـزاريدر(قانون مطبوعـات»4«نامه تبصره در آيين اهم مطالبي كه بايد)الف

:گنجانيده شود) داخلي

و عبارات آيينـ » كننده تهيه«،»گزارش«،»مصاحبه«،»تحليل«،»خبر«نامه از قبيل تعريف واژگان

. ...و

و فعاليت خبرگزاري تصريح به ملغي شدن آيينـ  دولتـي موضـوع هـاي غيـر نامه نحوه تأسيس

نامهو تشكيل هيئت نظارت موضـوع تصـويب هـ هيئت وزيران 30308ت/15616نامه شماره تصويب

،ياد شده

آنـ و فعاليت خبرگـزاري تصريح به و ابطال مجوز تأسيس و»15«هـا وفـق بنـدهاي كه صدور

و وفـق»22« و ارشاد اسلامي رأسـاً توسـط ايـن وزارتخانـه و وظايف وزارت فرهنگ قانون اهداف

و هيئـت دست و ارشاد اسلامي خواهـد رسـيد انجـام گرديـده ورالعملي كه به تصويب وزارت فرهنگ

در نظارت بر خبرگزاري و اختياري ندارد ها .اين خصوص وظيفه

و ارشاد اسلاميـ ،تصريح به ممنوعيت فعاليت مؤسسات خبري بدون مجوز وزارت فرهنگ

،ها ضوابط تعيين نام خبرگزاريـ

 هاي دولتي، تأسيس خبرگزاريتعيين تكليفـ

آن گذاري خروجي ها به شماره الزام خبرگزاريـ يك نسخه از و ارسال براي وزارت ها هاي خود

و ارشاد اسلامي،  فرهنگ

و ارائه گزارش به هيئت نظارت سازوكار نظارت بر محتواي خبرگزاريـ ،ها

خ سازوكار رسيدگي به تخلفات خبرگزاريـ ،ها برگزاريها در هيئت نظارت بر

و گزارش توسط خبرگزاريـ و سازوكار انتشار مستقيم خبر، تحليل ها در محـيط تعيين حدود

و غير جز(ديجيتال ديجيتال ي از تعريـف خبرگـزاري ئ ـبراساس متن الحاقي به قانون انتشـار محتـوا
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و بنابراين خبرگزاري نخواهنـد ها در ايـن حـدود احتيـاج بـه اخـذ پروانـه انتشـار دانسته شده است

،)داشت

وب الزام خبرگزاريـ .سايت خود وفق دستورالعمل مربوط ها به ثبت

) مـورد نشـريات الكترونيـكدر(نامه قانون مطبوعات اهم مطالبي كه بايد در اصلاحيه آيين)ب

:گنجانيده شود

و عبارات آيينـ ،»مرمسـت«،»گـزارش«،»مصاحبه«،»تحليل«،»خبر«نامه از قبيل تعريف واژگان

. ...و» محيط ديجيتال«،»انتشار«

هاي نامه اجرايي قبلي قانون مطبوعات از قبيل تبصره تصريح به ملغي شدن برخي احكام آيينـ

. ...و)2(، ماده)1(ماده»2«و»1«

وبـ هاي اختصاصي اشخاص حقوقي نشريه داخلـي سايت تعريف نشريات داخلي به نحوي كه

ب و نياز .ه اخذ پروانه انتشار از هيئت نظارت نداشته باشدبه حساب آمده

آنـ درتصريح به ب كه نشريات داراي شماره مسلسل كه صورت يـك فايـلهقالب لوح فشرده يا

نامـه اجرايـي قبلـي نشريات شامل تعريف قبلي نشريه الكترونيك در آيـين(گردد در شبكه منتشر مي

و بنـابراين بـراي يه الكترونيك محسوب نمـي چون انتشار مستمر ندارد نشر) قانون مطبوعات گـردد

.انتشار آن پروانه جداگانه مورد نياز نيست

آنـ و غيـر تصريح به و مـدير كه براي انتشار نشريه الكترونيـك الكترونيـك بـا صـاحب امتيـاز

.مسئول واحد نياز به پروانه جداگانه است

آنـ و تعيين چگونگي احراز .در انتشار نشريه الكترونيك تعيين تكليف واژه استمرار

و غيرـ .الكترونيك تعيين تكليف تشابه نام نشريات الكترونيك

وـ تأكيد بر ثبت كليه اشـكال نشـريات الكترونيـك وفـق دسـتورالعمل مصـوب وزارت فرهنـگ

و پروانه انتشار و نسبت ميان ثبت .ارشاد اسلامي

برـ وبآن تأكيد در ر، نشريه الكترونيـك بـه حسـاب آمـده هايي كه وفق الحاقيه اخي سايت كه  انـد

و درخواست پروانه انتشار از هيئت نظـارتوب عنوانبهكه قبلاً صورتي سايت خبري به ثبت رسيده

آن زمان نمايند، تا .بود ها مجاز به فعاليت خواهنداعلام مخالفت هيئت با تقاضاي

هرـ .ات الكترونيكخروجي نشري تأكيد بر لزوم اختصاص شماره مسلسل براي

نـ و اعـلام وصـول آن تعيين سازوكار ارسال محتواي منتشـر شـده در هـا شـريات الكترونيـك

.براساس شماره مسلسل

و چاپخانـه تعيين چگونگي انتشارـ سـامانه( نام صـاحب امتيـاز، مـدير مسـئول، نشـاني اداره
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مي)ميزباني و ترتيـب كه نشريه در آن به چاپ و نيـز زمينـه فعاليـت در انتشـار نـوع نشـريه رسـد

.نشريات الكترونيك

و ضــوابطو هــاي بــر هــاي اجرايــي ثبــت رســانه دســتورالعمل ضــوابطو خــط اختصاصــي

و دستورالعمل و ضـوابط و تعليق مجوز فعاليت مراكز فرهنگي ديجيتـال هاي اجرايي صدور، ابطال

و تعليـق مجـوز عملدستورال ، توليـد، تكثيـر فعاليـت تجــاري در زمينـه هاي اجرايي صدور، ابطال

و توزيع و شنيداري دارندگان مجـوز فعاليـت نيز ضوابط فعاليتو عرضه كالاي شامل آثار ديداري

و توليـد، نيز ضوابط فعاليت دارنـدگان مجـوز فعاليـت تجــاري در زمينـه مراكز فرهنگي ديجيتال

و وزيعت، تكثير و شـنيداري و دسـتورالعملو عرضه كالاي شامل آثار ديـداري هـاي نيـز ضـوابط

و نيز ضوابط ارائه خـدمات يــا محصـولات اجرايي اعمال نظارت بر فعاليت مراكز فرهنگي ديجيتال

و واحدهايي كه نياز به اخذ مجوز از وزارت فرهنگو ارشـاد اسـلامي براي فعاليت .دارند ها

و آيين)22(كه موضوع ماده)2جدول14تا8هاي رديف( و توسعه رسـانه نامه ساماندهي  هـا

و. كنون ضـوابطي تصـويب نشـده اسـت باشد نيـز تـا مي1هاي فرهنگي ديجيتال فعاليت عـدم تـدوين

و دستورالعمل نامه تصويب آيين ده كـر هـاي كه دولت خود تكليف بـه تـدوين آن هاي اجراي ها، ضوابط

.ب بيشتر دارداست نيز جاي تعج

و آيين.2-3  بررسي آخرين وضعيت آنها در حوزه رسانهنامه اختياري

م نامه آيين موريـتأاي كه از طرف مقامات صـلاحيتدار اداري در اجـراي وظـايف خـود بـدون اينكـه

در قوانين مربوط به هر موضـوع اهـدافي. خاصي از طرف قانونگذار تصريح شده باشد وضع گردد

حال تعيـين نـوع تكليـف، امنيت كه افراد جامعه مكلف به رعايت هستندـ رعايت نظم تعيين شده مثل

ت و مين اهداف مورد نظرأدر جهت توان بـه از اين جمله مي2.هاي اجرايي است دستگاه برعهده دولت

 
و دستورالعملـ)22(ماده.1 از هاي اجرايي اين آيين ضوابط خط اختصاصي، صـدور، ابطـال هـاي بـر جمله چگونگي ثبت رسانه نامـه

و اعمال نظارت بر فعاليتو تعليق مجوز، ضوابط فعاليت  و ها، ضوابط ارائه خدمات يـا محصولات براي فعاليـت دارندگان مجوزها هـا

و اولويت و همچنين محورها و ارشـاد اسـلامي دارند و واحدهايي كه نياز به اخذ مجوز از وزارت فرهنگ و موضـوعي هـاي شــكلي

و حمايت و احكام اين آيـيندرها، سازوكار ارزيابي تقاضاهاي دريافت تسهيلات هاي نامـه بـا همكاري تشكل چارچوب قوانين مربوط

و  و ارشاد اسلامي يا حسب مورد وزارت فرهنـگ و دسـتگاه اجرايـي ذي ـصـنفي مربوط، توسـط وزارت فرهنگ ربط ارشـاد اسـلامي

و ابلاغ مي . گردد تدوين

ح اولويتـ تبصره و سازوكارهاي انتخاب محتواي فرهنگـي مـورد و اعطـاي حمايـت ها و چگـونگي تعيـين مبلـغ هــاي مايـت

و ارشـاد اسـلامي نـامه در كـارگروهي كـه بـا عـضويت نماينـدگان وزارتخانه ايـن آيـين)14(موضـوع مـاده  ،)يسئـر(هـاي فرهنـگ

و آموزش پزشكي و درمان و فناوري، بهداشت و پرورش، علـوم، تحقيقات و فناوري اطلاعات، آموزش ، دبيرخانـه شـوراي ارتباطات

هـاي صـنفيو تشكل سسه مركز تحقيقات كامپيوتري علوم اسلاميؤمرسـاني، سـازمان تبليغات اسلامي، حوزه علميه قم، عالي اطلاع

مي ذيربط تشكيل مي و ارشاد اسلامي اجرا و پس از ابلاغ وزير فرهنگ . گردد گردد، تدوين

ن)1( حقوق اداري زاده، رضايي جواد محمد.2 .65ص، 1385شر ميزان،،
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و آيين و توسعه رسانه نامه ساماندهي  هيئـت 24/5/1389مصـوب( هاي فرهنگـي ديجيتـال فعاليت ها

در همان.اشاره كرد)وزيران صـراحت بـه برخي از قوانين طور كه پيش از اين گفته شد ممكن است

.نامه ضروري است وجود آيينيقانونهر براي اجرايكنل نامه تكليف نشده باشد، به تدوين آيين

و قانون نحوه مجازات اشخاصـي كـه در امـور)2(نمونه مطابق ماده عنوان به بصـري سـمعي

ميم فعاليت غير :كنند جاز

و، توزيع، گونه فعاليت تجاري در زمينه توليدهر« و عرضه آثار، تكثير هـاي فشـرده لوح نوارها

و وتصويري صوتي متخلفـان از ايـن امـر،ارشاد اسلامي دارد نياز به اخذ مجوز از وزارت فرهنگ

:يزنو»شوند به جريمه نقدي از ده ميليون ريال تا يكصد ميليون ريال محكوم مي

و نيـروي انتظـامي موظـف اسـت ضـمن ممانعـت از فعاليـت ايـنـ»1«تبصره«  گونـه مراكـز

.»دستگيري افراد طبق موازين قضايي اقدام نمايد

هر ملاحظه مي در شود كه نامه تكليف نشـده نيروي انتظامي به تدوين آيين مورد اخذ مجوز چند

را نامه كن وجود آيينل، است يك ضروري است كندبيني پيش اي كه سازوكار اجرايي سـو ميـان تا از

و و وزارت اجزاي دولت مانند وزارت بازرگاني و فرهنگ سـوياز ارشاد اسلامي تزاحم ايجاد نشود

و بلانيز نيروي انتظامي ديگر حقوق اشخاص تضييع نگردد بـه ايـن منظـور. تكليفـي خـارج شـود از

و آيين)5(و)4(دوام و انهرس توسعه نامه ساماندهي  هيئـت فعاليـت فرهنگـي ديجيتـال مصـوب هـا

1.وزيران به اين مهم پرداخته است

ها فقـط دو مـورد از آنهـا از نـوع اختيـاري اسـت كـه گفته حوزه رسانه نامه پيش آيين16از مجموع

مي3جدول آخرين وضعيت آنها در :شود تشريح

از توزيع، توليد، تكثير هرگونه فعاليت تجـاري در زمينهـ)4(ماده.1 و شـنيداري بـه هـر طريـق و عرضه كالاي شامل آثار ديـداري

و متخلفـين وفــق قبيل حامـل و ارشاد اسلامي است وهـون نحــقان ـهـاي ديجيتال يا شبكه داده منوط به اخذ مجوز از وزارت فرهنگ

ك امـمجازات اشخاصي بصـه در و مي ري فعاليتـور سمعي و سـاير قـوانين موضـوعه مـوردـ 1386مصوبـ نمايند هاي غيرمجاز

.خواهند گرفت پيگرد قانوني قرار

و شـنيداري يـا قابـل اجـرا بـه افزاري رسانه هاي نرم بستهـ»1« تبصره و كالاهاي شامل محتواي فرهنگي ديداري صـورت اي

ي مي شده،ادمحتواي و شنيداري محسـوب .گردند كالاي شامل اثر ديداري

از توزيع، توليد، تكثير هرگونه فعاليت تجاري در زمينهـ»2« تبصره و شـنيداري و عرضــه كـــالاي شــامل آثـــار ديـداري

به طريق سامانه بهصورت برخط بـارگيري گـردد يـا پس از سفارش متقاض هاي برخط، اعم از آنكه كالا، وسيله پست، پيك يا ساير ي،

و ارشاد اسلامي ممنوع است روش .ها براي وي ارسال گردد، بدون اخذ مجوز وزارت فرهنگ

باـ)5(ماده و مجامع صنفي ظـرف سـه ماه پـس از ابلاغ اين آيين همكاري اتحاديه وزارت بازرگاني مكلف است را ها نامـه، صـنوفي

و شـنيداري مـي كه وفق ضوابط صنفي مجاز به عرض و محصولات شامل آثـار ديـداري باشـند بـهه تـجاري هريـك از اشـكال كـالا

و اتحاديه و ارشاد اسلامي و مجامع صنفي مربوط اعلام نمايد وزارت فرهنگ و ارشاد اسلامي مكلف است تقاضاي. ها وزارت فرهنگ

اي صنفي دارنده جواز كسـب صنــوف مشـخص شـده توسـط هاي ياد شده را فقط از واحده صـدور مجـوز فعاليت تجاري در زمينه

.اند، دريافت نمايد صورت كتبي از اتحاديه صنفي ذيربط معرفي شده وزارت بازرگاني كه به
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 هاي اختياري نامه آيين.3جدول

 تدوينمرجع نامه عنوان آيينرديف
مرجع

 تصويب

قانوني كه تصويب

نامه را تكليف آيين

 نموده است

مهلت

 تصويب

1

و نحوه آيين نامه تأسيس

هاي فعاليت خبرگزاري

 غيردولتي

 هيئت وزيران

مورخه 30308ت/15616شماره

16/3/1384 

------ ------- ---------

2

و توسـعه آيين نامه ساماندهي

ــانه و فعاليـــت رسـ ــا هـــاي هـ

 نگي ديجيتالفره

 3/8/1389 مورخ هيئت وزيران

 مصوب هيئت وزيران
-------------- ------ 

را شوراي اسلاميقوانين مصوب مجلس و نحوه آيينتصويب خصوصدرتكليفي نامه تأسيس

و توسعهو آيين هاي غيردولتي فعاليت خبرگزاري و فعاليـت رسانه نامه ساماندهي فرهنگـي هـاي هـا

و بــه اســتناد صــلاحيتي كــه طبــق اصــل وزيــران راســاً هيئــتو وجــه دولــت ندانســتهمت ديجيتــال

هاي مذكور را بـه نامه آييني مستقل داشتهها نامه در تصويب آيين قانون اساسي هشتموسيو يكصد

هـا بـه نامـه تقسيم آيين خصوصدرشده ارائهرو با توجه به توضيحات ايناز.تصويب رسانده است

و مي نامهينآي هاي مذكور در زمره نامه تياري آييناخ تكليفي .دگيرن هاي اختياري قرار

 هاي حوزه رسانه از منظر جاري بودن يا منسوخ بودن نامه آيين.4

مت هاي حوزه رسانه براساس اين متغير كه آيا با تصويب آيين نامه آيين هـايي خر همه يا بخـشأنامه

مي ملغي شده از آن نامـه تحـت آيـين16از ميـان. به جاري يـا منسـوخ تقسـيم كـرد توان اند يا خير

خر منسـوخأنامـه متـ تمام مواد آنها پـس از تصـويب آيـين نامه آيين بررسي اين تحقيق در مورد دو

و و در مورد يك آيين محسوب شده آخـرين4جـدول. تكميـل دارد نامـه مـواد آن نيـاز بـه اصـلاح

ميهاي فوق نامه آيين وضعيت هركدام از :كند را تشريح
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و مقررات مؤخر همه يا بخشي از آن نسخ هايي كه به موجب نامه آيين.4 جدول  گرديده قوانين

ب بايدو  صورت رسمي اعلام گرددهملغي يا اصلاح آن

 نامه عنوان آيينرديف
مرجع

تصويب
و تاريخ ابلاغ  شماره

 نامه مزبور قانون يا مقرره ناسخ آيين

و مرجع تصويب تاريخ عنوان مصوبه

1
نامــه اجرايــي آيــين

 قانون مطبوعات

هيئت

 وزيران

هـ 23037ت/32187شماره

 6/7/1381مورخ

شماره هايو اصلاحيه

ه 32085ت/63642

 1/11/1383مورخ

ه30346ت/1715 شمارهو

 22/1/1383مورخ

اصلاحيه قانون

 مطبوعات

 مصوب جلسه

 8/9/1388مورخ

 لاميمجلس شوراي اس

2

و آيين نامـه تأسـيس

نحــــــوه فعاليــــــت

ــزاري ــاي خبرگــ هــ

 غيردولتي

هيئت

 وزيران

ه30308ت/15616شماره

 16/3/1384مورخ

اصلاحيه قانون

 مطبوعات

 مصوب جلسه

 8/9/1388مورخ

 مجلس شوراي اسلامي

3

نامـه سـاماندهي آيين

ــاه ــت پايگ ــاي فعالي ه

ــاني اطــــــلاع رســــ

اينترنتـي) هاي سايت(

 ايراني

 هيئت

 وزيران

ه35741ت/109060 شماره

 5/9/1385 مورخ

نامه ساماندهي آيين

ها رسانهو توسعه

 هايو فعاليت

 فرهنگي ديجيتال

 مصوب هيئت وزيران،

ابلاغي به شماره

ه41255ت/172412

 3/8/1389مورخ

و بررسي آخرين وضعيت آنها در حوزه رسانه نامه آيين  هاي منسوخ

 مطبوعات نامه اجرايي قانون آيين

و نامـه ايـن آيـين) جدول فوق)1(رديف( و در كـل معتبـر طبـق تنهـا در دو موضـوع جـاري اسـت

:صورت گيرد كه ناظر به موارد ذيل است الحاقات مصوبات بعدي ضروري است

قـانون مطبوعـات مشـمول آن قـانون»3« كه قـبلاً وفـق تبصـره» نشريه الكترونيك«تعريف.1

.و مصداق آن مشخص نشده بود اما تعريف،دانسته شده

بر»خبرگزاري داخلي«تعريف.2 ،»حقـوق«هاي ياد شده صرفاً از حيث كه خبرگزاريآنو تأكيد

و مجازات«،»هاي قانوني حمايت«،»وظايف« و نحوه دادرسـي«و»ها جرائم مشـمول احكـام» مراجع

م و هيئت نظارت بر خبرقانون .رت بر مطبوعات استها همان هيئت نظا گزاريطبوعات بوده

و نحوه فعاليت خبرگزاري آيين  هاي غيردولتي نامه تأسيس

نحوه فعاليـتو تأسيسنامه آيين، 25/2/1384وزيران در جلسه مورخ هيئت)جدول فوق)2(رديف(

در هاي غير خبرگزاري و16دولتي را و نامـه از يـك با توجه به مفاد اين آيـين ماده تصويب كرد  سـو
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ك و1قانون مطبوعات)1(ه ماده واحده الحاقي به ماده تكليفي لازم تعيين نموده در عمل ملغـي بـوده

.نامه مربوط به اين مهم تصريح شود است ضمن تنظيم آيين

 اينترنتي ايراني) هاي سايت(رساني هاي اطلاع نامه ساماندهي فعاليت پايگاه آيين

ونامه سامان با تصويب آيين) جدول فوق)3(رديف( و توسعه رسانه دهي فعاليت فرهنگي ديجيتال ها

و هيئت 3/8/1389مورخ  نامـه سـاماندهي آيـين روز بـودن عمـلاًبه وزيران با توجه به دامنه شمول

در منسـوخ خواهـد بـود 29/5/1385 هاي اينترنتي مصـوب پايگاه كـه لازم اسـت در ايـن خصـوص

گيـري تصـميم2نامـه قـانون مطبوعـات آيـين اصلاح)36(به شيوه ماده دستگاه مربوطه به صراحت

.صورت گيرد

 بندي جمع

و نامه مجموع آيين بينـي اجرايي جمهوري اسلامي ايـران پـيش هاي حوزه رسانه كه در نظام حقوقي

و مي26، در اين گزارش بررسي شده شده كه مورد را شامل تـدوين لحـاظبهمورد از آنها10شود

به،دنتصويب معضل خاصي ندارو و اما اصـلاح دليل تحولات شتابان حوزه رسانه نياز به بازنگري

.آنها محسوس است

ـ.1 به 1364قانون مطبوعات مصوب)1(ماده ماده واحده بهو اصلاحات بعدي آن و يك تبصره »4«عنوان تبصـره شرح زير اصلاح

:رددگ به آن الحاق مي

به)الف مي» تعاريف« عنوان فصل اول .يابد تغيير

مي)1(متن زير ذيل ماده)ب :گردد الحاق

به نشريه الكترونيكي، رسانه در)ديجيتال(طور مستمر در محيط رقمي اي است كه و گـزارش را ، انـواع خبـر، تحليـل، مصـاحبه

و مي قالب نوشتار، صدا .نمايد تصوير منتشر

و گزارش در قالـب اي خبري است كه در زمينه جمع، مؤسسهخبرگزاري داخلي و انتشار خبر، تحليل، مصاحبه آوري، پردازش

و تصوير در محيط رقمي  مي) ديجيتال(نوشتار، صدا .نمايدو يا غير آن فعاليت

و مجـازات هاي داخلي از حيث حقـوق، وظـايف، حمايـت خبرگزاريـ»4« تبصره و جـرائم م هـاي قـانوني و و نحـوه هـا رجـع

و اصلاحات آن مي .باشند دادرسي مشمول احكام مقرر در اين قانون

و تهيه و نويسندگان هـايي هسـتند كـه بـراي مـدير وليتئها حسب مورد داراي همـان مسـ كنندگان مطالب خبرگزاري مديرعامل

و نويسنده مطبوعات منظور شده استئمس .ول

هيت نظارت بر خبرگزاريئهي .بود رت بر مطبوعات خواهدت نظائها، همان

هيينامه اجراينيآ و ارشاد اسلامي به تصويب .رسـيدت وزيـران خواهـدئي اين تبصره ظرف سه ماه با پيشنهاد وزارت فرهنگ

در 1388مـاه آذر8جلسه علني روز يكشنبه مورخ قانون فوق مشتمل بر ماده واحده در و مجلـس شـوراي اسـلامي تصـويب

.تأييد شوراي نگهبان رسيدبه 18/9/1388تاريخ 

نامـه اجرايـي قـانون جـايگزين آيـين نامـه هيئت وزيران اين آيين 19/1/1383نامه قانون مطبوعات مصوب اصلاح آيينـ)36(ماده.2

وو 5/2/1366مورخ49ت/111648نامه شماره، موضوع تصويب1364ماه مطبوعات مصوب اسفند آن كليه اصلاحات الحاقـات بعـدي

.ددگر مي
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هاي اجرايي را موظـف كـرده مورد قانونگذار در مصوبات مختلف خود دستگاه14 خصوص در

را نامه كه ظرف مدت معين، آيين و هاي مربوطه هاي ايـن تحقيـق نشـان بررسي. كنند تصويب تدوين

.استكدام از اين موارد مصوبه قانونگذار اجرايي نشده هيچ خصوصدرداد كه 

به در از دو مورد نيز منسـوخ هاي قبلي عمـلاً نامه آيين دليل تصويب قوانين جديد همه يا بخشي

و و بوده ولي تكليف موضوع روشن نشده . آمده است وجودبهاجرايي مبهمي وضعيت حقوقي

هـاي زيـر از اهميـت نامه بيني شده در قوانين، آيين هاي پيش نامه عدم تصويب آيين خصوص در

و مي بيشتري برخوردار بوده :توانند ايفا كنند در تدوين نظام جامع رسانه نقش بارزتري را

مجلس 8/9/1388مصوب قانون مطبوعات)1(اصلاحي ماده»4«نامه اجرايي تبصره آيينـ

پ و شوراي اسلامي كه مقرر بوده ظرف مدت سه ماه با ارشـاد اسـلامي بـه يشـنهاد وزارت فرهنـگ

.وزيران برسد هيئتتصويب 

و دسترسي آزاد به اطلاعـات آيينـ قـانون)23(كـه مطـابق مـاده نامه اجرايي قانون انتشار

و بوده حـداكثر مجلس شوراي اسلامي مقرر 6/11/1387دسترسي آزاد به اطلاعات مصوب انتشار

و ظرف مدت سه ماه با پيشنهاد وزارت و فرهنگ هـاي ذيـربط بـه همكـاري دسـتگاه ارشاد اسلامي

.وزيران برسد هيئتتصويب 

)54(مـاده كه مطابق الكترونيكي ادله استنادپذيريو آوري جمعبه مربوطيها نامهينيآـ

مـاه از تـاريخ تصـويب بـه6مقرر بـوده ظـرف مـدت 15/10/1387مصوباي قانون جرائم رايانه

وپيشنهاد وزارت دادگ ر ستري با همكاري وزارت ارتباطات يس قـوه ئ ـفناوري اطلاعات بـه تصـويب

.يه برسدئقضا

و دسترسـي آزاد بـه اطلاعـات كـه مطـابق مـاده)8(نامه اجرايي ماده آيينـ )8( قانون انتشـار

و مجلس شوراي اسـلامي 6/11/1387دسترسي آزاد به اطلاعات مصوب جلسه مورخ قانون انتشار

و دسترسي آزاد به اطلاعـات بـه تصـويب6مدت مقرر بوده ظرف ماه به پيشنهاد كميسيون انتشار

.وزيران برسد هيئت

، هـا كه در ايـن گـزارش اشـاره شـد ضـروري اسـت در كنـار قـوانين مربـوط بـه رسـانه چنان

و به امر سـاماندهي آنهـا اهتمـام تر دستگاه ها نيز مورد توجه جدي نامه آيين هاي اجرايي قرار گرفته

و مجلس شوراي اسلامي نيز از بعد نظارتي  را...)و سؤال، تذكر(ورزند مـورد توجـه قـرار موضوع

.دهد
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و  Ĥخذم منابع

وو مقرراتمجموعه قوانين.توكلي، شهرام.1 .1388تابستان، ارشاد اسلامي وزارت فرهنگ

.1379، حقوق اداري، سمت.طباطبايي موتمني، منوچهر.2

.1385،نشر ميزان،)1( حقوق اداري.جواددمحم، زاده رضايي.3

و الحاقـات بـه عمـل آمـده در قـانون نامـه اجرايـي مختصري درخصوص رونـد تـدوين آيـين.4 اصـلاحات

و، مطبوعات .ارشاد اسلامي وزارت فرهنگ

.ساله پنجم توسعه قانون برنامه پنج.5

و، قانون برنامه چهارم توسعه اقتصادي.6 .ري اسلامي ايرانفرهنگي جمهو اجتماعي
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ـ اجرايي آيين:عنوان گزارش  هاي حوزه رسانه نامه آخرين وضعيت حقوقي

و گردشگريگروه(مطالعات فرهنگي:نام دفتر )هنر، رسانه، ميراث فرهنگي

و تدوين  سيدعلي محسنيان:تهيه

، سينا كلهرعلي جعفري:علميانرناظ

 معاونت پژوهشي: متقاضي

 نيا حسين صدري: ويراستارسر

 ـــــ:هاي كليدي واژه

 9/5/1390: تاريخ انتشار


