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وزارتخانهبرمروري ادغام والزامات كار هاي

اجتماعي تأمين و رفاه و اجتماعي امور

دهكيچ

وجـود بـه واحـد قانوني بستر يك در ابتدا از ايران در اجتماعي تأمين و كار حوزه دو

شراي،اندآمده تغيير دواما اين از هريك وظايف شدن تخصصي و كشور نيازهاي و ط

اسـت شـده يكديگر از آنها ساختاري تفكيك و جدايي موجب قرابـت.حوزه و سـنخيت

است سياستگذاري و حاكميتي وظايف سطح در بيشتر حوزه دو اين وظـايف،بين امـا

ندارند هم با چنداني سنخيت و بوده متفاوت هم با كاملاً آنها .اجرايي

كه اجتماعيسهاكنون تأمين و رفاه اجتماعي،وزارتخانه امور و بـاكار تعاون و

شــده ادغــام مأموريــتداردضــرورتانــديكــديگر وظــايف، اختيــاراتســاختار و هــا

رعايـت بـا كـه نحـوي بـه شود تدوين گذشته با متفاوت زيادي حد تا جديد وزارتخانه

اساسي قانون از ناشي قانون،الزامات مـديريتاحكام قـانون و توسـعه پـنجم برنامـه

كشوري دوم(خدمات و اول سازمان)فصل صندوق، ايـنها، به وابسته مؤسسات و ها

رفــع و وظــايف ســاماندهي ضــمن و كننــد حفــظ را خــود حقــوقي ماهيــت وزارتخانــه

يـادهمپوشاني اجرايـي سـطوح از آن حاكميتي و ستادي سطوح ممكن حد تا شـدهها،

بماند .مجزا
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مقدمه

ماده استناد توسعه)53(به پنجم برنامه ادغاميمبن1قانون وزارتخانـه،يـيكبر چنـد ا

تأم و رفاه وزارت دو ادغام اجتماعيلايحه وزارتين اجتمـاعكبا امور و ازسـوييار

شد تقديم اسلامي شوراي مجلس به ايـن.دولت بـه تعاون وزارت الحاق ،وزارتدوبا

تاريخ در لايحه تصو8/4/1390اين شورايبه مجلس .رسيدياسلاميب

بــ بــه توجــه ازيبـا فعال50ش ســابقه وزارتيــســال اجتمــاعكــت امــور و ويار

تأميتأستازه و رفاه وزارتخانه بودن اجتماعيس چگونگين اي، ويـادغـام وزارت دو ن

تطب جهت در آن شرايالزامات با بررسينينونكطيق به 2.دارديشتريبياز

تأمسيكاز و رفاه وزارت اجتماعيو، مأمورعهدهين علـلكبودييهاتيدار بـه ه

دوران در فعالكمختلف مانـديوتاه ناتمـام عمدتاً حمـايامـهيبيهـادسـتگاه.تش يتيو

ـيز آن مسئولكرمجموعه اصـليه اجتمـاعيتـأميت عـدالت دوشين بـه را جامعـه در

هماهنگ و انسجام از هنوز ـ برخوريدارند نشدهلازم بـدار و دريتيريمـديثبـاتيانـد

ناپاياخيهاسال موجب انگيدارير افت و نيمنابع استيانسانيرويزه شده آنها .در

سو مأموريدياز وظـاتيگر، و قـانونيها اجتمـاعكـوزارتيف امـور و بـهيار

نيشراتناسب و بازاريجديازهايط حقوقكد تازه الزامات و دركار اصـلاار حقوانين

توسعه)53(ماده.1 پنجم برنامه وزارتخانـه:قانون در نحـوي بـه را وزارتخانـه چند يا يك است مكلف هـايدولت

وزارتخانه تعداد برنامه پايان تا كه نمايد ادغام ازديگر بـه21ها يابـدوزارتخانـ17وزارتخانه كـاهش و.ه وظـايف

وزارتخانه مياختيارات اسلامي شوراي مجلس تصويب به دولت پيشنهاد با جديد .رسدهاي

شماره.2 گزارش در تعاون وزارت ادغام پـژوهش848)1374(و1554)1375(موضوع بررسـيمركـز مـورد هـا

نيست بحث مورد گزارش اين در و گرفته .قرار
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است اجتماع«پسوند.نشده ا»يامور نام وزارتخانهيدر شـراكـن حاصـل خـاصيه ط

ــه ــال1340ده درح دارد ــود وج ــان همچن ــت، ــياس ــاك وظ ــده عم ــش بخ ــهيه ب آن ف

مأموريگريديهادستگاه و است شده باكياتازهيهاتيواگذار قاعـدتاً برعهـدهيـه د

قبيا از باشد، وزارتخانه موانعين رفع تضماركوسبكل بنياديني، حقوق تنظـكـن ميار،

نظاكبازار و قانونيار مبناي آن، نداردير .روشني

شرايبنابرا نين، و ايجديازهايط ميد جدكندكيجاب وزارتخانه متـولكـيديه يه

وكامور وار اجتماعيتأمرفاه وظـاين بود، مأموريخواهد و بـاييهـاتيـف متناسـب

نيشرا ظرفيط، و گامرويهاتيازها برعهده را جامعه وظـاكرديز تجميـع از فراتر فيه

بود خواهد شده ادغام وزارتخانه .دو

موضوعيشيپ نه

پيآگاه ايشياز از موضوع اهمينه جهت داردين بسكت اياريه ادغـام طرفداران نيـاز

استدلال وزارت، پيهادو به را هميشيخود مياركنه ارجاع .دهنديآنها

قـانونينخست ارديـااركـن در تعط(1325مـاهبهشـتيران دوره بـه)مجلـسيلـيدر

هيتصو وزيئب رسيت بهيران تا آزماد تشـيشيصورت از پـس و شـود مجلـسكياجـرا ل

تقد مجلس به گردديپانزدهم معيا.م حقوق قانون براينين زمكيرا در شـرايارگران طينـه

اكــ بهداشــت، دســتمزد، حــداقل تشــكــطيمحــيمنــيار، صــندوقكيار، تشــياريكــبل لكي،

همچنيارگركيهاهياتحاد بهداشت«نيو تعاون«و»صندوق بـود»صندوق گرفتـه نظر در
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قانونك حقوق زمكيه در بيارگران بينه و درمان اجتماعيمه ميمه دربر هم 1.گرفتيرا

سال اجرا1325در منظور قـانونيايبه هنگـام(ن وزارتكـيتـا تشـكـه لكيار

اداره)نشده بازرگاناركلك، وزارت پيدر تشيو هنر و سـالكيشه همـان در و شـد ل

تبلكوزارت« و بعداًك(»غاتيار وزارته تغكبه دادييار نام اكيتش)ر و مسـئوليـل تين

گرفت برعهده .را

خردادماه پيسيمكگزارش1328در بازرگانيون و هنر و آزما(يشه طور يشيبه

تصو)ساليكيبرا شورايبه مجلس برمبنايرسيمليب و عـلاوهيايد قـانون، بـرن

شراييتع قراردادهاين به مربوط ضوابط و تعطكيط مرخصيار، و اخـراجيلات ايـها،

سندككتر ويكار، اختلاف حل شـد...اها، مقـرر ب«، و تعـاون »ارگرانكـمـهيصـندوق

بكيتش درمـان بـه مربـوط امـور تـا شـود پيمـاريل ازيريـهـا، ازدواج،يارافتـادگك، ،

زايرداربا عائلهي، وك،يمنـدمان، دفـن و بـراكمـكفـن را بازمانـدگان ارگرانكـيبـه

گ .رديبرعهده

تصو لايبا قانونيب سـالكياجتماعيهامهيبيحه در اصـلاحات1331ارگران و

وظايبعد بيآن، اجتماعيف بهكيمه ب«ارگران »ارگرانكـياجتمـاعيهـامـهيسـازمان

شد وزكسپرده ركريه شـيار عهـدهيعـاليورااسـت را بـودآن اصـلاح.دار هيطبـق

ا1339 شد مقرر داراي، سازمان حقوقيشخصين ماليت استقلال اداريو ويو بـوده

وز« نظر شود»اركريتحت .اداره

ت قانون1343رماهيدر تبد، به وزارتيمربوط نام بـهكل امـوركـوزارت«ار و ار

زمينه.1 كريمي، وهايمظفر رفـاه جامع نظام پيدايش حقـوقتـأمينتاريخي فصـلنامه ايـران، در تـأميناجتمـاعي

ش بهار1اجتماعي، ،1384.
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تصو»ياجتماع رسيبه مجلس قانون،يايبرمبنا.ديب وزارتن شوراكدر نـامييار به

اجتماعييشوراشورا اجتماعامور شـدكيتشـييامور مقـرر و تمريـترتل و سـاختن هماهنـگ امـوركـب ز

وزارتياجتماع اجتمـاعكدر امور و تصـويار موجـب معـهيئـتبنامهيبـه نيدولـت

سال1.شود ب1347در سازمان نكياجتماعيهامهي، بهيارگران ب«ز يهـامـهيسازمان

اييتغ»ياجتماع به و داد نام ترتير وظايلكب،ين بهيه مربوط اجتمـاعكف امـور ويار،

اجتماعيتأم اين متمريدر وزارت شدكن .ز

ساختار ايبعديتحول حـوزهيدر سـالن در دهـهيهـاهـا داد1350نخسـت هكـرخ

ايريجهتگ تمريآن ساختاركجاد انسجام و رفاهيز امور تأميدر اجتماعيو بودكين :شور

تشــ اجتمـاعكيبا رفـاه وزارت سـاليل تمـام1353در اختيوظـاي، و اراتيـف

ب امور به حماياجتماعيهامهيمربوط بهداشـتتيو خـدمات و رفـاهيهـا ايو نيـبـه

سازمان و شد واگذار نهادهاوزارت و مؤسسات ايها، در ايفعال به امور وزارتين ن

شدنديمنتقل وابسته .ا

تشـ سازمانيكبا اجتماعيتأمل سـالين ب1354در بـه مربـوط امـور يهـامـهي،

افراديبراياجتماع بكيسانكبجز(شوركهمه مقـررات مشمول حمـايـيامـهيه يتيا

روستاكشامل)بودنديخاص آزاد،ييارگران، مشـاغل و حـرف صـاحبان نـانكاركان،

دولتدستگاهيقرارداد مؤسسات و ايها متمريدر سازمان شدكن .ز

واگذاربـ درمانيوظايا تعهدات و تأميف اجتماعيسازمان تأمين سازمان نيبه

درمان بيخدمات به مربوط امور تأمي، و درمانيمه خدمات افراديبراين شـوركعموم

ا متمريدر سازمان شدكن .ز

قانون.1 واحده اجتماعيماده امور و كار وزارت به كار وزارت نام تبديل به مصوبمربوط ،2/4/1343.
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ا چندانيالبته دوام ساختار تشين با و بهداركينداشت وزارت بهزيل از(يستيو

وزارت دو اجتماعادغام رفاه بهداريخانه سال)يو سـازمان1355در انحـلال ضـمن ،

درمانيتأم خدمات تبدين تأميو سازمان اجتماعيل تـأمين صـندوق اجتمـاعيبـه ،ين

اموريلك سازماناديه و نهادهاشده و ايها در متمريمربوط وزارت شدكن .ز

ت شورا1358رماهيدر مصوبه موجب مجدداًيبه تـأمسازما«انقلاب اجتمـاعين »ين

تأمكيتش صندوق و اجتماعيل شدين ادغام آن ام،در تجهكاما و درمـانيانات نيتـأميزات

مالياجتماع حفظ با اختكيـ در ـ سازمان بهـداريت وزارت بهزيار تـايبـاقيسـتيو مانـد

درمان خدمات بيارائه طرمهيبه از ايشدگان گيق انجام وزارت 1.ردين

سال ديهااز به1350ههنخست بعد، حوزهيتدربه دو تأمكج و اجتماعيار ازين

تخصص سـاختارينظر گرفتنـديديكـبـايو فاصـله هريـز.گر قـدركـرا بـه يافكـدام

بوديتخصص وكشده ساختار بطلبديه را خود .ژه

ببراساس اساسـوستياصل قـانون اجتمـاعيتـأم2ي،اسـلاميجمهـورينهم ين

محد(»يهمگانيحق« فقط بهنه تـأماست)ارگرانكود بـرايو را آن آحـاديـكيـكين

دولتيوظ«جامعه ا.باشدمي»فه همگانيابعاد حق گستردگين شمول، دامنه لحاظ به ي،

علم تنوع و تخصصيخدمات بسيو حقـوقي، محـدوده از فراتر آنكـار مقـررات و ار

.است

سازمان.1 تشكيل قانون اصلاح قانوني مصوبتأمينلايحه .28/4/1358اجتماعي،

ــت.2 بيس ــل ــيواص اساس ــانون ق ــم از:نه ــورداري ــأمينبرخ ــري،ت پي ــاري، بيك ــتگي، بازنشس ــر نظ از ــاعي اجتم

بي مراقبـتازكارافتادگي، و درمـاني و بهداشـتي خدمات به نياز و سوانح و حوادث ماندگي، درراه هـايسرپرستي،

و بيمه صورت به همگـاني...پزشكي اسـت طبـق.حقي اسـت مكلـف ودولـت عمـومي درآمـدهاي محـل از قـوانين

حمايت و خدمات مردم، مشاركت از حاصل يكدرآمدهاي براي را فوق مالي كشورهاي افراد .كندتأمينيك
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حقوقيديازسو نكگر، گستردهيار ابعاد مسـتلكـافتـهييتـرز مـداخلاته ازيزم

تنظيقب روابطيل مدكم بازاريريار، پاكت موانعيار، صـكـوسبكش نيار، از يرويـانت

وك شاك«ار موارد»ستهيار ايو قبياز بودين بهكل تخصصيدله روزافـزونيل شدن

پكبازار و مشاغليدايار ماهيش اشيتيبا و نيالكنو قبـل، با سـاختاريمتفاوت ازمنـد

اجيتيمكحا .استياژهيوييراو

تصـو قـانونيبا جمهـوركـب سـالياسـلاميار وزارت1369در امـوركـ، و ار

وسيدرگياجتماع حجم وظايعير حاياز اجرايتيمكف نحـوييو بـه دكـيشـد گـريه

مقولهينم به اييهاتوانست از وظايخارج قبين از بيـف تـأميل و اجتمـاعيمـه ورودين

حتك و وظايهميند نين فراتيف بودز آن از تنهـايـكهكـر بـه عهـدهييوزارتخانـه از

برآكياجرا آن .ديامل

اجرايديازسو بيگر، اساسوستياصل قانون بـكزينينهم مـدت به دويه از ش

مانده معطل نايدهه و ناقص تدبيافكا مستلزم شده، مناسبياجرا تمركبودير با زكـه

حايوظا دريتيمكف مسيكدولت اجيوزارتخانه گردديرار هموار ا.آن راسـتا،يدر ن

تصو تـأميبا و رفـاه جـامع نظام ساختار قانون اجتمـاعيب سـالين وزارت1383در

تأم و اجتماعيرفاه شدكيتشين .ل

دولـت تغييـر با اجتماعي تأمين و رفاه وزارت فعاليت كوتاه مكـرر،دوره جابجـايي

نصب،وزيران و هيعزل سطح در زياد امناهـائهاي عامـلمـديرهتئـيه،ت مـديران و هـا

بـودسازمان همـراه وزارت ايـن بـه وابسته بايـ1،هاي دوره ايـن كـه صـرفددرحـالي

به.1 را وزارتخانه اين مسئوليت وزارت سرپرست يا وزير هشت وزارت اين فعاليت اول سال هفت طول گرفتـهدر انـدعهده

مد سطح در نسبت همين به صندوقو ارشد استيريت شده ايجاد تغييراتي نيز بازنشستگي و بيمه .هاي
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وزارتخانهپايه اين ساختار صحيح سياست،گذاري كلانتدوين سـاماندهيهاي و بخـش

هماهنگ حوزهو بيمهسازي مختلف ميهاي حمايتي و بـيبـه.شداي ايـن ،هـاثبـاتيدليـل

ميآنچه وزارتخانه،رفتانتظار و نگرفت مأموريتانجام و اهداف كه ازاي بـيش آن هاي

هدف تحقق به ديگر وهرجاي اجتمـاعي عـدالت مانند ـ اسلامي جمهوري نظام عالي هاي

بود نزديك ـ محروميت و فقر خ،رفع حيات به اين از بيش دهدونتوانست ادامه .د

وزارتخانهكهكنونكا تعداد بهكوچكوهااهش دولت بدنه الـزاميـكعنوانشدن

وزارتخانهيپذيارشناسكويقانون ادغام است، شده اجتمـاعكهايرفته امـور و ويار

تأم و اجتماعيرفاه تعاونين حـوزهميو دو بـين تعامل از جديدي دوره آغازگر تواند

باشد اجتماعي تأمين و .كار

وظايمرور ساختاريبر و وزارتكف اجتماعكلان امور و يار

حايوظا اجتماعكوزارتيتيمكف امور و ميار قلمرويرا دو شامل »اركـروابـط«لانكتوان

زم.دانست»اركبازار«و روابطيدر سكنه قبييهااستيار، تنظياز بـيل روابـط ارگرانكـنيم

تيارفرماك و حقوق متقابليالكان، وكف سيـارفرماكارگران دولـت،يامداخلـهيهـااسـتيان،

تشيارهاكسازو اختلاف، گفتگوهايمدنيهالكحل مشارياجتماعي، سهك، ارگركـ(جانبـهت

دولتكـ ـ سازو)ارفرما پاسخگوينظارتيارهاك، است...وييو .مطرح

زم بازاريدر نكنه وزارتيار اجتماعكز امور و تنظيار يهـااسـتيسميمسئول

بازار مهارتيابيارك(اركفعال اشتغالزاييافزا، خوداشـتغاليي، توسعه موانـعي، رفـع ،

تنظـيهااستيس(اركبازاريميتنظيهااستيس،...)واركوسبك اشـتغال، ويحفظ م
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ــيتع امني ــتمزدها، دس ــداقل ح ــن ــغلي ش ــيت بخش ــاف انعط ــازاري، ب ــه ــب وك و...)ار

قب(اركبازاررفعاليغيهااستيس حماياز بيل از ...)ويجبرانـيهـاكمـكاران،يكـت

.است

وظاعلاوه حايبر اادييتيمكف وظـايـشـده، وزارت اجراين از(ياگسـتردهيـيف

بازرسيقب روابطكيل بر نظارت فنكار، حفاظت بهداشتيار، وكو اشتغال توسعه ار،

هداينيارآفرك ني، تشكيرويت امور داردين...)وييارفرماكويارگركيهالكار، هكـز

ا از برگرفته قانونكحعمدتاً مقررات و استكام .ار

وظايا طرين از واحـدهايف ايق وزارتيـتابعـه مراكـادارات(ن در مسـتقر زكـل

اداراتاستان و نمايها شهرسـتانيهايندگيا در بـهكـــ)هـامسـتقر مسـتقه ميطـور

ميز انجام ـ هستند وزارت سازمانيهمچن.شوديرمجموعه سه وابسـتهين، مؤسسه ا

ا وزاريبه نن بهيت زز وظايبخشريشرح اجراياز مييف انجام را :دهنديآن

فنـ آموزش حرفهيسازمان زمي:ياو ارتقادر حرفـهيفنـيهـامهارتينه ياو

سازگار جهت در نيافراد .اركبازاريازهايبا

تـأمكمؤسسهـ و اجتمـاعيار طـرحبرنامـهياجـرا:ين و ويپژوهشـيهـاهـا

زميآموزش تأمكمختلفياهنهيدر و اجتماعيار .ين

امـ مهر رضاصندوق زميتسهياعطا:)ع(ام در حمايلات فرصـتيـنه از يهـات

مسيشغل اشتغال، جوانانك، ازدواج و .ن
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وظايمرور ساختاريبر و تأمكف و رفاه وزارت اجتماعيلان ين

تأم و رفاه جامع نظام ساختار قانون اجتماعيبراساس نظام)21/2/1383مصوب(ين ،

اجتماعيتأم حوزهين سه توانبخشـيتيحما«،»يامهيب«شامل .اسـت»يامـداد«و»يو

امداد حوزه قـوانيالبته بعـديبراساس و1ين رفـاه وزارت نظـارت تحـت مجموعـه از

اجتماعيتأم اسـتين شده قلمروهـايبنـابرا.خارج ويـفعالياصـلين، رفـاه وزارت ت

اجتماعيتأم حوزهين دو توانبخشيتيحما«و»يامهيب«شامل زكاست»يـ امـور ريـه

دربرم :رديگيرا

ب:ياجتماعيهامهيبـ ازيبازنشستگيهامهيشامل بيارافتـادگك، فـوت، ياريكـ،

،...و

ب:سلامتيهامهيبـ ب(يدرمانيهامهيشامل بارداريماريحوادث، و ،)يها

حماـ تأم:يتيامور زندگيشامل حداقل خانوارهايبراين و درآمـد،يافراد فاقـد

جو بار،كيايافراد خودسرپرست،يافراد و توانمند...سرپرست آنان،يسازو

توانبخشـ تأم:يامور پيشامل خـدمات توانبخشـيريشـگين و درمـان يبـراي،

آسـ و اجتمـاعيـدبيمعلولان اميدگان آوردن فـراهم بـراك، لازم وضـعيانـات بهبـود

ذهنيجسم اجتمي، خودياقتصاد،ياع، .آنانييفاكو

ستاد بهيايساختار وزارت وظـاكشدهيطراحياگونهن نـوعيه از عمـدتاً آن ف

همـاهنگيا(يتيمكحا سيجاد ارزشـياسـتگذاري، و نظـارت وظـا...)ويابي، و فياسـت

دستگاهيياجرا را آن به مـيـوابسـتهيياجرايهامربوط انجـام مـرتبط نيـا.دهنـديا

مصوب.1 كشور، بحران مديريت سازمان تشكيل .25/10/1386قانون
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ازهادستگاه :عبارتند

بـ تـأم:ياجتمـاعيهـامهيحوزه اجتمـاعيسـازمان بازنشسـتگين صـندوق ي،

بيشورك صندوق اجتماعي، ان،ييروستايمه

بـ تـأم:سـلامتيهـامهيحوزه اجتمـاعيسـازمان بين سـازمان خـدماتي، مـه

خميمك،يدرمان امام امداد ،)ره(ينيته

حماـ خميمك:يتيحوزه امام امداد بهز)ره(ينيته سازمان ،شوركيستيو

توانبخشـ بهز:يحوزه .شوركيستيسازمان

حوزهيكهر دستگاهاز و قوانادييياجرايهاها رايشده خـود خاص مقررات و ن

و اداردارند نظر استخدامياز مالي، وظاي، اجرايو تـأمييف و رفـاه وزارتخانـه نياز

هسـتنديياجتماعاجتماع هسـتندمستقل ادر..مستقل دسـتگايـواقـع، محسـوبهن وزارتخانـه تابعـه واحـد هـا

قانون1شوندينم نقش تأميو و رفاه اجتماعيوزارت دستگاهيايبراين بهن محدود ها

مد نصب و اعضايعزل و فرا(هـارهيمدهيئتيران قـوانكـينـديطبـق در تعريه فيـن

ن)شده سيو اعمال .استيتيمكحايهااستيز

تـأميبنابرا و رفاه وزارت ساختار وزارت(ياجتمـاعنين، امـوركـبـرخلاف و ار

ستاديب)ياجتماع مرايشتر در مسـتقر تابعـه واحد و اسـتانكـاست شهرسـتانيـز ا

.ندارد

تابعه«.1 سياست»واحد نظر از كه است خطواحدي و دستگاهمشيها تابع تشكيلاتي و مالي و اداري امور نيز و ها

باشد از.اصلي اصلا:نقل شگزارش دولت، تشكيلاتي ساختارهاي پاييز2ح ،1383.
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سنخيم بيزان وظايت وزارتخانهين دو ساختار و ف

بازار بازارفعالان بكـان،يـارفرماك(ارارككفعالان و خوداشـتغال افـراد جويكـارگران، )اركـيايـاران

بزرگ اكهستنديجامعه مه خدمت وزارتخانه هردو دريگيز و مشـترواقعرند مشـتروجـه ككوجـه

وزارتخانهيوظا دو خدمات.هستندف اكيالبته جامعـهيه بـه وزارتخانه دو شـدهاديـن

م موازكيارائه نيينند، مشابه همكبل،ستيا امتداد در ا1.است)يطول(ه نـوعياما دو ن

تخصصيوظ نظر از هستندكيفه متفاوت باهم .املاً

تـوجهيابرعلاوه قابـل بخش بين، هـدف جامعـه قب(ياجتمـاعيهـامـهياز ليـاز

شركارك و دولت قانونك)يدولتيهاتكنان مشمول نكه هـدفيار جامعـه جـزء ستند

اجتماعواركوزارت نمبهيامور تأم،نديآيحساب و رفاه وزارت از اجتمـاعياما وين

ميهاصندوق خدمت آن، به .رنديگيوابسته

مورد حسلامتيهامهيبدر توسـعه پـنجم برنامه قانون بـهكـ، نيـايپـارچگيكم

استمهيب داده تغ.ها بـه ماهييـباتوجـه و نـام درمـانيهـامـهيب«تيـر بـه»يخـدمات

مراقبتك»سلامتيهامهيب« به ورود مستلزم خريريشگيپيهاه راهبرديو اسـت،يد

مشتر ايبكوجوه بين ـمهين بكها وابسته تأمه و رفاه وزارت اجتمـاعيه ـين هسـتند

وظا ويبا درمان بهداشت وزارت پزشآف ميافزاكيموزش ا،ابدييش وظـايـامـا فين

سنخ و مأموريتيارتباط اجتماعكوزارتيهاتيبا امور و .ندارديار

مورد حمادر توانبخشيتيامور ماهيو لحاظ از نه و هدف جامعه نظر از نه تيـ

شـودبه.1 برقـرار دسـتمزدها و ايجاد اشتغال بايد ابتدا مثال، كـار(عنوان وزارت فعاليـت آن)حـوزه برمبنـاي تـا

بيمه حق و ايجاد اجتماعي بيمه شودپوشش دريافت رفاه(ها وزارت فعاليت كـار،).حوزه ادارات بايـد ابتدا همچنين،

شعببيكار تا كنند احراز را فرد غيرارادي كنندتأميني برقرار را بيكاري مقرري او براي .اجتماعي
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وجه ـ وظايبكيمشترخدمات تـأمين و رفـاه وزارت اجتمـاعيف وزارتين وكـبـا ار

اجتماع ندارديامور سازمان.وجود و امور،يايمتولياصليهانهادها امـداديمكن تـه

خم بهز)ره(ينيامام سازمان .هستنديستيو

توانبخش وظاكيخدمات جزء اختصاصيه بهزيف نظـريسـتيسازمان از اسـت،

چارچوبيعلم در طبقه، سلامت حمـا1.شوديميبندنظام طبـقيتيخدمات كـه ـ نيـز

جهـاني رايج از،الگوهاي محسـوبناركـايكـي چندلايـه اجتمـاعي تـأمين نظـام مهـم

طرمي از هم ـ نهاديشود دو هر امـاميمكق امـداد بهز)ره(ته سـازمان ارائـهيسـتيو

سهمكشوديم ايمكه در امام امداد ميته بسين بيان استشيار 2.تر

نتيجهجمع و گيريبندي

بسـتر يـك در ابتـدا از و يكديگرنـد همـزاد ايـران در اجتمـاعي تـأمين و كار حوزه دو

آمده وجود به واحد تخصصـي،اندقانوني كنـار در كشور نيازهاي و شرايط تغيير اما

دانش و علوم گسترش و حوزه دو اين از هريك هركدامشدن با مرتبط تخصصي هاي

چ گذشتهطي دهه است،هار شده يكديگر از آنها ساختاري تفكيك و جدايي .موجب

و اجرايـي سـطوح در حـوزه دو ايـن وظـايف بودن تخصصي لحاظ به نيز اكنون

شاخه جامعهوجود نيازهاي با مرتبط متعدد و مختلف نيازمنـد،هاي آنهـا ادغام نحوه

طبقه.1 يك طبقهدر توانبخشي و درمان پيشگيري، سطح سه در سلامت نظام خدمات ساده، ميبندي كـهبندي شود

دارند را خود ويژه تخصصي سطوح هركدام .البته

جمعيت.2 كل نف6/4از حدودميليون بهزيستي، و امداد مددجويان ودرصد96ري امـام امـداد كميته 4زيرپوشش

هستنددرصد بهزيستي سازمان پوشش .زير
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است بيانبا.بررسي گزارش اين در كه نكاتي به تفـاوت،شـدتوجه و تشـابه دربـاره

وظايب مين بحث مورد وزارتخانه دو ساختار و چنيف نتيتوان :ردكيريگجهين

ب..11 مورد بـازارياجتماعيهامهيدر فعـالان به وظـاكـمربوط وزارتيار، دو ف

نيب ميارتباط قرار هم امتداد در و همپوشان،رنديگيستند موازيياما آنهايبياركيا ن

ندا وجود.ردوجود اين بازنشسـتگيب،با و غكاركيمـه افـراد و دولـت مشـمولريـنـان

وظاكقانون محدوده از خارج وزارتيار، اجتماعكف امور و ميار .رنديگيقرار

ب.2 مورد همچنـسـلامتيهـامـهيدر حمـانيو توانبخشـيتيامـور هـيو چي،

ارتباطيتيسنخ وظايبيا وزارتين دو ندارداديف وجود .شده

ساختار.3 نظر بحثياز مورد وزارت دو متفاوتنداملاًك، سـتاد.باهم يساختار

تأم و رفاه اجتمـاعيوزارت حـاين نـوع نـدارديتيمكاز اجرايـي تابعـه واحـد و .اسـت

اجرايوظا اييف با سازمانيمرتبط را وزارت صـندوقن و بيمـهها حمـايتيهـاي و اي

م هركدهنديانجام قوانكه مقرريدام و ون وظـايات در و دارنـد را خـود اجرايژه يـيف

ن وزارتخانه از متأثر .ستنديچندان

وزارت ســاختار اجتمــاعكــامــا امــور و حــايار اجرايتيمكهــم هــم .اســتيــيو

ايواحدها مرايتابعه در وزارت استانكن شهرسـتانز و براسـاسهـا قـانونيـكهـا،

رو و ازسويهاهيواحد شده ميابلاغ عمل .نندكيوزارتخانه

ادار.4 مقـررات نظر اسـتخدامياز مـالي، بـيـنيو حـوزهيز دون سـتادي هـاي

تفاوت ندارديوزارت وزارتكارك.وجود اجتمـاعكنان امـور و واحـدهايار تابعـهيو

همگ حقوقكيآن، و دولت اداريبگارمند مقررات و هستند دولت استخدامير مالي، يو

سايا با وزارتخانه وزارتخانهين استيكاهر و.سان رفـاه وزارتخانـه سـتاد مـورد در
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اجتماعيتأم همينين استنيز برخ،طور دستگاهياما ويهااز رفـاه وزارت به وابسته

اجتماعيتأم قبين از تأميـ سازمان اجتماعيل ادارين مقررات اسـتخداميـ مـالي، يو

لحا به حتي و دارند را خود بينظخاص كاركنان جابجايي دسـتگاهقانوني بـاايـن هـا

استمحدوديت همراه موانعي و .ها

بــهدر را وزارتخانــه دو ايــن آنچــه مــيواقــع پيونــد وهــم حــاكميتي وجــوه دهــد

حوزه دو اين اجرايي سطوح در كه درحالي است حوزه دو اين هاتفاوت،سياستگذاري

هيچ به كه است زياد بمانآنقدر مجزا هم از بايد و نيستند جمع قابل .ندوجه

تفاوت،بنابراين به شباهتباتوجه و يادها مأموريـتهاي و وظـايف بـين دوشـده هـاي

موجـود شـرايط از ناشـي الزامات همچنين و كـافي،وزارتخانه وزارتخانـه دو سـاده تجميـع

مأموريت است لازم و بود بـهنخواهد شـود تدوين نو از جديد وزارتخانه وظايف و نحـويها

سطو بين مرز و حد باشدكه شفاف و روشن كاملاً اجرايي سطوح با حاكميتي و ستادي .ح

اختيارات تدوين در پيشنهادي وظاتيمأمور،رويكردهاي و جديها ديفوزارتخانه

حــوزه.1 دو ايــن دربــاره اساســي قــانون در شــده تصــريح اهــداف بــه ،توجــه

زيربه موارد :خصوص

بهـ اجتماعي تأمين بر همگـانيتأكيد حق آنعنوان تـأمين بـه نسـبت دولـت تكليـف و

يك كشوربراي افراد 1،يك

ــت.1 بيس ــل ــيواص اساس ــانون ق ــم از:نه ــورداري ــأمينبرخ ــري،ت پي ــاري، بيك ــتگي، بازنشس ــر نظ از ــاعي اجتم

بي درراهازكارافتادگي، نياسرپرستي، و سوانح و حوادث مراقبـتماندگي، و درمـاني و بهداشـتي خـدمات به هـايز

به وپزشكي بيمه همگـاني...صورت اسـت و.حقـي عمـومي درآمـدهاي محـل از قـوانين طبـق اسـت مكلـف دولـت

حمايت و خدمات مردم، مشاركت از حاصل يكدرآمدهاي براي را فوق مالي كشورهاي افراد .كندتأمينيك
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برـ شرايمأت«تأكيد امين و براكاناتكط كاملبههمهيار اشتغال به رسيدن 1،»منظور

ايجادـ بر بـه«تأكيد اشتغال احـرازامكان بـراي را مسـاوي شـرايط و »مشـاغلكـار

دولت 2،ازسوي

م.2 قانون الزامات و احكام به بهتوجه كشوري خدمات زيرديريت موارد در :خصوص

شفافييتبـ و وظان حايسازي مادهيتيمكف مطابق وزارتخانه قا)8(اين نون،اين

مصاديقييتعـ اجتماعين فرهنگـيامور اقتصـاديخـدماتي،، امـور همچنـين موضـوع(و

قانون)15(و)13(،)11(،)9(مواد هم)اين دوكه ايـن وظايف جزء ،سـتاوزارتخانـهاكنون

غيردولتي عمومي نهادهاي به بايد شواما واگذار تعاوني و خصوصي بخش .ديا

حوزه.3 اين در توسعه پنجم برنامه قانون الزامات و احكام بـهرعايت درهـا خصـوص

زير :موارد

روابـطـ بهبـود براي و كار بنيادين حقوق تثبيت جهت در شايسته كار ملي سند تنظيم

كا و سهكارگر شكل به تشـكلرفرما مشـاركت با و كارفرمـاييجانبه و كـارگري هـاي

.))25(ماده(

صندوقـ ساختار راستااصلاح در بازنشستگي پايايهاي ثبـات، تعـادليداريـجاد و

چهل»2«بند.1 اسواصل قانون بهتأمين:اسيسوم همه براي كار امكانات و كاملشرايط اشتغال به رسيدن منظور

وسا دادن قرار وسايو ولي هستند كار به قادر كه كساني همه اختيار در كار ازيل تعـاوني، شـكل در ندارنـد، كار ل

گ و افراد دست در ثروت تداول و تمركز به نه كه ديگر مشروع راه هر يا بهره بدون وام منتهـيروهراه خـاص هاي

به را دولت نه و درآوردشود مطلق بزرگ كارفرماي يك ضـرورت.صورت رعايت با بايد اقدام بـراين حـاكم هـاي

گيردبرنامه صورت رشد مراحل از هريك در كشور اقتصاد عمومي .ريزي

بيست.2 اساسيهشتمواصل و:قانون اسـت مايـل بـدان كـه را شغلي دارد حق اهركس مصـالحمخـالف و سـلام

برگزيند نيست ديگران حقوق و بـراي.عمومي گونـاگون مشـاغل بـه جامعه نياز رعايت با است موظف همـهدولت

به اشتغال امكان احرازافراد براي را مساوي شرايط و نمايدكار ايجاد .مشاغل
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صندوقيب اين مصارف و منابع .))26(ماده(هان

تأميبرقرارـ جامع نظام استقرار اجتمـاعيو حـدايـلاچنـدين لحـاظ بـا سـهه هيـلاقل

حما(ياجتماعيهامساعدت خدمات توانمندسازيتيشامل هيپاياجتماعيهامهيب،)يو

مستمر( بيپايهايشامل و ب)هيـپايدرمانيهامهيه بازنشسـتگكميهـامـهيو ويمـل

رعا با ساختاريپارچگيكتيدرمان انسجام همسوي، هماهنگيي، ايبيو لاين درهين ها

.))27(ماده(شورك

بيمهـ امور سازمانتجميع يك در سلامت بند(هاي استثناهاي رعايت .))38(ماده»ب«با

سطحيطراحـ حمايبندنظام توانمندسازيتيخدمات شـرايو بـا بـوميمتناسـب ،يط

گروهيامنطقه ).)39(ماده»الف«بند(هدفيهاو

قانونـ و كار قانون اصلاح براي لازم قانوني اقدامات روابـطانجام و اجتمـاعي تأمين

زير موارد رعايت با :))73(ماده(كار

همسـو)الف و كارفرمايـان و كـارگران اخـتلاف حـل بـراي انعطاف كـردنايجاد

طرف دو ،منافع

به)ب بيكاري بيمه بـاتقويت كـارگران شـغلي و اجتمـاعي تأمين از بخشي عنوان

بيكاران و بيكاري بيمه گسترش و پوشش افزايش اشتغالدررويكرد قطعي ،شرايط

رويكـرد)ج بـا دولـت تكـاليف و كارفرمايـان و كـارگران منـافع همسويي تقويت

سه و توليد از ،گراييجانبهحمايت

وضعيت)د و شرايط بـاتقويت كـار جديـد وهاي تكنولـوژي تغييـرات بـه توجـه

خدمات و كالا توليد خاص ،مقتضيات

تشكل)هـ كارفرماتقويت و كارگري صـنفيهاي اعتـراض قانوني حق متضمن يي
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تشكل اين .هابراي

ماليحمايت[اقدامـ بنگاه،هاي از رشـدحقوقي موانـع و مشـكلات رفـع و توليدي هاي

كسب،آنها ووگسترش خـانگي وكار دور راه از جهـت]...مشـاغل اشـتغاليادر جـاد

توسعهيپا منطقهك،ينيآفراركدار، تعادل عدم توسعهيااهش نوو .))80(ماده(مشاغل

مأموريت.4 و وظايف مرتبطساماندهي مـاهيتي،هاي و سـاختاري الزامـات رعايت با

ميدستگاه وابسته جديد وزارتخانه به كه سازمان(:شوندهايي صـندوقشامل هـا،ها،

وشركت نهادها ...)ها،

ماهـ و مالي و اداري استقلال حقوقيحفظ اجتماعييت تأمين صندوقسازمان يهـاو

بازنشستگيب و ،يمه

بيواگذارـ امور بيكامل بياريكمه صندوق بيبه 1،ياريكمه

حمايلكزكتمرـ امور نيشتيمعيهاكمك(يتيه 2،نهاديكدر)ازمندانيبه

توانمندسـازـ بـه مربـوط امـور كليـه يـكمهـارت،يتمركـز در اشـتغالزايي و افزايـي

3،سازمان

بهكتمرـ مربوط امور آسپيشگيري«ز سـازمانيكدر»ياجتماعيهابياز يسـاختار

به.1 وظايف اين از بخشي حاضر بهدرحال ديگر بخش و كار وزارت سازماعهده استعهده اجتماعي تأمين .ن

خميني.2 امام امداد كميته در وظايف اين از بخشي حاضر بهزيستي)ره(درحال سازمان در آن از كمتري بخش و

مي .شودانجام

خميني.3 امام امداد كميته حاضر كار،)ره(درحال وزارت و بهزيستي ازسازمان بخشـي هركـدام اجتماعي امور و

ج مورد در را وظايف مياين انجام خود هدف .دهندامعه
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1،واحد

كارگاهـ بر نظارت و بازرسي به مربوط امور كليه سازمانتمركز يك در 2،ها

امورـ كليه بهيوظا،تمركز مربوط منابع و معلـولانيتوانبخشخدمات«ف بازتواني و

آسيب،رواني،جسمي و اجتماعيروحي سازمان»ديدگان بهدر كشور عنوانبهزيستي

كشور سلامت نظام از 3،بخشي

برنامـه قـانون مفـاد طبـق بر سازمان يك در سلامت بيمه با مرتبط امور كليه تمركز ـ

توسعه .پنجم

مĤخذمنابع و

آماري.1 خميني1388سالنامه امام امداد .1389،)ره(كميته

رفاهيدايپيخيتاريهانهيزم.مظفر،يميرك.2 جامع نظام تـأمش اجتمـاعيو اين ران،يـدر

تأم حقوق اجتماعيفصلنامه شين بهار1، ،1384.

قانون.3 واحده تبدماده به وزارتيمربوط نـام وزارتكـل بـه اجتمـاعكـار امـور و ،يار

.1343مصوب

اساس.4 .1368مصوب)بازنگري(ياسلاميجمهوريقانون

اسلامي.5 جمهوري كار .1369مصوب،قانون

نظا.6 ساختار تأمقانون و رفاه جامع اجتماعيم سالين .1383در

تش.7 مدكيقانون سازمان بحرانيريل مصوبكت .1386شور،

موجود.1 وضع كشـور،در اجتمـاعي شـوراي ازجملـه مختلف نهاد كشـور،چند بهزيسـتي،وزارت نيـروي،سـازمان

و مسئوليت...انتظامي زمينه اين در همپوشانيهركدام و خلأها و دارند داردهايي وجود خصوص اين در زيادي .هاي

موجود.2 وضع امـ،در و كار خـودوزارت وظـايف حيطـه در هركـدام اجتمـاعي تـأمين سـازمان و اجتمـاعي ،ور

كارگاه از ميبازرسي انجام را آنها بر نظارت و .دهندها

موجود.3 وضع دانشگاه،در اختيار در آن منابع و وظايف اين از استبخشي پزشكي علوم .هاي
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كشوري.8 خدمات مديريت .1386مصوب،قانون

مصوب.9 توسعه پنجم برنامه .1389قانون

بينوانسك.10 بين،102ش،اركيالمللنيون كارسازمان .1952،المللي

ساختارها.11 اصلاح شديلاتكيتشيگزارش پا2ولت، .1383زيي،

نهم.12 دولت در بهزيستي سازمان عملكرد .1388،گزارش

قانونيلا.13 تشيحه قانون تأمكياصلاح سازمان اجتماعيل مصوبين ،28/4/1358.
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