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ريورو والين2ژان ژان 3و

اَزندرياني:برگردان گرجي اكبر علي 4دكتر

مترجم يادداشت

گو نمادهاي و نمودها قوا داردتفكيك قـوا.ناگوني تفكيك نمادهاي از جداسـازيييكي

از قانوني امر آيينقلمرو استنامهامر و.اي مقننـه سياسـي نهاد دو تفكيك حقيقت، در

قـوا كـاركردي اخـتلاط جـز چيـزي آنهـا اختصاصـي كاركردهاي تفكيك بدون مجريه

باشدنمي .تواند

و اجرايـي عمل از قانونگذارانه عمل تفكيك چـانديشه در گفتمـانقضـايي ارچوب

استمردم تحليل قابل قانونمدار دولت و دانـش،سالار كـه اسـت ايـن در دشـواري اما

شيوه ارائه به قادر عمومي تفهايحقوق درباره اجماعي و قلمـرومتقن محتـوايي كيـك

آيين از نيستقانون شيوه.نامه به بايد ناگزير، آوردهايپس روي تمايزگذاري ،شكلي

ترجمه.1 پاره،اين دوبرگردان والين، ژان و ريورو ژان اداري حقوق كتاب از چهرهاي از حقوقهايتن برجسته

استا فرانسه اثر.داري اين كتابشناسانه استبمشخصات زير قرار :ه
RIVERO (J.) et WALINE (J.), Droit Administratif, Paris, Dalloz, 14e éd., 1992, pp. 50-70.

پاريس.2 دانشگاه حقوق دانشكده سابق .استاد

و.3 استراسبورگئراستاد شومن، روبرت دانشگاه سابق .يس

بهشتياستاديا.4 شهيد دانشگاه حقوق دانشكده ،ر
a_gorji@sbu.ac.ir

بهادري محمد آقاي جناب از فراوان سپاس تهرانجهرميبا دانشگاه عمومي حقوق دكتراي دانشجوي گردآوري،،

ويراستاري استاوليهو ايشان زحمات مديون ترجمه .اين
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آ روشاما اين به اتكا بـرايصورتهاييا مناسـبي ابـزار دشـواريگرا بـر وهـاغلبـه

است؟هايچالش موجود استعملي منفي اين.پاسخ در ايران اسلامي جمهوري نمونه

اســت مناســبي مثــال اصــول.زمينــه مطــابق اســلامي جمهــوري اساســي قــانون در

اساسـيشصـتموونهـمپنجـاه،وهشـتمپنجاه ققـانون واعمـال اجرايـي انونگذارانـه،

سـهقضاوتي نهادهـاي و شـده منفـك يكديگر هركـداماز تحقـق بـراي متفـاوتي گانـه

استپيش شده ايرانوهفتمپنجاهاصل(بيني اسلامي جمهوري اساسي آيـا،)قانون اما

چالش تقليل باعث شكلي تفكيك سهـحقوقيهاياين قلمروهاي به مربوط گانهسياسي

فضاي است؟ سالـسياسيشده يـادهايحقوقي پرسـش به مثبتي پاسخ شـدهاخير

پ.دهدنمي مقالهنگارنده، در اين از اينيش بررسي به ايـرانمسئلهاي حقـوقي نظام در

بـرون1پرداخت احتمـالي راهكارهاي آن طي چـالش-و از مـوردهـايرفـت را فعلـي

داد قرار روش.بررسي مطالعه راستا، اين درهايدر حقـوقمعمول و اساسـي حقوق

مقايسه بياداري مياي، درسترديد، باشدتواند علاقمنـدازاين.آموز خواننـدگان به رو،

مي يادتوصيه مقاله حاضر، برگردان مطالعه كنار در تشود مورد نيز را قرارأشده مل

ت براي بهتري زمينه بدينسان تا آيدعدهند فراهم تطبيقي .املات

زير پمتن دوارهبرگردان والين، ژان و ريورو ژان اداري حقوق كتاب از ازاي تـن

ادارياساتيد حقوق م.استفرانسهدربرجسته اين دسـتهخواندن آن بـراي كوتاه تن

انديشه دارنـد،از آشـنايي قضـايي امر و اجرايي امر قانوني، امر كشاكش با كه ورزاني

بود نخواهد لطف از .خالي

محمدگرجياكبرعلي.1 قل«،بهادريو از قانون قلمرو آيينتفكيك ايرانمرو حقوقي نظام در حقوق،»نامه نشريه

شاساسي زمستان12، صص1388، ،95-114.
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ـ اول ابقسمت تداييتفكيك

ميآيين اخذ اساسي قانون از را خود مباني قانون و عمـلنامه چگـونگي مطالعـه كنند،

مي مربوط اساسي حقوق حوزه به آيـين،شودقانون بـه مربـوط مباحـث بـهامـا نامـه

دارد ارتباط اداري حقوق صـلاحيت.حوزه داراي نهـاد دو حكـومتي، نهادهـاي بين در

هستند كلي قواعد خـواهقانونگذ،وضع مجريـه، قـوه نهادهاي و مقامات برخي نيز و ار

محلي عرصه در خواه و ملي عرصه .در

آيين و است پارلماني عمل ميقانون، وضع مجريه قوه توسط بنـابراين.شودنامه

مي مربوط قواعد اين واضع مقامات به تمايز، وجـودمبناي مـادي تمايزگـذاري و شود

آيين و قانون زيرا كلينامه،ندارد قاعده ماهيت داراي دو، اسـتبدين.هستندهر خاطر

مي گفته گاه آيينكه هستندنامهشود مادي قوانين همان دقيـق.ها كـاملاً فرمولي چنين

نمايـد مبـادرت فردي عمل يك وضع به قانون قالب در پارلمان است ممكن زيرا .نيست

ا كلـي اثـر داراي معمولاً قانونگذار عمل گرچه چنـين،سـتبنابراين هميشـه الزامـاً امـا

به آييننيست، استعكس، كلي ماهيتاً اثر داراي .نامه

بهنتيجه تعاريف اين از كه مياي آيـيندست و قـانون مناسـبات كـه است آن نامـهآيد

دارد سياسـي نظـام يـك در تقنيني و اجرايي قواي روابط نوع به مبتنـي.بستگي بـربرتـري

نسبت پارلمان اساسي مـيقانون نتيجه اين به منتج مجريه قوه وضـعبه قواعـد كـه شـود

باشد داشته برتري مجريه قوه توسط شده وضع قواعد بر پارلمان توسط ايـن.شده حتـي

بهتب سياسي تعادل كه مواردي در بهعيت مجريه قوه استنفع خورده است،هم .برقرار

باي فرانسه در داده رخ تحولات دقيق درك براي قـوايبنابراين روابـط تحليل به د
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پرداخت مقننه و مردم.مجريه برداشت اوليهدر پارلمـانبه)ابتدايي(سالارانه آنكه دليل

بـه حـاكم نهاد است، مردم اراده از برخواسته مـيمستقيماً دولـت.رودشـمار هرچنـد

صلاحيت استداراي اختصاصي قـرار،هاي تبعيـت حالت يك در پارلمان به نسبت اما

وضع.ردگيمي كه است وضعيت رايهمين آنهـا صـلاحيت قلمروي و اعتبار حقوقي، ت

مي .كندمشخص

نخست حقوقيـبند اعتبار

به اسـتقانون عمـومي اراده بيـانگر پارلمان عمل برتـر.عنوان قاعـده سـازنده قـانون

كنند تبعيت آن از بايد ديگر قواعد همه كه برتري قاعده انجام.است، دليل، همين هـربه

به امكانپذير قانون به توسل با حقوقي لحاظ از ميكاري لحـاظبـي.رسدنظر از ترديـد

اساسـي، قانون شوراي تأسيس از پيش اما است، قانون از برتر اساسي قانون نظري،

نداشت را قانون ارزيابي صلاحيت مقامي آيـين.هيچ يـكبرعكس، از برخواسـته نامـه

قـانو از بايـد و بـود تبعـي مـيمقام پيـروي صـلاحيت.كـردن نيـز قضـايي رويـه در

بـهنامهآيين را مجريـه قوه تفسـيراي قـانون اجـراي تضـمين بـراي صـلاحيتي منزلـه

آيين.كردندمي معمولاً تحليل، نميبنابراين قـانونينامه مبنـاي يـك بر تكيه بدون تواند

آيينشودوضع هدف زيرا پيش، اجراينامه براي سازوكارهايي اسـتبيني قانون .يك

آيين راپس آن بـا مخالفـت توانـايي نه دارد را قانون تغيير توانايي نه نهايـت،در.نامه

مي هميشه آييندادرس سازگاري مسئله احتمـالاًتواند و كرده بررسي را قانون با نامه

آيين ابطال بپردازدنامهبه قانون مخالف .هاي
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دوم قلمروهاـبند

چ شد، گفته آنچه مياز گرفته نتيجه قلمـرونين يـك ترسيم سنتي، برداشت در كه شود

بوده غيرممكن قانون براي و.استخاص اسـت حـاكم قانونگـذار برداشت، اين مطابق

نمايـدمي اقـدام قانون وضع به قلمرويي هر در ت.تواند نظـامي چنـين قلمـرودر رسـيم

آيينصلاحيت زينامههاي است، نبوده امكانپذير نيز بودهاي مسلط هميشه قانونگذار را

بـه يـا شـده وارد اجرايـي جزئيِ و ريز بسيار قواعد در كه است داشته را مجوز اين و

نمايد اكتفا كلي اصول .وضع

آيين توسـطنامهقدرت يا سنت توسط كه موضوعاتي از برخي به ورود اجازه اي

ندارد شده، مشخص اساسي قانون ا.متن كه قلمروهايي قانونبنابراين توسط نحصاراً

قـوه صلاحيت قلمرو از خارج است يافته انحصار قانونگذار به حقوقي سنت يا اساسي

است افـراد.مجريه قضـايي امنيـت مسـئله بـا كـه است مواردي شامل موضوعات اين

دارد تنگاتنگي نمي.ارتباط مجريه قوه كه است خاطر زمينهبدين اين در دارايتواند هـا

باشد ميبه.صلاحيت مثال مجـازاتعنوان و جـرائم تعيـين مسـئله از نظـامتـوان هـا،

آزادي گفتحقوقي سخن ماليات تأسيس يا عمومي .هاي
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اوليه تمايزگذاري تحولات ـ دوم قسمت

به مرحله چندين در تحول استاين آمده :وجود

نخست اولـبند مستقلنامهآيين:مرحله 1هاي

وضع صلاحيت بهنامهآيينابتدائاً دولت براي مستقل شدهاي شناخته معناي.رسميت

زمينهآيين در كه است اين مستقل نكـنامه قاعـده وضـع قانونگـذار كه اسـت،هايي رده

صلاحيت داردنامهآييندولت آيين.گذاري اين كه است بديهي حالتي چنين رانامهدر ها

آييننمي يكنامهتوان اجراي به مربوط كـههاي اسـت آن بر فرض زيرا دانست قانون

ندارد وجود زمينه اين در آيين،قانوني كه دارند اعتقاد برخي درالبته نيـز مسـتقل نامه

به قوانين اجراي ميمقام وضع كلي، ازصورت صـيانت قانونگذار كلي هدف زيرا شود

است حكمراني عمل در همـنامهآيين.نظم از صـيانت راسـتاي در نيـز نظـممستقل ين

مي كـرده.شودوضع اهمـال حـوزه ايـن در قاعـده وضع درباره قانونگذار، كه هرچند

صورتي.باشد كنـددر كوتـاهي زمينـه ايـن در مقننـه قـوه هماننـد نيـز مجريـه قوه كه

قوانينمي كلي اجراي كه گفت نظم(توان از صيانت شد)و خواهد مواجه مشكل .با

لبَن راي در دولتي بخشـنامه1919اوت8مورخ2شوراي نـوع، هـر غيـاب در كـه را اي

به بود، شده صادر اتومبيل تردد به مربوط آيينقانون يك گرفـتعنوان نظـر در مسـتقل .نامه

صلاحيت از ناشي بخشنامه اين ترتيب دربدين حتـي كـه بـود كشور رئيس اختصاصي هاي

1. Règlement Autonome
2. Labonne
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مي اجازه او به قانون امنيتفقدان از صيانت براي تا كندداد مبادرت كلي قواعد وضع به .تردد

دوم دومـبند قانونآيين:مرحله ـ 1نامه

سال را1926از خـويش مأموريـت كامـل انجـام توانـايي كـه كرد احساس قانونگذار ،

اسـت.ندارد قوانين متعدد و سريع وضع مستلزم دولت مداخلات در.افزايش بنـابراين

حق فن كه هستيم مقاطعي شاهد مرحله عنـواناين تحت نويني اختيـارات«وقي قـوانين

شد»تام .ظاهر

آيين طريق از قوانين تغيير صلاحيت پارلمان فن، اين بـهمطابق معيني مدت در را نامه

مي اعطا تعقيـب.كنددولت به و شده محدود كوتاه زماني بازه يك به صلاحيت، توسعه اين

خاص تشريفات كردن طي يا خاص مياهداف آيـين.شودمشروط نظـام قـانون،در ـ نامـه

مي تغيير را قانون كه عملي نظـارتچون تحـت اسـت، اجرايـي عمـل يك شكلي نظر از دهد

دارد قرار ويژگي،قاضي از اعتبار لحاظ از عمل همين اسـتاما برخـوردار قـانون يك .هاي

ناميدهبه قانون ـ بخشنامه را آن عمل، در كه است دليل .اندهمين

سوم سومـبند اساسي:مرحله 1946قانون

اساسي بـهبه1946سالقانون بازگشـت و قانونگـذار حاكميـت كامل بازسازي دنبال

آيـين بين سنتي بـودتمايزگذاري قـانون و جمهـوري.نامـه اساسـي قـانون بنـابراين،

مـي ممنـوع را قانون ـ بخشنامه روش از استفاده ايـن.سـازدچهارم، سـيزدهم اصـل

مقرر به«:داردميقانون ملي مـيمجلس مبـادرت قـانون تصـويب بـه ايـن.كنـدتنهايي

1. Décret-loi
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نمي نمايدمجلس تفويض ديگري به را حق اين ضـرورت،»تواند شـدهاما آشـكار هـاي

سال شـدند1940و1926هايبين آشـكار نيـز چهارم جمهوري در بيشتري شدت .با

روشبدين روشخاطر، جايگزين ديگري پيشينهاي گسـتردهشدهاي حتـي ازكـه تـر

بودندروش قبلي مي.هاي كردازجمله اشاره زير روش سه به :توان

آيين.1 صلاحيت براي محفوظ قلمرو 1اينامهمفهوم

آيين1948اوت17قانون)6(ماده ماهيت داراي موضوعات از مفصلي سياهه اينامه،

مي تنظيم اين.كندرا ايـندر زمينـه در قـانوني اگـر شـودصورت، وضـع موضـوعات

اسـتبه شـده حـوزه ايـن وارد خطـا روي از يـا اشتباهاً مقننه قوه كه است آن .منزله

از قـوانين ايـن سـاختن جايگزين يا تغيير نسخ، به تا است آزاد هميشه دولت بنابراين،

آيين بپردازدطريق آيين.نامه كه است آن عمل اين شرط شـورايتنها در مـذكور نامـه

ب و ميوزيران انجام دولتي شوراي نظر اخذ .شودا

چارچوب.2 ـ 2قانون

مي گفته قوانيني به چارچوبي اصولقوانين تعريف به تنها معين قلمرو يك در كه شود

مي آنها قلمرو ترسيم و تحقق قابل ازكلي قـوانين تغييـر بـه مجـاز را دولـت و پردازند

آيين ميطريق ميبه.كنندنامه مثال، قـانونتوانعنوان 1956ژوئـن23چـارچوب-بـه

سرزمين وضعيت اصلاح ماورايدرباره كردهاي اشاره .بحار

1. Domaine Réservé au Pouvoir Réglementaire
2. Loi-Cadre

قانونـقانون يا پيرابندـچارچوب



__________________________________________________�

صلاحيتهايتفويض.3 1محدود

دولتي شوراي اصـل1953فوريه6در2نظريه از منعطـف بسـيار تفسـير يك ارائه به

اساسي قانون بـه.پردازدمي1946سالسيزدهم آشـكار بازگشـت تفسـير ايـن هدف

استر قانون ـ بخشنامه مـي.وش تأكيـد دولتي شوراي نظريه، اين قـانوندر كـه كنـد

كنـد دخالـت قانونگذار براي محفوظ قلمروهاي در تا دهد اجازه دولت به نبايد .تفويض

مي مشخص عرف يا اساسي قانون توسط قلمروها تفـويض.شونداين قـانون بنابراين

به نبايد مجريه قوه به حاكميـتايگونهاختيار اعمـال صـلاحيت كه باشد نادقيق و كلي

دهد انتقال دولت به را چ.ملي نظريهبراساس درنين كامل اختيارات قوانين كه است اي

رسيد1958و1953هايسال تصويب .به

آيين و قانون تفكيك ـ اساسيقسمتسوم قانون در 1958سالنامه

كلينخستبند اصول ـ

اساسي آيين1958سالقانون تعاريف خدشـهبه قـانون و اسـتنامـه نكـرده وارد اي

آيين و قانون ميزيرا مشخص آنها واضع مقامات با همچنان اصـل.شوندنامه مطـابق

اساسيوچهارمسي است1958سالقانون پارلمان مصوب عمل قانون، اصل.، مطابق

اساسيبيست قانون آيينويكم تنيز، اصولاً كه است عملي نخستنامه دروسط و وزير

آ صلاحيت اعمال مينامهيينراستاي صادر درباوجود.شوداي قدرت جديد تعادل اين،

به پنجم ملاحظـهجمهوري قابـل سـازمانصورت تقويـت بـه گراييـدهـاياي .اجرايـي

1. Les Délégations de Compétence Limitées
2. Un Avis du Conseil d’Etat
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بــه پارلمــان اقتــدار يافــتدرنتيجــه كــاهش محسوســي جديــد.صــورت موقعيــت ايــن

عميقمي دگرگوني به آيينتوانست و قانون بيمناسبات عملـي،نجامدانامه اجـراي امـا

به را روند اين آثار اساسي، قانون دادمقررات كاهش محسوسي .صورت

عادي نظام ـ دوم 1بند

آيين و قانون اختصاصي قلمروهاي اساسي مـيتحول دربـر را عـوضنامـه در گيـرد،

آيين و قانون حقوقي نمياعتبار چنداني تغيير .كندنامه

آيين.1 و قانون نامهقلمروهاي

قانون)الف قلمرو

مي قانون پيشين، نظام شـوددر وارد موضـوعات همـه در پـس،توانسـت ايـن از امـا

اصـل اساسـيوچهـارمسـيمطابق معـين1958سـالقـانون قلمـرو يـك در قـانون ،

اسـت شـده اساسـيسـياصـل.محصـور قـانون موضـوعاتيوچهـارم احصـاي بـه

كهمي داردپردازد را آنها درباره قانون وضع صلاحيت صـلاحيت.قانونگذار اصل اين

به منفك و مشخص حوزه دو در را ميقانون :شناسدرسميت

اصل نخست بخش در يكسو، اساسيسياز قانون مـيوچهارم قـانون بـه، توانـد

حـق بـه مربوط قواعد جـراوضع مليـت، مـدني، مجـازاتئهـاي و نظـامم ماليـات، هـا،

تضـمينابانتخ عمومي، مؤسسات تأسيس نظـاميهـاياتي، و اداري كاركنـان بنيـادين

ملي شركتدولت، خصوصيسازي يا بپردازدها آنها .سازي

1. Le Régime Normal
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اصلاز ديگر، ميوچهارمسيسوي اجازه قانونگذار به اساسي فقـطقانون تا دهد

بنيادين«به اصول آ»تعيين محلي، مجامع آزاد اداره ملي، دفاع زمينه نظـامدر مـوزش،

بپـردازد اجتمـاعي تـأمين و سـنديكايي حقـوق كار، حقوق قـانون،.مالكيت، قلمـرو در

است حاكم و مسلط مقام تنها قلمـرو،قانونگذار، اين زنداني قانونگذار حال، عين در اما

مـي.است كـه اسـت صـالحي مقام تنها قانونگذار قلمرو، اين در وضـعبنابراين، توانـد

ه اما كند، استقاعده صلاحيت فاقد موضوعات ديگر در قانونگذار .مين

آيين)ب نامهقلمرو

ماده اساسي)37(مطابق قـرار«،1958سالقانون قـانون قلمـرو در كـه موضـوعاتي

آيــين ويژگــي از برخوندارنــد، بر»ردارنــدنامــه مــادهو در)21(اســاس قــانون، همــين

نخست دارندصلاحيت قرار آ.وزير قلمرو نشـيينبنابراين، قـانون قلمرو از هم تئنامه

مـي.گيردمي مشـخص موضوعاتي با قانون قلمرو محدوديت اصـلپس، در كـه شـود

اسـتوچهارمسي شـده اشاره آنها به اساسي مـي.قانون تحليـل، ايـن نتـايجاز تـوان

ب را زير آوردهدوگانه :دست

آيين مقام آنكه، صلاحيتنخست داراي نظري لحاظ از گذار براينامه عام حقوقي

زمينه همه در كلي قواعد زمينهوضع آن در قانونگذار كه است صـلاحيتهايي فاقـد ها

است .اختصاصي

آيين موضوعات درباره آنكه، بـدوننامهدوم صلاحيت اعمال به دولت اصولاً اي،

مي آزادانه و نامشروط آيين.پردازدقيد، قوه ميآزادي را گذار قـنامه آزادي به وهتوان

نمي قانوني متن هيچ زيرا كرد تشبيه آقانونگذار آزادي محـدوديينتواند را گـذار نامـه

ايجادباوجود.سازد جديد قلمرو آييناين، صلاحيت براي قلمـرونامهشده و ماهيت اي،
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آيين سنتي نمياجراي تغيير را دردهدنامه زيرا آيين، نيز حاضر اسـتحال عملـي نامه

قانون اجراي به .پردازدميكه

قلمروتضمين)ج ترسيم هاي

تضمين هستنداين سختگيرانه و دقيق مجموعـه.ها اساسي، بـهقانون را سـازوكارها از اي

پيش زير شودكردهبينيشرح خود اختصاصي قلمرو از قانونگذار خروج از مانع :تا

اول جمهوريـضمانت ذيل در مصوب قوانين آيينهايتغيير طريق از نامهپيشين

سـال از پـيش كـه ماهيتـاًتصـويب1958قوانيني و آيـينشـده قلمـرو قـراردر نامـه

ميمي دست از را خود اعتبار ميگيرند، و آييندهند توسط نظـرتوانند كسـب بـا نامـه

يابند تغيير دولتي .شوراي

دوم قانونيـضمانت پيشنهادات بودن بررسي غيرقابل اعلام

مي هردولت مطرحنوعتواند بـهپيشنهاد كـه را مجلـس نمايندگان ازسوي اوشده نظـر

مـي قانون قلمرو از نمايـدخارج اعـلام بررسـي و وصـول غيرقابـل چنـين.باشـد، در

مي تصميم كامل اختيار با اساسي قانون شوراي بـهمواردي، مـذكور پيشنهاد كه گيرد

دارد تعلق قلمرو اساسيويكمچهلاصل(كدام ).1958سالقانون

سوم زداييقانونـضمانت

صورتي تصـويبدر بـه نظـر مـورد متن و باشد نكرده استفاده قبلي سازوكار از دولت كه

بــهنهــايي و باشــد رســيده مجلــس حــدودنماينــدگان از خــارج مــذكور مــتن دولــت، نظــر

ميصلاحيت دولت باشد، مجلس درهاي و كـرده مراجعـه اساسـي قـانون شوراي به تواند

ميصورتي دولت نمايد، تأييد را دولت نظر اساسي قانون شوراي يـادكه قانون شـدهتواند

آيين با دهدرا تغيير اصل(نامه دوم اساسيوهفتمسيقسمت ).1958سالقانون
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مي قانونگذارانـهپس الزام بعد، به اين از كه گرفت نتيجه چنين بـا1توان ضـرورتاً

قانونگذارانــه نيســت2شــكل قاعــدهبنــا.همــراه اينكــه بــراي قــانونبراين، اعتبــار از اي

باشـد شـده وضـع پارلمـان توسط يكسو، از تا است لازم شود، ازبرخوردار سـويو

پـيش خاص موضوعات چارچوب در اصـلديگر، در شـده قـانونوچهـارمسـيبينـي

گيرد قرار .اساسي

چهارم اختياراتـضمانت از تجاوز شكايت به رسيدگي و اداري دادرس

ضمانتب مـير نيـز را ديگـري سنتي ضمانت فوق افـزودهاي كـه،تـوان ترتيـب بـدين

مي دولتي شكايتشوراي به رسـيدگيتواند اختيارات از تجاوز زمينه در مطروحه هاي

آيين و بهكرده را دولت مصوب محفـوظنامه قلمـرو در ورود و صـلاحيت عـدم دليـل

نمايد اعلام باطل .قانونگذار،

عمل)د قلمرواجراي محدودسازي ي

است زده رقم را بنياديني تحولات ظاهر، به قلمرو، تفكيك شـورايدرامـا،پذيرش رويـه واقـع

كرده جلوگيري عميقي انقلاب چنين وقوع از پارلمان و دولت رويه و اساسي :اندقانون

اصل مقررات اساسي، قانون شوراي اينكه راسينخست اساسـي قانون وچهارم

به استنمعمولاً كرده تفسير مقننه قوه دراز.فع اساسـي، قـانون شـوراي ديگـر، سوي

اصل اول قسمت موضوعات بين تمايز اساسيسيعمل، قانون دوموچهارم قسـمت و

است برداشته ميان از را معيـار.آن يك تصويب با را، مهم اين اساسي، قانون شوراي

صــلاحيت توزيــع بــراي اســتكلــي داده انجــام ك.هــا توزيــعمعيــار بــراي شــورا لــي

1. La Force Législative
2. La Forme Législative
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زيرصلاحيت مفهوم دو تفكيك پيشـينيها مقـررات بـردن مقـررات1سـؤال اجـراي و

زم.است2پيشيني در پيشيني مقررات بردن سؤال پارلمـانزير محفـوظ صـلاحيت ره

در پيشينياست، مقررات اجراي كه صـلاحيتحالي زمره اسـتنامـهآيـينهـايدر .اي

اج براي اساسي قانون رويهشوراي از كلي معيار اين پـيشراي دوران در موجود هاي

است1958سالاز گرفته جهت.الهام اين در نيز دولتي .استكردهحركتهاشوراي

دولت آنكه، خـود،دوم پارلمـاني اكثريـت به اتكا با سـازوكارهايبـهها از نـدرت

بنـدويكمچهلاصول اساسـيسـياصـل»2«و قـانون كـردهوهفـتم در.انـداسـتفاده

دولت امور، تسهيل مـيراستاي را مـواردي قـانوني لـوايح در بـيها كـه هـيچگنجاننـد

به ميمشكلي درتصويب قلمـروحاليرسد، بـه اسـت ممكـن موارد اين از بسياري كه

باشدآيين داشته اختصاص .نامه

ايجاد اصلاحات مبنايي انديشه گرچه آنكه، بـهسوم وشـده اسـت قانونگـذار نفـع

بم آيينوضوعات قلمرو در مانده بهنامهاقي تبعي و فرعي مياي، بايـدشمار امـا روند،

به اصطلاحات كه كرد اصلاذعان در رفته وسيكار نـادقيق اساسـي قـانون وچهـارم

مي.هستندآفرينمشكل باعث امر يـاهمين طـرح تـدوين درصـدد كه نهادهايي تا شود

مي قانوني ظريفيلايحه كار تـاباشند، داده انجـام خـود پيشـنهاد محتواي زمينه در را

دهند كاهش را متقابل قلمروهاي به تجاوز .احتمال

اصل كه است اين ديگر اساسيسينكته قانون بـهوچهارم قانونگـذار تحريـك با

كلي قوانين مي)اصولي(وضع باعث اعلاميه، به قوانين تا يابنـد3كلـيهايشود .تقليـل

1. La Mise En Cause Des Dispositions Antérieures
2. La Mise Ouvre Des Dispositions Antérieures

نيتهاياعلاميه.3 آرزوهاهابيانگر .و
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اين زمدر مناسبصورت، آيـينينه قـوه براي فـراهمنامـهتري ايـنمـيگـذار تـا شـود

سازدهاياعلاميه روبرو تاخير با را آنها اجراي يا كشانده انحراف به را .كلي

آيين.2 و قانون متقابل نامهاعتبار

راه زمينه اين پايداردر همچنان سنتي اسـتحل مانـده سلسـله.باقي در مراتـبقـانون

حقوق آيينهنجارهاي از فراتر اعتباري داردي، :نامه

آيين)الف زمينه وضعنامهدر برهاي مـادهشده در)21(مبناي و اساسـي قـانون

قوانين«راستاي اجراي راه»تأمين آيـين، زمينه اين در زيرا است روشن كاملاً نامـهحل

قانون تابع اجرايينامهآيين(استكاملاً ).هاي

آيين)ب بهشدهوضعيهانامهدرباره مربوط قوانين اجراي بنيـادين«براي »اصـول

اصل( دوم اساسـيسـيقسمت قـانون راه)وچهـارم اسـتنيـز مشـابه ايـن(حـل، يعنـي

مينامهآيين تبعيت قوانين از كاملاً نيز آيـين).نمايندها صـلاحيت و دولـت اينامـهبنـابراين

بنيادين اصول توسط شده مشخص چارچوب در بايد بگيرددولت .قرار

آيـين)ج به نسبت مشابهي وضـعنامـهحالت برهـاي مـادهشـده قـانون)37(اسـاس

آيــين(اساســي انحصــاري دارد)نامــهقلمــرو و.وجــود آزادي بــا دولــت قلمروهــا ايــن در

مي قاعده وضع به قانونگذار اختيار با مشابه دراختياري قـانوني هـيچ اصـولاً زيـرا پردازد

نـد وجـود زمينه قبيـل.ارداين ايـن مـافوق مـدوني قاعـده هـيچ نظـري لحـاظ از بنـابراين،

نداردنامهآيين قرار بـين،ها معاهـدات و اساسي قانون حاكميت بـهالبته قواعـدالمللـي ويـژه

اروپا(اياتحاديه مي)اتحاديه تلقي مفروض زمينه اين دولـت.شونددر تصـميم حال هر در

به اجرايي عمل يك زمينه اين ميشدر مي.رودمار اداري دادرس نتيجه، مـوارددر در توانـد

آيــين ابطــال و مجــازات بــه نمايــدنامــهلازم مبــادرت مــي.هــا اداري مــوارددادرس توانــد
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آيينغيرقاعده بنمايدنامهمند حقوقي كلي اصول تابع را آنها و كرده سانسور را .ها

مي)د گرچه قانون تحتبرعكس، انتشار از قبل اساسـيتواند قانون شوراي نظارت

مي قرار نظارت نوع هر از خارج انتشار از پس اما گيرد، تبعيـت.1گيردقرار خـاطر بـدين

به كه را قانون حاكمانه ويژگي اساسي، قانون از شـناختهقانون رسـميت بـه سنتي طور

استمي برده سؤال زير بـاقي،شد اعتـراض غيرقابـل همچنـان قانون انتشار، از پس اما

آيينمي كه درحالي نداردماند را اعتباري چنين عنوان هيچ به .نامه

آيينبه)هـ گفت، بايد خلاصه اسـتنامهطور قـانون تـابع حـال،بـا.همچنان ايـن

به تأمل قابل عملي، رويه به توجه با و حقوقي لحاظ از استنتاجي مـيچنين .رسـدنظـر

هنگامي مقانون كلي محورهاي بيان به تنها دريكه تنها اجـراپردازد، قابليـت صـورتي

آيين كه كرد خواهد رسندنامهپيدا تصويب به آن اجرايي بـه.هاي امر دراين خصـوص

نيـت و اهـداف بيان به بيشتر كه ارشادي قوانين مـيزمينه قانونگـذاران پردازنـدهـاي

است صلاحيت.صادق ناآگاهانه يا آگاهانه پارلمان موارد اين در كـردنبنابراين، پيـدا

آيين به را قانون اجراي راهكارهاي و ميابزارها حواله حالت.دهدنامه چنين هـايي،در

به قانون اسـتاجراي وابسـته مجريـه قـوه اراده به قطعي اصـل.صورت بـا امـر ايـن

آيين به نسبت قانون حقوقيِ استبرتري مغاير آيين.نامه اغلب تدوين عمل بانامهدر ها

بسيار ميكندي حتصورت و آيينيگيرد گاه، بهنامه، نيتها اراده، به كامل هـاصورت

نمي توجه قانونگذار اهداف بهو گاه يا نيتكنند و اهداف ارادي قانونگـذارصورت هـاي

مي مخدوش .سازندرا

زمي.1 اين بهدر بايد سالنه اساسي2008بازنگري كرد1958سالقانون بهزيرا،اشاره اصلاحات آمدهمطابق ،عمل

منتشر ميقوانين نيز بگيرندشده قرار اساسي قانون شوراي پسيني نظارت تحت مراحلي، طي با .)مترجم(توانند
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نظام ـ سوم استثناييبند 1هاي

2هانامهفرمان.1

شد اشاره آن به كه عادي نظام چارچوب در نميگرچه دولت قـانون، قلمـرو وارد توانـد

مـي قـوانين اجراي تأمين به محدود دولت صلاحيت و هميشـهشود امـر ايـن امـا شـود،

نيست اساسيوهشتمسياصل.صادق كهـن1958سالقانون تفـويض«رويـه قـوانين

مي»قانون-نامهآيين«و»صلاحيت احيا اصل.كندرا اساسـيسيمطابق قـانون ،وهشتم

معـينميدولت مـدتي در تـا نمايـد درخواست پارلمان از خود برنامه اجراي براي تواند

فرمان طريق از دارند قرار قانون قلمرو در معمولاً كه را دهـدـاقداماتي انجـام ايـن.نامه

مينامهـفرمان تصويب دولتي شوراي نظر اخذ از پس و وزيران هيئت توسط .شـوندها

نامه فرمان بلااين لازمها، انتشار، از پس ميفاصله در.شوندالاجرا لايحـهصورتياما كه

تأييد فرمان[3قانونِ تعيـين]هانامهـاين تاريخ مجلـسدر تقـديم پارلمـان توسـط شـده

فرماننشود يادنامهـ، ميهاي دست از را خود حقوقي اعتبار .دهندشده

تفويض)الف شرايط

ات تصميمات به شكلي، لحاظ فرمـاناز اختيـار، تفويض راستاي در دولت نامـهـخاذي

شـورنامهـفرمان.گويند مـورد دولتـي شوراي نظر اخذ از پس و وزيران هيئت در ها

اصــل مطــابق نهايــت در و گرفتــه امضــايســيزدهمقــرار بــه بايــد اساســي قــانون

برسنديسئر ر.جمهور فرمانيسئخودداري امضاي از روننامهـجمهور تصويبها، د

مي متوقف صـحرا به پافشاري و اصرار با دولت آنكه مگر وكند بازگشـته پارلمـان ن

1. Les Régimes Eexceptionnels
2. Les Ordonnances
3. Loi De Ratification
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فرمان نمايدلايحه پارلمان تقديم قانوني لايحه يك قالب در را .نامه

ماهوي، لحاظ تفويض«از معـين»قانون دقيقـاً را قانونگذاري حوزه در دولت عمل قلمرو

اسا.كندمي قانون شوراي منظر اگـراز تفـويض«سي، توسـط»قـانون دولـت مداخلـه قلمـرو

بهفرمان را نامه بودـ خواهد اساسي قانون با مغاير نكند، مشخص شفاف 1.صورت

مي پيشقانونگذار شرايط بر نيز را ديگري شرايط مـادهتواند در شـده ،)38(بيني

مورخبه.فزايدابي اختيار تفويض قانون مثال، ا1960فوريه4عنوان بـه، تنهـا را ختيـار

تفويض وقت فرمانكردميدولت امضاي دوگـلهانامهـو ژنـرال شـخص راتوسـط

مي شـدن.دانستضروري عوض با اختيار، تفويض قانون حالت، اين در ديگر، بيان به

مي دست از را خود اعتبار .داددولت،

ملي، مجلس انحلال صورت در تفويض«همچنين، را»قانون خود دسـتاعتبار از

داد .خواهد

مي اختيار تفويض آنكه، ديگر تصويبنكته قانون از همهتواند توسط پرسـيشده

بگيردئنش فرمان.ت از حالت، اين رفراندومينامهـدر مي2هاي .گوييمسخن

تفويض)ب آثار

دوگانه پيشآثار تفويض براي استاي شده :بيني

خود تفويضي قلمرو در دولت اينكه، بـهنخست قانونگـذار آزادي مشابه آزادي با

مي حقوقي قاعده ميوضع يعني بـاپردازد، را آنها يا داده، تغيير را پيشين قوانين تواند

نمايد جايگزين جديد .قوانين

1. C.C., 12 jan, 1977; et 25 June, 1986.
2. Les Ordonnances Référendaires
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مي اختيار سلب پارلمان از حالتي چنين در منطقاً كه است اين پيامد شـود،دومين

نمــي پارلمــان انقضــيعنــي از پــيش تــا قانونگــذاريتوانــد طريــق از تفــويض، دوره اي

دهدنامهفرمان تغيير را .ها

فرمان)ج حقوقي هانامهاعتبار

نامهفرمان لازمفوراًهاـ انتشار از پس مي، فرمان.گردندالاجرا اين، وجود ها،نامهـبا

تقـد را تأييـد قـانونِ لايحه تفويض، قانون در مقرر مهلت از پيش دولت كه حالتي يمدر

مي دست از را خود حقوقي اعتبار ننمايد، .دهندمجلس

زماني تأييدتا لايحه درباره پارلمان فرمـاناعلام1كه باشـد، نكرده هـانامـهـنظر

اج ميماهيت حفظ را خود قاعدهازاين.كنندرايي مسئله ميرو، آنها بودن نـزدمند تواند

به اداري، اختيارادادرس حدود از تجاوز گيرد2،تدليل قرار شكايت عـوض،در.مورد

فرمان اين جزنامهـچون مـيءها حسـاب بـه اجرايي شـوراياعمال نظـارت از آينـد،

معاف اساسي اسـت،.شوندميقانون پارلمـاني اكثريـت داراي كـه دولتي خاطر، بدين

اصلمي به توسل با اساسيسيتواند قانون اساسـيوهشتم قـانون با مغاير اقدامات ،

فرمانر طريق از نمايد-ا تصويب ايـن.نامه جبـران بـراي نيـز دولتـي شـوراي نظارت

نمـي كفايت مـي.كنـدخسارت دولتـي شـوراي قـانونگرچـه، مسـتقيم نقـض از توانـد

حقوق3اساسي كلي اصول نقض فرمان4يا مـوارد-توسط در امـا كنـد، پيشگيري نامه

1. Le Project de Ratification
2. Le Recours Pour Excès de Pouvoir
3. La Volation Directe de La Constitution
4. Les Principes Généraux du Droit.

بنگ حقوق كلي اصول عليدرباره تهرانگرجياكبر، اساسي، حقوق تكاپوي در دوم،،، چاپ جنگل، انتشارات

صص1388 ،342-388.
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است اختياري چنين فاقد دولتي شوراي .ديگر،

اصلن.2 استثنايي اساسيشانزدهمظام قانون

آيينمسئله)الف و قانون قلمرو مادهتفكيك منظر از اساسي)16(نامه 1958سالقانون

مادهيسئر صراحت طبق مي)16(جمهور، اساسي، بحـرانقانون كـه مـواقعي در تواند

پيش مهم داردمـيملي معمـول را لازم اقـدامات مـاده1.آيـد، صـورتبـه)16(اجـراي

آيينمسئلهوسيعي و قانون مـيتفكيك قـرار تأثير تحت را مـاده.دهـدنامه درحقيقـت،

ر)16( اختيار در را حكومتي اقتدارات مـييسئتمام قـرار بـاجمهور بتوانـد او تـا دهـد

پيش نمايدبحران مقابله رئـيس»اقـدامات«بنـابراين.آمده توسـط شـده جمهـوراتخـاذ

حوزهمي در آيينقانتواند حوزه در يا باشدنامهونگذاري ر.گذاري جمهوريسئاقدامات

بـامي مغـاير يـا منطبـق را اعمـالي يـا بپـردازد پيشين مقررات تكميل يا تغيير به تواند

آيين و نمايدنامهقوانين اتخاذ به.ها كه كرد خاطرنشان مادهبايد بستن الزاماً)16(كار ،

حبه نظم كلي ريختن هم در نيستمعناي موقعيـتصورتيدر.قوقي جريانـاتهـاكه و

رپــيش يــا نمايــد امكانپــذير را نهادهــا عــادي كــاركرد هنــوز اخــذيسئــآمــده جمهــور

ندتصميم ضروري را شخصي آيينهاي قوه و قانونگذار دولـت(گـذارنامـهاند، )هيئـت

مادهمي اجراي دوره در صلاحيت)16(توانند اعمال بپبه خـويش معمولي .ردازنـدهاي

سال در حالتي آمدبه1961چنين 2.وجود

ماده.1 اجراي چگونگي و شرايط م)16(درباره مقررات مقايسه و فرانسه اساسي حقوقيقانون نظام در آن شابه

علي بنگ، صصگرجياكبرايران همان، اساسي، حقوق تكاپوي در ،286-290.

درآمد29تا1961آوريل23زمانيدربازه)16(ماده.2 اجرا به سال همان .سپتامبر
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اعمال)ب حقوقي برانجامنظام مادهشده اساسي)16(مبناي قانون

عنوان تحت كه اعمال مـي1»تصميم«اين شـوراينامگـذاري مشـورت از پـس شـوند،

ر امضاي با تنها و اساسي مـييسئقانون انجـام و اخذ ماهيـت.شـوندجمهور مسـئله

اي توسـطحقوقي اسـت، گرفتـه قـرار بحـث مـورد بسيار حقوقي آموزه در كه اعمال ن

است شده حل دولتي مشـكل.شوراي ايـن حـل بـه تفكيـك يك انجام با دولتي شوراي

آمدئنا استل يك.ه مـادهاز درآوردن اجـرا بـه تصميمِ دولتي شوراي يـك)16(سو، را

حاكميتي بـدينمـي2عمل و ازدانـد تصـميم ايـن اصـل دادرسخـاطر، نظـارتي قلمـرو

مي]اداري[ اتخاذاز.شودخارج تصميمات ديگر، برسوي مادهشده بسـته)16(اساس

مي تفكيك نوع چند به آنها موضوع :شودبه

رتيصوردر تصميم باشد، قانون قلمرو در تصميمات اين ماهيـتيسئكه جمهـور

بر نظارت صلاحيت اداري دادرس خاطر بدين و يافت خواهد تصـميمقانون راايـن هـا

داشت روبن د1962مارس2راي(نخواهد 3.)سروان،

در تصميماتصورتياما آيـينجمهوررئيسكه موضـوعي قلمـرو واقـعدر نامـه

آيين ماهيت ونامهشوند، كرد خواهد پيدا مـيمسئلهاي قانون با آنها نـزدانطباق توانـد

گيرد قرار نظارت تحت اداري روبن د سروان1962رسما2راي(؟دادرس ،.(

راه صيانتهايحلاتخاذ براي نهاد اين دغدغه نشانگر دولتي شوراي توسط فوق

بودن قانوني اصل وضعيت[از است]استثناييهايدر امكان اثـر.درحد حـال، ايـن با

بودن قانوني اصل وضعيت[عملي است]استثناييهايدر .ضعيف

1. Décision
2. Acte De Gouvernement
3. C.E., 2 mar, 1962, Rubin de Servens, Gr. Ar, p. 598.
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مهم تصميمانكته كه است اين رتر كه پيشـينيسئتي قـوانين دربـاره در[جمهـور

مي]استثناييهايوضعيت مياتخاذ جـديكند، آسـيبتوانند راتـرين حـقهـا وبـه هـا

آورندآزادي وارد شهروندان تصميم.هاي دارنـد،هااين تعلـق قـانون قلمـرو بـه چون

قرار دادرس نظارت .گيرندنميتحت

م و خذأمنبع

ترجمه.1 پارهبرگ،اين دوردان والين، ژان و ريورو ژان اداري حقوق كتاب از چهـرهاي از هـايتـن

است فرانسه اداري حقوق اثر.برجسته اين كتابشناسانه استبمشخصات زير قرار :ه
RIVERO (J.) et WALINE (J.), Droit Administratif, Paris, Dalloz, 14e éd., 1992.



گزارش شناسنامه
10900:مسلسلشماره������را�ا
�����	����و�

گزارش آيين:عنوان از قانون قلمرو فرانسهتفكيك حقوقي نظام در نامه

دفتر حقوقي:نام عموميگروه(مطالعات )حقوق

ازندريانيعلي:ترجمه گرجي اكبر

علمي محبيوالمسلمينالاسلامتحج:ناظر جليل

پژوهشي:متقاضي معاونت

جهرمي:رويراستا محمدبهادري

ادبي ــــ:ويراستار

كليديواژه :هاي

قانون.1

نامهآيين.2

نامهفرمان.3

تفويضي.4 قانونگذاري

فرانسه.5 حقوقي نظام

انتشار 1/5/1390:تاريخ


