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 مقدمه

به«هكطرح آمده استيهير مقدمه توجد مكآن با توجه خصوصـاً اعتبـارات 1389از اعتبـارات بودجـه سـاليا زان عمـدهيـه

پايعمران و جذب آن در مهلـت چهـاريصيتخص 1389ان ساليدر غي، اولاً موجـب افـزايماهـه قـانون افته است يمنطقـريـش

و ثانمتيق دقيها هزيافكتاً عدم اعمال صحكنهيدر ميرد اي، لذا نما»گردديح آن ن معضـل مـاده ي ـنـدگان محتـرم جهـت رفـع

ذيا واحده .اند ردهكل مطرحيرا به شرح

تنهـا 25/12/1379شـور مصـوبكيقانون محاسبات عموم)64(و)63( مهلت مقرر در ماده واحده قانون اصلاح مواد«

پا 1389بودجه سال)ياهياسرمييداراكتمل(يعمرانيهانهيهزيبرا مييتع 1390ماهوريان شهريتا .»گرددين

 سابقه تقنيني

و)اي هزينـه(مهلـت قـانوني بـراي پرداخـت اعتبـارات جـاري 1366شور مصوب سالكيقانون محاسبات عموم)64(و)63(طبق مواد

مهلـت مقـرر بـراي 1379راساس اصلاحيه همين مـواد در سـالب. ماه سال بعد بود پايان فروردين)اي هاي سرمايه تملك دارايي(عمراني

و براي اعتبارات عمراني اي همان فروردين اعتبارات هزينه در طـرح. پايان تيرماه سـال بعـد تعيـين شـد)اي هاي سرمايه تملك دارايي(ماه

.گسترش يابد) سال بعد از سال مالي(رماه به شهريو)اي هاي سرمايه تملك دارايي(حاضر قرار است مهلت مقرر براي اعتبارات عمراني 

 حاتيتوض

ته.1 هزيدر طرح ارائه شده مهلت مربوط به و پرداخت از 1389بودجـه سـال)ياهيسـرمايهاييداراكتمل(يعمرانيهانهيه

تهداما در مور،افته استيشيافزا 1390ماه سالوريماه به شهر مرداد دريمهلت و ارائه صورتحساب ييو پرداخت نهـا افتيه

بايعل. وت استكمس 1379مصوب)64(و)63(قانون اصلاح مواد»1«مصرح در تبصره ايالقاعده مـاه بعـد يـكخين تـاريـد

پايعني .باشد 1390ماه ان مهريتا

بهيكليتبد.2 ونـديپ مسـتلزميعمرانـيهـا آحـاد جامعـه در قالـب طـرحيبـرايبـردار خدمت قابل بهرهياالاكواحد اعتبار

فنيارهيزنج هكـيحلـ نـوع راه شـور اسـت لـذا هـركيو نظام مالينظام قانونيلكو در چارچوبيياجراـياز اقدامات نظام

پيصرفاً با نگاه مقطع نتيعمرانيها حل معضل طرحيدر شدجهياست، منتج به .نخواهد

ايا نمونه.3 پيها ها در سالحلن راهياز هزيطرح تمد«است همانند شنهاد شدهيقبل هم يورزشيا نه اعتبارات پروژهيد زمان

 مـاهوريو مـتمم آن تـا شـهر 1387قـانون بودجـه سـاليد زمان اجـرايطرح تمد«و» 1385شور در قانون بودجهكتماممهين

تاك» 1388 تأكينون گزارش رسمكه چنييه دال بر نين اقداميد آثار .ستيباشد در دست

دويدر تمديعمرانيها طرحلكمشحل راه.4 نيماهه تخصد يعمرانـيهـا لات طـرحكن مشـيتـر عمـده چراكـه،سـتيص اعتبارات

اميضعف مطالعات در فرا: عبارتند از و عدم برآورد صـحيسنجانكند هزيطرح و قابـل قبـول ، عـدم حصـول يـي اجرايهـا نـهيح

نين منابع مالينان از تأمياطم دريطرحياز اجرايمورد بـيزمان تصوا پروژه و اعتبـاراتيب، نبـود تـوازن ن منـابع در دسـترس

ن ويذيها طرحيبندتيمصوب، اولويعمرانيها از طرحيمورد بـيـل هر برنامـه ياسـيسيريـگميطـرح، تصـميهـان پـروژهيا

 عـدمويبـه بودجـه عمـوميعمرانـيهـاد بودجـهيشـديت منابع، وابستگيبدون توجه به محدوديعمرانيها درخصوص طرح

شيدر فرايار حضور بخش خصوصكنوظهور، هموار نبودن سازوين ماليتأمياستفاده از ابزارها ،يعمرانيها طرحيريگلكند
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بهيند برگزاريدر فرالكمش تهيش از حد در فرايبييگرازكل تمريدل مناقصات ازيند و عدم توجـه بـه اصـل جامعيكه طرح نـديت بودجـه در فرا ي ـطرف

و عدم شناسايها بخشيمكدر اهدافق مناسب برنامهيبارات آن، عدم تلفب اعتيتصو پيارتباط منطقييمختلف و فعاليوسته مجموعه وظايو بهم تيـف

وي، نبود نظام نظارتييجراايها دستگاه .متناسب ... 

ا آكنجاستيسؤال مشيد دوماهه تخصيا با تمديه چنكص پيلات فوق حل خواهد شد اگر يهـاه از سالكيعمرانيها اران طرحكمانين است چرا طلب

نيتخصيه دو سال براكبل،شده است با گذشت نه دو ماهيش قطعيپ .ستيص، قابل پرداخت

و بودجه)37(با توجه به مفاد مادهير زمان سال مالييتغ.5 مدكقانون برنامه و برنامهيريه سازمان يهـاه گزارشكرده استكشور را موظفكيزيرت

تجيشرفت عمليپيحاو تيزات، و و6را در مقاطع ...ويعمرانيهال پرداختيلحه تاكحدا(سالهيكماهه پا6ثر ويته) ان هر دورهيماه پس از نـدكميتسله

پيرد مالكعمليبه لحاظ عدم تطابق زمان فيو تهيايدارا يكيزيشرفت و در عمل ايراد است مشيتصاداقيهان نوع گزارشيه مكرا دچار .ندكيل

هـرياهيسـرمايهـا يـي داراكتملـيها وجوه مربوط به اعتبارات طرح 1379شور مصوبكيقانون محاسبات عموم)63(به استناد قانون اصلاح ماده.6

دريسال تا آخر همان سال قابل تخص و ليص پاكافت است تين تا و پرداخت استريان .ماه سال بعد قابل تعهد

اد دركدر نظر گرفته شده استيه زمان طورين اصلاحير و پرداخت سال قبل دستگاه اجرايه صورتحساب پاييافت ته ان مرداديتا ه شـود تـايماه

و صورتحساب عمليه گزارش تفريته د ي ـانه دولت به ترتيرد سالكغ بودجه و وزارت امـور اقتصـادكوان محاسـباتيـب توسـط از يـيو دارايشـور پـس

اش صورتحسابيدگيرس و و رفع نواقص بهكها ته الات گيموقع و مورد استفاده قرار .رديه

پايلغا ماهنيعبارت است از اول فرورديشور سال مالكيقانون محاسبات عموم)6(و)1(در مواد.7 )96(ن در مـادهيهمان سـال، همچنـ ماه ان اسفنديت

دركماه هر سال گزارش عملوريه تا آخر شهركاند لف شدهكميياجرايها دستگاه سيافتيرد سال قبل وجوه اعتبارات و ها استياز خزانه را مطابق اهداف

ديته و به و دارايه و وزارت اقتصاد مدييوان محاسبات و برنامهيريو سازمان نت. نندكارساليزيرت ايجه تصـويدر ن طـرح مسـتلزم اصـلاح مـواديـب

.است نيز مزبور

پيبند جمع  شنهاديو

هميكعنوانبهيعمرانيها طرح دريپ نظام به شيلكوسته اساساً دلايبردار تا بهرهيريگلكه مراحل خود از زمان يلات اساسكمشيل گفته شده دارايبه

پيحل برخه البته راهكاست يتوانـد آثـار چنـدانيار نمـن اعتبـيآن هم ناظر بر تأميمقطعيهاحل لذا راه. شده استينيبشياز آنها در قانون برنامه پنجم

ا و نيدربرداشته باشد اين طرح مياتيآثار عمليه داراكنيز بدون بييكتواند تنهايباشد و پياثر تلق اقدام مقطعي ميشود لذا :شوديشنهاد

تيبا توجه به تبعات ناش بهأاز عدم و اهداف طراحان طرح، ر مين خواست تهيو به تعويو نظارتيختن نظام ماليهم يهـاه صورتحسـابيـق افتادن
پيتصو،ردكعمليهاو گزارشيمال نميب آن پييهـا تواند با اخذ گـزارشميياسلاميمجلس شورا شوديشنهاد و) 214(،)215(،)216( شـرفت مـوادياز

مش)220( تايعمرانيها لات موجود در طرحكقانون برنامه پنجم توسعه .برطرف كنديحدود را


