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و بودجهپيش ريزينويس قانون بودجه
)ويرايش اول(

 مقدمه

يزي بـر آن اسـتوار اسـت،ر مهمي كه چارچوب حقوقي نظام بودجهاصول بيانبر علاوهين گزارشا

و بودجـه نويس پيشبه ارائه  در ايـران، قانون بودجه و الگـوي. پـردازد مـي ريـزي مبـاني نظـري

و رأي به بودجه«نويس در كتاب پيشنهادي مبناي اين پيش ارائـه شـده»حقوق قوه مقننه در بررسي

در ده سـال گذشـتهها است كه خود ماحصل دو مجموعه مطالعات انجام شده توسط مركز پژوهش

و چالش نخست به آسيبمطالعات مجموعه1.است و طرح مسائل ريـزي معمـول هاي بودجه شناسي

و حاصل آن به هـاي اي از مباحث اصلي متضمن توصـيه صورت مجموعه در ايران اختصاص داشت

و معيارهاي شفافيت بين و بودجـه،مالي المللي در باب موازين بودجـه ريـزي، مبـاني نظـري بودجـه

و سـازمان اداري، كاسـتي  و مصارف بودجـه، بودجـه ريـزي، هـاي قـانوني بودجـه اقتصادي، منابع

و سـنجه برش و عمليـاتي و مباني مقرراتي بودجـه، نظـارت مـالي هـايي بـراي داوري هاي اطلاعاتي

و داراي مباحث ياد شده حاصل بررسـي. يافتانتشار  و افـراد بصـير هـاي تعـدادي از كارشناسـان

.ريزي بود ربه در امر بودجهتج

و پارلمـان«دوم اولويت بيشتري به مقوله مطالعات مجموعه در چـارچوب حقـوقي«و» بودجه

و براي اين منظور پروژه»ريزي نظام بودجه هـاي گونـاگون ايـن مطالعـاتي كـه جنبـه هـاي داده شد

شدميموضوعات را كنكاش  هم اهم ايـن پـروژه.ندكردند تعريف و هـا مسـائلي چـون مبـاني نظـري

و ايران، تجربـه برخـي كشـورهاي پيشـرو در در سابقه تاريخي حضور قانونگذار  بودجه در جهان

و توصـيه هـاي اطلاعـاتي مصـوب در بودجـه اصلاحات، بررسـي قالـب  هـاي ريـزي كنـوني كشـور

بـر در ايـن مجموعـه مطالعـات عـلاوه. المللي پيرامون اصلاحات را مدنظر داشـتند هاي بين سازمان

را دربرداشـت OECDاي كه تجربه كشورهاي عضـو ريزي چند كشور، يك كتاب پايه قانون بودجه

. نيز ترجمه شد

ها از حدود ده سالي است كه توسط مركز پژوهشبندي كليه مطالعات متن حاضر به نوعي جمع

و خاتمه يافته است جمهوري اسلامي گيري از اصول قانون اساسي با بهرهدر اين گزارش. قبل آغاز

و شـيوه  و تعريـف وظـايف دولـت و برمبنـاي هـاي بودجـه ايران، حقوق اداري، تفكيك ريـزي نـوين

و بودجهنويس پيش، مزبورمجموعه مطالعات  . ريزي ارائه شده است قانون بودجه

و.1 .اند در پيوست همين گزارش معرفي شدهمنتشر شده حاصل اين مطالعات كتب مستندات
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انتشـار ايـن نويس ارائه شده بدون نقص است ولي، كه پيشداردنآن را ها داعيه مركز پژوهش

و اســتماع فرصــتي اســت بــراي ارائــه نتــايج مطالعـات گـزارش  صــورت گرفتــه توســط ايــن مركــز

و انتقادات حول آن كه منتهي به نتايج قابل قبولي نقطه . شودنظرات تكميلي صاحبنظران

يزير نظام بودجهيدر باب چارچوب حقوقيلكملاحظاتـ بخش اول

مريريمدويه عموميماليه سازماندهكدهه است نزديك به دو هـا توجه دولتموردزكت بودجه در

و تلاش بخـشياتيـو عمليمـاليردهـاكاركو بهبـودينظريدر جهت اصلاح مبانييها قرار گرفته

روسابقه. عمل آمده استبهيعموم و وياقتصـاديدادهايموضوع به اواخر دهه هشتم قرن گذشته

ميمال مكانيبدون سابقه آن در روابط يو نـاتوانيخـارجيهـايبروز بحـران بـده.رسديشورها

هز ار در بازكدر حال توسعه بدهيشورهاك و شير افـزاي، تـأثيافتيدريها واميهانهيپرداخت اصل

ايانرژيد بهايشد و تعمكنيدر و در مجمـوع، گسـترش فسـاد ويطبقـاتيهـاافكق ش ـي ـشورها

مديرأيتينارضا ريبخشت دولت بازتابيريدهندگان از گـر،يديسـواز. مزبـور بـوديدادهايـواز

ازيـجدياقتصـاديهـاهي ـنظريعطف توجه به برخ دريو تـأثيه انتخـاب عمـوم ي ـجملـه نظر د، ر آن

نيبخش عموميردهاكارك ن نفـعيت دولـت ماننـد تـأميمكحاياز مبانياد در اصالت پارهيز ترديو

مزيعموم بريهمچون تفوق اطلاعاتييهاتيا ضعف اعتبار دريشور، بـازنگركاداره اموريادولت

و سازو .ساختيرا ضروريت بخش عموميريمديهااركاصول

يسـازت از آزادي ـبـا حما اسـت كـه»ت خـوبيـمكحا«يكي از نظرات جديـد سياسـي در غـرب

و واگـذاريساز، متناسبياقتصاديهاتيفعال بـه بخـشياز امـور عمـومياريبسـياندازه دولـت

مييخصوص دريـمكحا. در جهت پاسخ به ضرورت مزبور بوديافتيرهو نمود را توصيه ت خـوب

و دسترسـيت، شـفاف ي ـدولـت، جامعياصلاح نظـام مـاليو در راستايه عموميعد مالب عـام بـهيت

جايميزير بودجهياطلاعات را بر اصول سنت و بازگشت قوه مقننه را به پيافزود هكـن خوديشيگاه

ط جنيدر درو نقـش بـلايالشعاع اقتدار اقتصاد دوم تحتيگ جهانپنج دهه بعد از معـارض دولـت

مكياقتصاديرهايت متغيريمد زميا.ديطلبيلان قرار گرفته بود، باً تمـاميه تقركشديانهين تحولات

و استراليياروپايشورهاك و تعدادي، زلاندنو شـوركچنـدي، حتـييايشرفته آسـيپيشورهاكازيا

پييقايفرآويجنوبيايكمرآ پايه عموميمالياصلاح ساختارهايدر و مبـان ي ـخـود بـر يه اصـول

و به وضع قوانيتازه برآ نويند و مقررات ، 2004، فنلاند در سـال 2002سوئد در سال.ن بپردازندين

ط ه ك ـبودنـدييشـورهاكجملهازيلاديم 2004و زلاندنو در سال 2006تا 2001يها ساليفرانسه

شهين ماليقوان .ردندكو اصلاحيخود را بازنگريزير بودجهيهاوهيو
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ديبرا مديشورها بازنگركازيگريگروه پيزيرو بودجهيه عموميت ماليريدر هـايدگيـچيبا

زيشتريبيهايو دشوار ته را علاوهيهمراه بود، و تـدو ي ـبر اين قـوانيه و مقـررات مناسـب، جـادين

ار قـراركدر دستوريبخش عموميارگزاركيو نهادهايتيريمديارهاكدر سازويرات اساسييتغ

ايكعنوانبهيقانونگذارهكاز آنجا. گرفتيم و فارغ بـهيسـازمانيردهاكاركريتأثزاقدام مستقل

س ايو اجتماعي، اقتصادياسياصلاح رفتار دنظر در ي ـبـر تجد شورها عـلاوهكنيمنجر نخواهد شد،

ايو بودجه ناگزيعمومهياداره ماليقانونيهاوهيش تغير از ويت اداريرين در مـديرات نهـادييجاد

پيالزام سازگار. خود بودنديرفتار سازمان و مقررات با رفتار سـازمانيوند قوانيو ، اصـلاحاتين

حريزير بودجهيهاو نظاميه عموميدر مال ميساختاريتكرا به فيآورد، امـا تـأليمدت درمانيو

عييبا نظام اجرابودجهييو همسو آسيدر ، بـا مقاومـتيافتگيـن توسـعهياز ساختارهايريپذبين

و موانع اجتماعيذيها گروه ميگريدينفوذ مخالف .شديهم روبرو

ا مديدر عميت ماليريران، ديافتگيـن بـر توسـعه عـلاوهيزيـرو بودجهيومه يگـريبـا موانـع بـزرگ

و وجـود درآمـدها نامساعيو اعتقاديخيتاريهانهيهمچون زم همـراه بـودهينفتـيد نسبت بـه دولـت

زميا. است رنهين و دولتمداريهاشهيها حريدولت مـيخيتـاريهـاتكرا در تداوم ويغاصـبانه پنـدارد

اينفتيدرآمدها پيمانع از بهيكارگانيدهاونيجاد و پيا گونه دولت با جامعه مليداي، .شوديميش تفاهم

ميكران در حدوديايون محاسبات عمومن قانيب نخستياز تصو ه نـاظركن قانونيا. گذرديقرن

و مقررات ماليه، تصويبر مراحل ته پاياجرايب دريه عمـوم ي ـات اداره ماليه مقتض ـي ـبودجه بود، بر

و تأم شـيو حسـابدهيت محاسـباتين مسئوليقرن نوزدهم مـكدولـت دريهـا تـهكن. گرفـتيل تـازه

بـ 1366و 1349، 1312يها در ساليسبات عمومقانون محايهايبازنگر وفصـل مسـائله حـل ناظر

ويرامونيپ و اساس آن دست نخورده باقبود د. ماندياصل ن قـانونه بـا عنـواكـيگريهرچند قانون

و بودجه در اسفند رسيبه تصو 1351ماه برنامه مديد با نگرش اقتصاديب دريت بخـش عمـوميريبه

مديزير، بودجهيزيرت امور برنامهيو تثبيمقرراتيم خلأهايترميپ ن دو حـوزهيـايت سازمانيريو

ن قانون بـايايو مهمتر از آن، تقارن زمانيها با قانون محاسبات عموميناهماهنگيبود، به سبب برخ

نينفتيدرآمدهايجهشيهاشيافزا ا. شـور پاسـخ دهـدكآن روزيتيريمـديازهاينتوانست به ن ي ـاز

ب و اقتضاينده منابع ماليت فزايعد، اهمزمان به اكنهيهزيحاصل از صادرات نفت ن منابع سرشـاريرد

و لواكن مزبوريقوانيياز اعتبار اجرا مهيح بودجه سنواتياست و كتـداريبـرايياي ـرا به ابزار ساده

دريمجريازهاين در جهت رفعانهيموقت ساليقانونيها پوشش و تغان وياپيـپيرات مـورد يي ـواقع،

شديهاتيريمدين موجود به نفع تقاضاهايب قوانيتخر .روزمره

ايناشيهايرغم آشفتگ به و حجم منابع تحـت مـدين وضع، تنوع وظاياز تداوم ت دولـتيريف

و مقـررات تنظـيدولت در فقدان قـوانيصيتخصيها دخالت. همچنان رو به گسترش دارد ننـدهكمين
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غيريمترادف با مد ويت . اسـتيو اجتمـاعياقتصـاديهـاتي ـنه از ظرفيبهيريگ عدم بهرهرمسئول

و نامتناسـبيموردنظر با استفاده از قوانيهاب هدفيو تعقياربردكيها استيسياجرا ن مهجـور

ع.ستينيعمل تأيدر جديد بر وضع قوانكين حال، نيو مـوازيسـاختاريد بدون توجـه بـه مبـانين

و جانيكياقداميبخش عموميسازمان ممكبه درشيپـيشورهاكيهاتيموفق. رسديثمر به نظر رو

گر بـودهيديك ـبـايقانونگذارويياجرايقواييو همسويحاصل هماهنگيه عمومياصلاح اداره مال

ا. است ايدر نييد در جهت پاسخگويباين هماهنگيران، جايعموميازهايبه يگاه منابع نفتي، اصلاح

و تأليازس، متناسبيه عموميدر مال مديف وجوه نهادياندازه دولت و رفتـاريت بخـش عمـوميرين

و مقـررات موضـوعه باشـديبا قوانيسازمان ا.ن حري ـتجربـه شـورهاكيدر برخـيت دووجهـكـن

ن ذيات قابل توصكمتضمن .ران استيايل برايه

يه عمومين ماليگستره قوان.1

و چگونگ احيا تجمي كيكتفيدامنه عمل اكع وييكدر قالبيه عموميمور مالام اداره ا چند قـانون جـدا

و يا مجموعـهيه عمـوميامور ماليلكفيدر تعر.ر استياخيها قابل توجه تجربهيهايژگيمستقل از

روياداريها از نظام و و بـرايه منابع عمومكييهاهي، نهادها، مقررات يهـا تحقـق هـدفيرا وصول

م جاكيدولت مصرف اد.رديگيميند، ،يعمـوميهـاي، بـدهيزيـرن مجموعه چهـار نظـام بودجـهير

و روشيجايو حســابداريدار خزانــه و براســاس مقــررات دريهــا گــاه شــاخص دارنــد و متعــارف

و توصيموارد ميريمديالمللنيبيها سازمانيهاهي، قواعد ويت همـاهنگيمعمـولاً مسـئول. شونديت

صحكارك دريهاح نظاميرد هيشورهاكمزبور وزيمختلف با ن، اداره امـوريدر آرژانتـ. ران استيئت

ا تحـتيـيعمـوميها ز، بنگاهكمتمرريغيهاو مؤسسهيزكمرياداريها، تمام سازمانيبخش عموم

شركت مشتركيمال رأيه در آنها دولت داراكييهاتكو همه مـيحق رد، امـايـگيغالب باشد را دربر

و بودجه دريموضوع قانونيزير مقررات مربوط به بودجه ساكمستقل ين بخـش عمـومير قـوانينار

ن. است و مبـالغيـفكيت، ي ـمسـتقل نـاظر بـر ماهيعنـوان قـانونز قانون بودجه بـهيدر فرانسه ت منـابع

در آلمان هـم قـانون اصـول. بودجه استيج مورد انتظار از اجرايو نتايدولت، موازنه ماليهانهيهز

و اجرايتدويم را برالازيبودجه چارچوب حقوق مسـتقليو حسابرسـيدولتيبودجه، حسابرسين

مييتع و بالاخره قانون بودجه عراق داراكين دويلكيها مشابهتيند اخكبـا در،ر اسـت ي ـشـور امـا

دكدريشوركسوئد، قانون بودجه  و مـديبرا يكيگر،ينار دو قانون ديرياستقراض ديـت و يگـريون

و تـا حـدوديجنـوبيقـايسـلند، آفريا. ده اسـتيب رسـيبه تصويحسابرسيبرا افغانسـتاني، ژاپـن

و بدهييم منابع، مصارف، دارايمربوط به تنظيها هدف و بحث حسـابيها دولـت را در قالـبيهـا ها



___________________________________________________________ �

ميتعقيواحديه عموميقانون مال پك. نندكيب بريمالياز الگويرويانادا به ا قانون بودجـه نـدارديتانيه

و تنظيتهيهاهيو رو طريه وزيهيهاميق تصميم بودجه از مـيئت و ابـلاغ نـاركدر. شـوديران انتخاب

تريشورهاكن دو تجربه،يا و از همه گستردهكيلهستان، هند، په هيـع مقـررات ماليتجميتر، زلاندنو در

راجـع بـهياتـ، مقرريزيـر بـر بودجـه لهستان علاوهيه عموميقانون مال. اند واحد بودهيدر قالب قانون

دريها ها، صندوق ها، سپردهي، بدهيت وجوه عموميريمد و و اعتبـار داردياوراق قرضـه در. افـت وام

و حسـابدهيريهند، مقررات راجـع بـه مـد تبيآور قـانون گـرد يـكدريت بودجـه ن يـيو هـدف از آن

مركحيو حسابدهيماليهاتيمسئول ميبخش ناني، اطميزكومت و باز مراعات عدالت ينسلنيساوات

س پايماليها استيدر و بلندي، ثبات مري، اعمال محدوديمدت اقتصاد دار ويزكـت بر استقراض دولت

ويبده و در نهايسركها مديها ويريقـانون مـد.ر شده استكذيت محتاطانه امور ماليريت نتـرلكت

نكيتريه عموميمال تهز علاوهيه و اجـرايبر وك،يه، حسـابده ي ـمالتيري، مـديبودجـه عمـوميه نتـرل

يهـا در جهـت هـدفيت مـاليو شفافيت محاسباتيو مسئوليدر جهت حفظ منابع عموميده گزارش

و طرح منظور در برنامه ت بخـشيرين قـانون در مـديتـر امـا گسـترده،توسعه را در خـود دارديها ها

ياسـتثنا بـه(دولـتياصـليعرضـه خـدمات عمـومدرياداريهاه روشيلكهكزلاندنو استيعموم

م)يعموميها بنگاه طريه عمـوميقانون مال. شوديرا شامل م بـركن حـايع قـوانيـق تجمي ـزلانـدنو از

و گـزارشيريمـديرا بـرايو اصـلاح آنهـا، اصـولياستفاده از منابع عمـوم ،يمـاليدهـت مسـئولانه

يهـاييو حفاظت از دارايتيريمديماليهازهياربرد انگكبه پارلمان،يبخش نانياطميرا برايچارچوب

و بدهيعموم و تضميهايگذارهيها، صدور اوراق قرضه، سرماي، نظام استقراض دولـتيهانيمنابع

م .دهديارائه

ا. متفـاوت دارنـدييهـا شورها صورتكيه عمومياداره ماليها نظاميردهاكارك مي ـدر ان،يـن

گر مـورديديها ننده نظامكتيو هدايت ماليريمدنديآفرشروعيعنوان نظام مبنا برابهيزير بودجه

م مـكرياخيهايريگ رغم آنچه در جهتبه.رديگيتوجه قرار ايـيسـاز رسـد، جـدايشورها به نظـر

آنيبيه عموميماليها راجع به نظاميع مقررات قانونيتجم ييو محتـوايفـكيميه تـابع مفـاهكـش از

سيمكباشد، حاصل ساختار حا و سـازمان ادارتيع مسئوليتوز،ياسيت سـلائقيو تـا حـدوديها

.استيتيريمد

تهيران مسئوليايه محاسبات عمومين اوليدر قوان ويداره بودجـه، خزانـهيـت امور مربوط بـه

و نگهداريچگونگ و در اختكمتمريو حسابداريع ماليوقايثبت وزيز ل ي ـدر اوا. بـود يـير داراي ـار

و واگـذاريو عمرانـيجـاريهـا ادغام بودجه 1340دهه تهيمسـئوليدولـت و تنظـيـت م آن بـهيه

و بودجـه شـديتصويبرايار مقدمهيوز نخست يدر حـال حاضـر، قـانون اساسـ.ب قانون برنامـه

و امور اداريمسئول و بودجه بركيو استخداميت امور برنامه رئ شور را مسيعهده گـذارديجمهور
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تأكلكانهيه بودجه ساليهتيبرايقانونيو بر ضرورت وجود مكيشور ميا.ندكيد توانـدين قانون

و بودجه مد علاوه. ابديشور اختصاصكيزير به اداره امور بودجه يت خزانـه، حسـابداريريبر آن،

وزيدر مسـئوليها تحت قانون اداره امور ماليو بدهيبخش عموم  يـيو داراير امـور اقتصـاديـت

م بـيعمومهيت ماليريمد.رديگيقرار وينيشـوركم نـاظر بـر خـدماتيطـور مسـتقهمعمـولاً سـت

مـيقانونيهات اساسنامهيتحت تابعيعموميهاتكشر و قـانون تجـارت اداره امـا. شـونديخـود

م وانيـدياتيو عمليماليهايحسابرسيتواند راه را برايميبا عنوان محاسبات عموميملكقانون

و ارزكمحاسبات  .ديبگشايبخش عمومياد بودجهركعمليابيشور

يزير در بودجه قانونگذارنقش.2

آن به اخيه شاخص اساسكرغم جايـر تقوي ـتحولات دهه و نقـش قـوه مقننـه در امـور ماليت ه ي ـگـاه

و روابط قـوايمكحاياست، تفاوت در ساختارهايعموم ارات ي ـگر حـدود اختيديك ـبـاياسـيسيت

رأيها را در بررسـ پارلمان جريـايسـو يـكدر. نـدكيبودجـه همچنـان متفـاوت م ـبـهيو انيـن

فيايكمانند آمرييشورهاك نينيپيليا و تصـويخود مراحـل تنظـ قانونگذارهكه قرار دارنديجريا بيم

م بودجه را بر  بـه اصـطلاح وسـتيشـورهاكيحقـوقيهـا گـر نظـاميديرد، امـا در سـويگيعهده

نياناداكانگلستان،يعنييسترينيم دريا ايواقع ناف وزلند، و ي ـحقـوق قـوه مقننـه در ن مرحلـه بـوده

انـادا بـاكدر. انـد درآوردهيفات ساده اداريتشريكيب بودجه را به حدود برگزاريو تصويبررس

ايديوجود اصل تفوق پارلمان بر قوا تهكـه اسـتين قوه مجريگر، ميـه ويـه بودجـه، زان اعتبـارات

ترييتع سكين حجم، و و حتـ يـي اجرايها استيب توانـد اصـلاحاتيمـيرا در انحصـار خـود دارد

جر قانونگذار رسيدر دكند، هرچندكبه بودجه را وتويدگيان همه ب بودجـهيشور، عدم تصوكنير

مميرأيپارلمان به معنايسواز و . انجامديبين است به انتخابات عمومكعدم اعتماد به دولت بوده

دريگاه قوايجا بسيناوياندكاسيهاشوركمقننه ميديشورهاكازياريو انيگر در حدفاصل

و متمايا بهين دو گروه ابه. از آنهاست يكيل يا با استناد به قـانون اساسـيتاليعنوان نمونه، پارلمان

ديو قوان ا. در بودجه استيا گر قادر به مداخلات گستردهين موضوعه دركن ي ـدر شـور قـوه مقننـه

بايميموارد اكحفظ سطح تواند هزيل اعتبار، اقـدام بـه و بـراكنـهيجـاد ن آن اعتبـاراتيتـأمينـد

ديشنهاديپ رايدولت در موارد ياهيفرانسه هرگونـه اصـلاحيس، قانون اساسكبرع. اهش دهدكگر

اكاز طرف قوه مقننه را هزيه به اهش درآمـدهاكـايـل بودجـهكـش سـطحيا افزايديجديهانهيجاد

م.رديپذيشود، نم تريپارلمان تنها هزكيتواند طريشنهاديپيهانهيب تغي ـدولـت را از مييـق زانيـر

اعمـاليه قـانون اساسـكدر آلمان، از آنجا.ندكها اصلاحتيها در چارچوب مأمور اعتبارات برنامه
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هزيه منجر به افزاكقوه مقننهيازسوياصلاحات مونهيش رده ك ـول بـه موافقـت دولـت ك ـها شود را

چيدر عمل اختاست،  يناوياندكشـور اسـكدر چهـار. در حدود فرانسه خواهد بوديزيارات پارلمان

و قـانون اصـلاحاتيگر از اصول قـانون اساسـيديبر قوايقانونگذارقدرتيه برتركبا آن اسـت

پيشنهاديپ نمينوشيپارلمان در تغكيس بودجه را محدود قليرات بس ـيي ـند، معمولاً از طـرفيلـيار

م مقوه م. شوديقننه اعمال ايدر رايا مرحلهدويزير بودجهنديفرآشورها دولت سوئدكنيان خـود

و در آن برآوردهاكيگذارهيپا 1995در سال  ياعتبـاريهـا بودجـه در درون سـقفيليتفصيرده

مينيمعيانهيهزيها گروه رسيه در مرحله نخست به تصوكرديگيصورت در. ده استيب پارلمان

ام ژاپن نميانپذكاصلاح بودجه از طرف پارلمان و دولت نـد، امـا در عمـل،كتواند آن را وتـوير است

تغ مانعيحزبيهاتيمكحا ازيياز احساس ضرورت ميسورات عمده در عـراق هـم. شوديپارلمان

تقلصيحق اصلاح تخص قانونگذار و ميل بودجه را براكل مقداريها شيدارد، اما افزايخود محفوظ

مل ارقام بودجهكيرو پيرا فقط جا.ندكشنهاديتواند به دولت و حـدوديقانونگذارگاهيدر مجموع،

رأياخت و نيارات آن در اصلاح و رأيبيز ارتباط تصويبه بودجه دريا رد آن با اعتمـاد بـه دولـت

.است1به شرح جدول7به اصطلاح گروهيشورهاكانيم

7گروهيشورهاك بودجه،يدر بررس قانونگذاراراتيحدود اختويگاه قانونيجا.1جدول

 عنوان

يبرا قانونگذارايآ

اصلاح بودجه

يدارايشنهاديپ

يت قانونيمحدود

 است؟

يت قانونيرغم محدود به

آيبرا رأياصلاح بهيا

يبودجه به منزله رأ

 اعتماد به دولت است؟

بودجه قانونگذارايآ

رايشنهاديپ دولت

تغبدون انجا رات مهمييم

ميتصو  ند؟كيب

پيآ رأيا يكايكبهيش از

لكيها براصيتخص

و مصارف رأ يمنابع

م  شود؟يگرفته

تغيآريآر اناداك يآررييبدون

يآريرات جزئييتغنهيآر فرانسه

نهيرات جزئييتغنهنه آلمان

يآر رات مشروطييتغنهيآرايتاليا

نهيرات جزئييتغنهنه ژاپن

تغيآريآرانگلستان نهرييبدون

يآر رات مهمييتغنهنهايكآمر

هميا بودجهيها نظاميحقوقيها چارچوب: مأخذ .OEECD(،2004(و توسعهياقتصاديارك، سازمان

ايدگيرسيپارلمانيها سنت بايبه بودجه در ازكيو حـايناوياندكاسـيشـورهاكران مشابه

اام،در اعمال اصلاحات استرقانونگذااراتيت اختيمحدود بـين محـدوديا آنيت بـريه مبتنـكـش از

و فقـدان اسـناد اطلاعـاتيزمـانيهـا از فرصـتيباشد، ناشيمتون قانون يبان بـرايپشـتينارسـا
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حاي ـتفوق قوه مقننه بر قوه مجر،يقانون اساس. است قانونگذار و ت پارلمـان بـر دولـت را بـهيـمكه

ميرسم بريمسئوليرشناسد، اما واگذايت رئت امور بودجه و مأمورسيعهده ت دولـت در ي ـجمهـور

و تنظيته اميه پكم آن در همان قانون، دولـت را بـايشـنهاديان دخالت گسترده پارلمـان در بودجـه

ميترد ا.ندكيد مواجه شاين وضعيدر عنـوانن حقوق قوه مقننـه در بودجـه بـهيو تأمييد شناسايت

و تخصيامور مربوط به توزيو واگذارياساس مستند به قانونكتدار يك ص اعتبـارات مصـوبيع

م به دولت راهيدر سازمان ادار اكهرچند انه باشد،يحل تهن راهيه و تنظـيحل دويه م بودجـه را بـه

.ندك كيكتفيلكقسمت

 بودجهيمحدوده زمان.3

و تعريكبودجهيهاينيبشيپ دريقانونيهافيساله است انهيمختلـف بـر سـاليرهاشـوكبودجـه

تأيبودن دوره مال و وصول ماليانتخاب دوره زمانيبرا.د دارندكيبودجه دلايبودجه ارائـهيلـيات

طبيه مهمتركشده  وياز زمـيشـاورزكو برداشـت محصـوليد زراع ـي ـعت تولين آنها متابعت از ن

ت پـياه از روش يكي.و تبلور درآمد استييافزا ارزشنديفرآليمكدرواقع يهـاينـيبشيمتداول در

دركـو منابع روش به اصطلاح سال ماقبل آخر استيا بودجه نـار اطلاعـاتكه اطلاعـات آن سـال

ميسال جار سـيوصوليل روند درآمدهايتواند در تحليو سپس سال بودجه حريو سپس، تكـر

گيياجرايها در سازمانيجاريهانهيهز ا.رديمورد استفاده قرار ميقـديهـا ب، صورتيترتنيبه

پـ(يسـه دوره مـالياطلاعـات مـال،شورهاكاغلبيا اسناد بودجه و دو سـال آنيبودجـه را)ش از

.همراه دارد

بهيدر دهه اخ سر بودجه بيمالياستگذاريعنوان ابزار ايشـتريمورد توجه و ن ي ـقـرار گرفتـه

پيتريطولانيامر محدوده زمان يهـا گسـترش دوره. گشـوده اسـت سـانينو بودجهيروشيرا در

بهيا بودجهيبرآوردهايزمان و اصلاح روشيتخميهاياز فناوريريگ بهرهكمكابتدا هيـتهيهان

پذيبندو طبقه و قوانياطلاعات مورد و سپس به متن مقررات شـورهاكازين برخـيرش قرار گرفت

م. وارد شد ايدر خـوديا به موضوع، اسناد بودجـهيتر مدت شورها، فرانسه ضمن توجه بلندكنيان

ي، برآوردهـايتيريو مـدياطلاعـات اقتصـاديبر برخه در آن علاوهكندكيميرا متصل به گزارش

طيها، تعادل مالنهيراجع به رشد درآمدها، هز جمعـاً(چهار سـال بعـد از بودجـهيو تعهدات دولت

س. آمده باشد) پنج سال باهميماليها استيدر هند گزارش يرا بـرايمـاليهـاد هـدفيراه بودجه

سه يك به دوره بيساليها زلاندنو گزارش هدف. صورت غلطان ارائه دهد ساله ياهيـانيانه خود را با

ميرسم و دو سـال(سه سـاليبرايمدت مالانيميه در آن راهبردهاكندكيهمراه سـال بودجـه
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قيبه انضمام وضع) بعد و تعهدات دولت هيـتهيقـانونيهـاينيبشيپيحت. شده باشدديت استقراض

حا بودجه باياه اطلاعات بودجهكاز آن استكيدر عراق آدوديدولت . نده را هم پوشش دهديسال

باينياستانيها در لهستان بودجه پيز پيهاينيبشيد .را همراه داشته باشنديبعدياپيدو سال

و دو سال بعـد از سـال بودجـه(سال گسترش دوره ارائه اطلاعات بودجه به پنج ) دو سال قبل

نـد، امـا ضـمنكيانه بودجـه وارد نمـيب سـاليو تصويبه مشخصات مربوط به دوره ماليا خدشه

قياتيگسترش اطلاعات عمل سيد تأثيو آيماليها استير انكـامينـده، در مـوارديبر حجم تعهدات

نيتخصياز منابع ماليبردار بهره بهيص فـراهم يـي ات اجراي ـاز توقـف عمليرينظور جلـوگم افته را

آيعنوان نمونه، قانون بودجه فرانسه اسـتقراض از تخصـبه. آورديم يفـاياينـده را بـرايص سـال

پيتحت شرايانهيتعهدات هز مـينيبشيط ا. شناسـديشده در قانون مجـاز يران اطلاعـات مـال ي ـدر

پيا بودجه و دو سال آيمنحصر به سال بودجه ه تـاك، روشياست) روش سال ماقبل آخر(نش از

ب بسياواخر قرن گسـترشيموجـود بـرايهـا تجربـه1.شورها معمول بوده اسـتكازياريستم در

نبهينيبشيپيها دوره يعمرانيها طرحيدر دوران اجراياعتباريازهايخصوص راجع به برآورد

و حا امكيناموفق ايان دسترسكاز عدم ينيبشيپيها گسترش دورهيبرا. استكتبه اطلاعات قابل

ا مش ران علاوهيدر سكبر يبودجه، فقدان آگـاهيتيريمدي، ساختارهايپوليها استيلات مربوط به

.لازم از مسائل عمده استيهاو ضعف در آموزشيياجرايهاانياز جر

يت منابع عموميماه.4

تهيزير بودجه ت، منـع تهـاتر، عـدم اختصـاص ي ـهمچـون جامعيت قواعديه به رعايمتداول در مرحله

و تمريمنابع به مصارف مع و در مرحله اجرا به وحدت خزانه ايمكحا. ها متعهد استز حسابكن نيـت

ب ازيقواعد در طول زمان ويهـاه دولتيماليقرن، چارچوب اصليكش مـأمور بـه حفـظ نظـم، دفـاع

ا. بوديعموميالاهاكنندهك عرضه در يـي افزا ارزشنـديفرآازيا انهيسهم سالن چارچوب،يدر جامعـه

مياخت هزيار دولت قرار امـا گسـترش،نـدكنيخود را تـأميقانونيهاتيانجام مأموريهانهيگرفت تا

و تنوع مأمور حاييها دولت به حوزهيهاتيحضور نيمكجدا از بـر منـابعيابيازمند دسـتيت متعارف

و مصـرف سـرمايو وصـول عـوارض، تبـد مانند استقراض، وضـعيا تازهيمال . اسـتيملـيهـاهيل

و برخيمعمولاً درآمدها گـاه. رسـديمـيا به مصارف اختصاصـياز هدايحاصل از وصول عوارض

ميه در اختكيمنابع درير ملـيناپـذدي ـتجديهـاهيل سـرمايرد حاصـل تبـديـگيار دولت قرار و اسـت

ميدخالت دولت در تخصيموارد و همراهيريدص منابع از باب . استيت امانيبا مسئولت

و در سـال 1383از سال.1 ايـاخيهـا به بعد اطلاعات مربوط به دو سال قبل از سال بودجه به طـور نـامنظم ارائـه شـده اسـت نيـر

.حذف شده استيلكاطلاعات به
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توانـديمـيا وجـوه امـان ي ـها، عوارضهيل سرمايدولت، تبدياز درآمدهايب منابع عمومكيتر

ويبه تبعيص را متأثر از مصارف متعدديت تخصيريمد و مبـان كيـ، ماليحقـوقيهـايژگـيت از يت

اكندك وصول تشيه و نوع عمل اداركين خود سازمان، اميلات ميتناسب با نمونـه. طلبدين منابع را

ا مديساده بيهاتكحاصل از مشاريص درآمدهايت در تخصيرين اسـتياجتماعيهامهيافراد در

بك بهكشتريه در و تـابع مقـرراتياز مصارف جـارينسلنيبيعنوان درآمدها شورها دولـت جـدا

تعيلكيه در نگاهكيتر. مربوط به خود شده است و مأموريربه موضوع، رايهاتيف خدمات دولت

پا به مـيايل نظريه تحلكرده استكص منابع انتخابيتخصيبراياهيعنوان ازيتوانـد برخـين امر

گ را تحتيزير قواعد متعارف بودجه و مأمور.ردي ـالشعاع خود دريهـاتي ـانتخـاب خـدمات دولـت

ن ميسمت منابع پايتواند با استدلاليز تيريدر مـد.ن شـودين مصـارف مع ـيـيتعيبـراياهيمشابه

و هـدفكاستيوجوهياه عراق وجوه مخصوص بودجهيمال آن را قـانونيهـاه منابع، مصـارف

ميمع پيتر شور ژاپن با نگاه جامعك.ندكين خود را در قالب سه بودجـه بـايهاينيبشيبه موضوع

و سازمانيويها، حسابيعموميهان حسابيعناو طوابسيها ژه يا اسـناد جداگانـهيته به دولت

تقديتنظ و ميم ا.ندكيم قوه مقننه و مـديـويهـا پـروژهيشور، اجـراكنيدر و اداره ت وجـوهيريژه

هريمع ويويحسابيدارايعموميها جدا از حسابيصورتبهيكن، و هـر حسـاب ژه معمـولاً ي ـژه

اي ـاهميتـه داراكن. مخصوص به خود استيمنابعيدارا بكـنيت ص منـابعيو تخصـيزيـر ودجـهه

و مصارف با حفظ قاعده تمريبراساس ماه مدكت منابع و ت وجـوه در تعـارضيريز منابع در خزانه

.نبوده است

ا و تنوع منابع عموميدر بيران، وسعت در.ص اسـتيت تخصـيريدر مـديشتريمستلزم تعمق

طياتيماليبر درآمدها حال حاضر، دولت علاوه دي، ملاز منابيگريف راينسـلنيبـيو درآمدهايع

ويـه مصارف آنها به تبعكار دارديدر اخت ت ي ـمنـابع مربـوط مسـتلزم رعايمـاهويهـايژگـيت از

تكحاصـل از مشـاريبر درآمدها عنوان مثال، علاوهبه. مناسب استيو سازمانيحقوقيهاتيفكي

ب يع مخصـوص بـه اجـراا منـاب ي ـمربـوط بـه وقـف عـامي، درآمـدهاياجتمـاعيهـامهيجامعه در

ايمحروم قابل طرح است؛يها از گروهتيو حمايعيتوز بازيها استيس بخـشيه قانون اساسكنيا

و به مصارفكيرا از مالياز منابع عموميگريد ه در ك ـاختصاص داده اسـتيت دولت خارج ساخته

ميت امانيريمديدولت را به نوعيها عمل، دخالت ت منـابعير مجموع، ماهد.ندكيمسئولانه محدود

تفيران تشخيايعموم و ازيمتمـاياتيچهار حوزه عمل كيكص امـوريهـا گر را تحـت عنـوانيديكـز

وي، تصـدين اجتمـاعيو تأميعيتوز بازيها استيسي، اجرايعموميالاهاكو عرضهيتيمكحا هـا

مـيعمرانيهاو اداره امور برنامهيعموميها امور بنگاه نـار آنهـا حـوزهكدرهكـد ي ـنمايضـرور
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مد) حوزه پنجم(يگريد و مصـارف مربـوط بـه راهبردهـايريامور مربوط به ياسـتيسيت توسعه

ن و تهيدولت و تنظيز يرا سـازماندهيبانيو اطلاعات پشتيقانونيو محاسباتيماليهام صورتيه

تفيبازشناس.ردكخواهد از كيكو نيديكمنابع و ويومعميهاتيف مأموريز تعريگر در هر حـوزه

زميزير مستلزم برنامهيبه موازنه ماليابين، دستيهمچن 1.لازم خواهد بوديتيريمديهانهيو

ييززداكتمر.5

تكو جلـب مشـاريريپـذتيت مسـئول ي ـبر تقو علاوهيز در اداره امور بخش عمومكتوسعه عدم تمر

و تخصيعموم به اقتدار دولت در تجه و اجـرايز . نـدكيمـكمـكيقـانونيهـاتيـرمأمويص منـابع

غيزكمتمريسازمانده از)يادار(يدر حقـوق عمـوميا مقولـهيه عمـوميـز مالك ـمتمرريـا و متـأثر

سيــمكســاختار حا حا. اســتياســيت سي، دادگســتريقانونگــذارت بــه يــمكاعمــال يو ادارياســي،

و اعمال مربوط به تصديميبند طبقه از قواعـد حقـوق اغلـب بـه سـبب متابعـتيعموميهايشود

حايدر حاشيخصوص ميمكه اعمال حا.رديگيت قرار غيهاتيمكدر و يزيرز بودجهكمتمرريفدرال

و مصـارفيريمديو دارايمستند به قانون اساسياقداميا محلييا منطقهيها در دولت و منابع ت

و مخصوص به خود است حبه. مستقل ويكنادا، آمراكزكمتمرريغيها ومتكعنوان مثال، در ا، آلمان

يبـرا)و بودجـهيه عمـوم ي ـاز جمله مال(يعموميهاتيو مأموريتيمكحايعمل قوايها هند حوزه

و اجرايهاتيانادا مسئولكدر.ف شده استيو تعر كيكتفياو منطقهيلكسطوح يمربوط به اتخاذ

ه در قـانونكـيو امـوريفـركيوين تجـاري، قواني، روابط خارجي، مسائل دفاعيپوليها استيس

برين تصرآهبياساس حح نشده باشد مركعهده ملـيو بازتاب ماليزكومت . اسـتيآن در بودجـه

و پرورش، بهداشت، حقوق مدنيمعمولاً مسئولياستانيها دولت نيت، تـأمكيو ماليت امور آموزش

بريشهرداريو نهادهاياجتماع ن. عهده دارند را ملـيـمكحاز سـاختار ي ـدر آلمان نيتحـت قـوانيت

و مجموعه قوان ايفدرال مكش)هايشهردار(يمحليهاو دولتيالتين و هـر قسـمت دارايـگيل يرد

مريا بودجه مر. استيزكجدا از بودجه دولت نيزكدر هندوستان دولت زيو در عراق دولت فدرال

حايدر گذشته، اقدام مشابه.1 ميت برخيمكدر ا. گرفته استيفرق مسلمان صورت در بـابيهجـر 920به سـاليصفهانروزبهان

ح(كالملوكتاب سلوكششم از  ميهايدر وصول)يومت اسلامكدستور ميدولت و عشر تفاوت قائل به. شوديان خراج خراج مربوط

و عشر متعلق به محصول استيزم ع.ن آنيدر جز(ه خراجكن م)هيو و ثمار به اصـناف ثمانيحق دولت محسوب ه ي ـشود عشر زروع

ماتكز آن جالب.رديگيتعلق بكتر مـتيه اموال هرك ـردنـدكيالمال را در چهار خانه مقـرر را يـكه و سـلطان مصـارف خـود داشـتند

غ يكيه مالكديرسينم سبكآن صرفرياز آن مداخل در مصرف بيا.ل استقراضيند مگر بر ازتين چهار اول: المـال عبـارت بودنـد

زتيب وكالمال و عشور بفاراتكات جزتي؛ دوم و بنيالمال خراج و صدقات ازيه و آنچه عاشر مكتغلب بيگيافران المـالتي ـرد؛ سـوم

ريعنيخمس  و و معادن وكغنائم بكاز ترتينوز؛ چهارم و ز.اتكالمال لقطات آ هشتيها ات مصرف گروهكمال ه انما الصدقاتيگانه

و مسلممال خمس به فقر. ان استيمال خراج مخصوص لشگر. دارد تريا و و مال لقطات مـكن . رسـديات به مصرف صلاح مسلمانان

مين اموال ماليايها خانهياگر در بعض دكه صرفكرسدينباشد، امام را و بعديند مال آن خانه به خانه ه مـال آن ك ـگر نزد حاجت

بكخانه رسد رد .المال مربوطتيند آن قرض را به
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ايتابعه تنظيهاالتيايها مستقل از بودجهيا دام بودجهكهر و مم .نندكيجرا

غكمتمريهاتيمكحا و نريز وياجتمـاعيهـاتكتوسعه مشـارير براياخيهاز در دههيفدرال

مديريگ بهره وياسـيسيدر محـدوده سـاختارهاييهـاز بـه انتخـاب روشكمتمرريغيهاتيرياز

غكشور متمركعنوان نمونه، هر چهاربه. اندن موضوعه خود پرداختهيقوان و سوئد، نـروژ، فدرالريز

و شـهردار به بخشيا ارات گستردهيو فنلاند اختكدانمار و اداره امـوريهـا تفـويها همچـونيض

و حما بهيمحليا در فرانسه شوراهاي. اند ردهكرا به آنها محوليت اجتماعيآموزش، بهداشت قادر

مركصدور اح ا. اسـتيزك ـام مخصوص به خود هستند؛ اما وضع قانون منحصر بـه دولـت ن ي ـدر

تعكيطيتوانند در چارچوب شرايميمحليها شور دولتك مييه قانون يمحلـيند از درآمـدهاكين

ن. نندكاستفاده و پارلمانريغيشوركزيژاپن مرياست، در ژاپن دولت دارايفدرال ،يزك ـسه سـطح

هي ـدر اخت يـي هاسـت امـا قـدرت اجرايو شهردار)يا استاني(يا منطقه در. ار داردئـت دولـت قـريار

هم دولت معكفدرالريغيا نهادهاييمحليها زلاندنو ن شـده اسـتيه ساختار آنها به موجب قانون

حيتوانند در حاشيم مركه جرياتي ـعمليدرآمـدهايزكومت و برخـ مـهي، رايديهـا گـر از درآمـدها

و مصرف  ا. نندكوصول ايماليمحليها درآمد دولتيشور، منبع اصلكنيدر و ات بـر مـوال اسـت

من دولتيا زمكماليتوانند برايها و وصولنيان تر. نندكها عوارض وضع ه، لهسـتانكيبالاخره در

و واحدهاي، شهردارين ادارات خاص استانيو آرژانت يهـا اطلاعـات مربـوط بـه بودجـهيمحليها

ميخود را تنظ مركيم و در بودجه دولت . گنجاننديميزكنند

ا بـا اصـول قـانونيزيـرز در بودجـه ك ـمعمول عـدم تمريها استيسيقيتطبيران، بررسيدر

و نارساكيحايحقوق اداريو مبانياساس اصولاً با توجه بـه. متعدد استيهايياز وجود مسائل

حاكساختار متمر و ي ـمسـامحه در تعبيز نـوع ك ـاربرد واژه عـدم تمركـ،يت در قانون اساسيمكز ر

گ. درخور انتقاد است و تراياه تنوع وظاالبته اكف مـيم امـور در دولـت ا چنـديـ يـكه ك ـنـدكيجـاب

مريصورت قانونبهيت عموميمأمور و به مؤسسه)ها وزارتخانه(دولتييت اجرايزكاز ييها خارج

و حـدود اسـتقلال يـي ت، سـازمان اجرايريمدي، چگونگيقانون واگذار. رون از دولت واگذار شوديب

س«ه اغلـب در حـوزهكها گونه مؤسسهنيا.ندكيمنييمؤسسه مورد نظر را تع قـوه»ياسـتياعمـال

وزيو تحت مسئول)ييا قضاييقانونگذاريو گاه قوا(هيمجر لكشـ) جمهـورسيا رئـيـ(ر مربوطيت

و حاليمتعدديهاو نمونهيطولانيا سابقهيرد دارايگيم د،شور استكدر گذشته يگـرياما نوع

تفوكوجود دارديبه مسئولان محلييامور اجرايرو واگذاييزدامكاز ترا دريـض اختيه موضوع ار

و چگونگ»ياعمال ادار«حوزه  و حدود طريبوده بليآن نه از ننـدهكضيه توسط مقام تفـوكق قانون

م ا. شوديمشخص شيدر ايوه ضرورت وضع قانونين يمسـتقل منتفـيت سـازمانيجاد شخصـيا
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و محدوده صلاح و اعتباياست تفويتشخ موضوع تابعير زمانت رو،نيـااز. ننده اسـتكضيص مقام

اييش توان اجرايو افزايعموميهاتكجلب مشاريز براكنظام عدم تمريسازمانده رانيدولت در

تعي، وضـع تعـارينـونكيهـا روشكه بـا تـركاستيضرورت ويـن حـدود اخت يـيف شـفاف، ارات

تفويهاتيمسئول دريقابل و نض و مقررات متناسب در محدوده قـانونيب قواني، تصوازيصورت ن

دكمتمرريغيشورهاكيهاو با استفاده از تجربهياساس ميگر تأميز .شودين

 بودجهياتياطلاعات عمل.6

روياخيها در دههيا تحولات بودجه و بـهيبه اطلاعات مـالياتيبه سمت انضمام اطلاعات عملير

يكميرا از تنظيزير بودجهياتيوجود اطلاعات عمل. دارد»ياتيـ عمليلما«يهاه بودجهياصطلاح ته

و با مفاهيسند مال ميج عمليم مربوط به نتايصرف خارج ياتي ـعمليهـاه بودجهيته.ندكيات همراه

و انگلستان اطلاعات راجع بـه هـدفيكانادا، آمركاست، امايمتعدديشورهاكاركدر دستور يهـاا

ازياتيعمل و گـزارشيمصرف منابع عموميادر يهـا مربـوط بـه هـدف يـي اجرايهـا را در اسناد

جايها سال و آمركدريحت. اند دادهيگذشته خود بـهياتيـا شمول بودجه بـه اطلاعـات عمليكانادا

.مبدل شده استيضرورت قانون يك

ايشورهاك و ژاپن اطلاعات عمليتاليآلمان، نخود واريها را در بودجهياتيا اند، اما ژاپن ردهكد

و سـازمان وزارتخانـهيا بودجـهيهاصيگونه اطلاعات را در تخصنيا هـا مـورد اسـتفاده قـرار هـا

ا. دهديم ا. انـه دارديمين بابت موضعيفرانسه از درينقـش مهمـياتي ـشـور اطلاعـات عملكن ي ـدر

ا نميبودجه جيدر دست اجرايها ند، اما اطلاعات پروژهكيفا و نتاف ستاندهيهت تعردولت در جيها

يناوياندكاسـيشورهاكدريزير ر، بودجهياخيها در سال. مورد انتظار متحول شده استياتيعمل

بهيز از تخصين ردص اعتبارات و مصوبات مربوط به سمت خروجـكفيصورت و نتـاياسته جيهـا

ت 1996ه در سالكسوئديزير قانون بودجه. معطوف شده استيياجرا ده، تنهـا بـريب رسـيصوبه

تأجهينتيزير بودجه تر. نـدكيد م ـكي ـنگـر ويا بودجـهيهـاصيد تخصـيـبايه بخـش عمـوم كي ـدر

پايها پروژه يريـگو انـدازهيمـكيهـان هـدف يـيتع. نـدكميتنظـيراهبرديهاه برنامهيخود را بر

پيها برحسب شاخصييات اجرايعمل معياز يراهبـرديهايزيرن شده از جمله الزامات برنامهيش

7عضـو گـروهيشـورهاكيزيـر در بودجـهياتي ـحضـور اطلاعـات عمليچگـونگ.ه اسـتكيدر تر

.آمده است2در جدول 1999براساس اطلاعات سال
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7عضو گروهيشورهاكدر بودجهياتياطلاعات عمل.2جدول

 عنوان

ياتيا اطلاعات عمليآ

صورتبهيمالريغ

معمول در اسناد 

به قوهيميتقديا بودجه

م  شود؟يمقننه ارائه

م شود،ياگر

نوع اطلاعات 

ارائه شده 

 چگونه است؟

اگر ارائه

آيم دريشود، ا

يكياجرا

ضرورت

است؟يقانون

بودجهيها اگر هدف

ميق آيد ايشود،

راجعيات واقعيعمل

ا  هاست؟ن هدفيبه

اگر بودجه شامل

آ هدف ايهاست

راجعييات اجرايعمل

هيبه هم هادفن

 شود؟يگزارشم

ا اطلاعاتيآ

ياتيعمل

يحسابرس

 شود؟يم
ABCD

*ها اغلب برنامهيبرا اناداك
اغلبيبرا

ها برنامه
يآرها اغلب برنامهيبرا

يبرخيبرا

ها برنامه

نهنهنه نه*ها اغلب برنامهيبرافرانسه

ــــنه آلمان

ــــنهايتاليا

ــــنه ژاپن

نهيآرها اغلب برنامهيبرا نه*ها اغلب برنامهيبراانگلستان

***ها اغلب برنامهيبراايكآمر
اغلبيبرا

ها برنامه
نهيآرها اغلب برنامهيبرا

.همان: مأخذ

A:بودجهيدر اسناد اصل .

B:همراه با بودجهياتيدر گزارش عمل.

C:تهياتيخانه در گزارش عملهر وزارت ميهمراه بودجه .ندكيه

D:ريسا.

م يا را در اسـناد بودجـهياتيـه اطلاعـات عملكـيشـوركسـه،7عضو گروهيشورهاكانياز

ا ردهكادغام اريبسـياتي ـاربرد اطلاعـات عمل ك ـدر انگلسـتان. نندكينمين اطلاعات را حسابرسياند،

بـياطلاعات مزبور را در تخصاناداكهكيحال متداول است، در و برنامـهن سـازمانيص منابع هـا هـا

مك به ا. برديار ا يك ـدر آمر. افتـه اسـتيتيهـا رسـم برنامـهيبرخـياتيعمليشور حسابرسكنيدر

مـص منابع به وزارتخانهيعمدتاً در تخصياتياطلاعات عمل بـرخلاف.رديـگيها مورد اسـتفاده قـرار

و هم عضـو سـازمايشورهاكازيبرخ يناوياندكاسـيشـورهاك،ياقتصـاديهـاياركـن توسـعه

مكيتأياتيعمليه بر حسابرسكهاست سال ن. نندكيد هيـز بعـد از اصـلاحات در نظـام مال ي ـزلانـدنو

جاياتيعمليخود، حسابرسيعموم . رده اسـتكيد خدمات عموميها در تولينترل ورودكنيگزيرا

پايهاصيدر تخصياتياربرد اطلاعات عملكاحتمال3جدول را 1999ه اطلاعـات سـال ي ـبودجه بـر

م .دهدينشان

ايزير بودجه فريدر ويمالينديآران، يمـاليهاصيتخصيبراياتياربرد اطلاعات عملكاست

ن تهيقانونيهافيدر تعر.ستيمرسوم و تصـويو مقررات راجع به يميب بودجـه ارتبـاط مسـتقيه

گـزارش شـرح. شـوديافتـه مشـاهده نمـيصيد انتظار با منابع تخصج موريا نتاياتيان شرح عمليم

و فعال برنامهياجرا نتيها ضم از ساليه در بعضكزيها لايها به پيمه مـيحه بودجـه شـوديشـنهاد
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و قابل سنجش با منـابع تخصـ يجـاريهـا در بخـش بودجـه. افتـه اسـتيصيفاقد ارتباط مشخص

ايص منابع به ضرورت بقايتخص مييجرادستگاه و در بودجهيگيصورت قيعمرانـيها رد د ي ـبـه

م و تيعنوان طرح ميصيخصزان اعتبار حتنيااز. شوديافته قناعت و مبادله موافقتنامهيتنظيرو، هام

درواقـع حضـور اطلاعـات.ردكـيو منضـم بـه بودجـه تلقـياتيعمليتوان به عنوان اطلاعاتيرا نم

تياتيعمل و شاخصيعاردر بودجه مستلزم وجود وياتي ـعمليهـا شناخت قالـبيبراينيمعيهاف

اياربرد آن در نتاكيچگونگ و . استياتيو عمليماليحسابرسيلازم برايهاتيجاد قابليج

7عضو گروهيشورهاكيبودجه برايهاصيات در تخصياربرد اطلاعات عملك.3جدول

 عنوان
 وجود دارد؟يا بودجهيها تخصصيبراياتيعملاربرد منظم اطلاعاتكازكيحايا شواهديآ

بها در درون وزارتخانهها برنامه/ها در درون سازمان ندارد هان وزارتخانهيدر

* اناداك

* فرانسه

* آلمان

*ايتاليا

*** ژاپن

*** انگلستان

*ايكآمر

.همان: مأخذ

 در بودجهيريپذ انعطاف.7

يا نـهيزم يـي اجرايها ران در دستگاهيمديعمل نسبين آزاديو تأميزيرش انعطاف در بودجهيزااف

ميبه معنايريپذ انعطاف. بوده استيزير بودجهيهار نظاميدر تحولات اخ دريا انـهيانتخـاب حـد

و آزاديبيها نترلكيبرقرار مييهـا مصـداقيعمل مطلق، دارايش از اندازه يقـوا ان ي ـدر روابـط

نيقانونگــذارو يــياجرا ل يــاز تماكيحــايخيتــاريهــا تجربــه.ه اســتيــز در درون قــوه مجريــو

در سـطوح نسـبتاًييهـاميبه تصميقانونگذارو گسترش دامنهيان به ورود در امور جزئقانونگذار

پيمجرهكيدر حال.ن استييپا بيسب اختكيان همواره در و انطبـايريمـديشتر برايارات قت خـود

.اند بودهيياجرايهاتيبا واقعيمصوبات قانون

پيريپذه هم انعطافيدر درون قوه مجر دريت مـديش صـلاحيافـزايبـرايريـگيمسـتلزم ران

بيتوزيبرايريگميتصم رسين عوامل توليع منابع و نتيد بهيابيدست. جه استيدن به نـهيبه سـطوح

فياد بـه منزلـه تضـعيـزيريپـذ را انعطـافيز است؛ين مسائل در حوزه مخارج عمومياز دشوارتر

زمييپاسخگو جزكش مراحليو افزا نه فساد خواهد بوديو گسترش و دخالت در ازيـئنترل ات مـانع
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و تواناتيبروز خلاق ميمديياجرايهاييها م. شوديران اك،7گروهيشورهاكانيدر و بايتاليانادا ا

بهب سازمانص مصوي، اقلام تخصيريپذن انعطافيشتريب هزيقلم برايكها را هـانهيپوشش تمام

تفيتقل و مديآن برا كيكل داده ازيديبرخ. اند ردهكران واگذاريمصارف مختلف را به يشورهاكگر

و سـايعنـيرا به دو قلـميصين گروه اقلام تخصيا هزيحقـوق هكـيانـد، در حـال هـا رسـانده نـهير

ژاييشورهاك و آمرمانند فرانسه، آلمان، تفيكپن، انگلستان يهـاصيشـتر تخصـيب كيـكا همچنان بر

رانيمـديا زلانـدنو بـا وضـع مقـررات تـازه.د دارنـد كيـتأيعمـوميها در درون سازمانيا بودجه

هزيرا از اختيبخش عموميياجرا و استخدام در چـارچوب بودجـهكنهيار مـورد توافـق،يهـا ردن

زميريگميتصم هزيدر خريتايعمليهانهينه و حتـيو ازيا برنامـهيهـا نتـرلك، حـذفيدها خـارج

.رده استكسازمان خود برخوردار 

و انتقال در.ش انعطـاف اسـتيگر در جهـت افـزايديگاميسازمانيهاصيان تخصيميها نقل

و انتقاليآلمان برخ ن از نقل و وزيبـه تصـويازي ـها تابع ضوابط مخصـوص بـه خـود بـوده ريـب

نيدياما برخندارد،ييدارا طيگر همچنان و تصويبيمراحل اداريازمند وزيشتر . اسـتيير دارايب

و انتقال تخصيمجاز برايهاا مقاميكدر آمر ديها از سازمانصينقل گر متفاوتنـد، امـايبه سازمان

و انتقاليا ازن نقل نميهاصيدرصد تخص2تا1ها معمولاً و در اغلـب مـواردكيمصوب تجاوز نـد

مكبيازمند تصوين بـ. شودينگره و انتقـال و انگلستان نقـل هزيدر آلمان ايـياهيسـرمايهـا نـهين

هزييانتقاليها برنامه اك ـالاصول مجاز است؛ هرچنـديعليبردار بهرهيهانهيا ار مسـتلزمكـنيـه

معيــرعا اكــيدر حــال. اســتينــيمعيارهــايت و انتقــال هزنيــه در انگلســتان نقــل ا نــهيگونــه ز هــا

مياهيبه سرمايبردار بهره و ايبه سهولت معمول اميسر است، در آلمان از و ان به نـدرتكن اجازه

م .شودياستفاده

هزيهـاصيتوانند مانده استفاده نشـده تخصـيم7گروهيشورهاكتمام يهـا نـهيمربـوط بـه

و انگلستان محدوددر فرانسه، آلما. نندكرا به سال بعد منتقليگذارهيا سرماييبردار بهره دريتين

ايم رويكدر آمر. گونه انتقالات وجود نداردنيزان هزيا سـت،ينيتيمحـدودياهيسرمايهانهيانتقال

هز درصد از حقوق50اما فقط  و انادا تـاكدر. سال به بعد قابل انتقال استيكازيپرسنليهانهيها

قابل انتقـال اسـت؛ امـاياهيا سرماييبردارهبهريهانهيهزيانه برايساليهاصيدرصد از تخص5

و تجوييتعيير دارايدر ژاپن مقدار مجاز قابل انتقال مورد به مورد توسط وز مين .شوديز

بهيآيهاصياستفاده از تخص د نده هم نمود تيريدر مـدش انعطـافياز افـزايگريصورت وام

انك. استيدولتيها سازمان و چنانادا، فرانسه، آلمان مـين استقراضيگلستان دريرا مجـاز داننـد،

اكيحال و آمريتاليه ايكا، ژاپن ميا و انگلستان بـرا. نندكين اقدام را منع ازيفرانسه اسـتقراض پـس
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وزيتصو نميه سقفير ماليب دريگيدر نظر وزكرند؛ اما ذخير ماليانادا ه ك ـار دارديدر اختيره مشخصيه

م سازمان دريازهاينيتوانند برايها ا. نندكافتيخود از آن محل وام ن وام ي ـدر آلمان سـقف اسـتفاده از

م در بـهيناوياندكاسـيشـورهاكدر. نـدكيص سال بودجه تجاوز نمـيزان معادل با تخصياز خصـوص

ازيت دولـت مجـاز شـمرده شـده؛ دوره زمـانيريتحـت مـديدر منابع مـاليريپذ نروژ انعطاف اسـتفاده

ش سقف اعتبارات قابل انتقـال بـهيو با افزا) چند سالهيهاصيتخص(تر شدهيطولانيا بودجهيمجوزها

آ آيهاصياستقراض از تخصيطينده، تحت شرايسال نيسال امي ـنده نقـش انـواع.ر شـده اسـتيانپـذكز

.آمده است4در جدول7گروهيعموميها سازمانيزير در بودجهيريپذ انعطاف

7عضو گروهيشورهاكدريدولتيها سازمانيزيرر بودجهديريپذ انعطاف.4جدول

 عنوان

تعداد

صيتخص

هريبرا

يسازمان دولت

بيآ و انتقال نيا نقل

مختلفيهاصيتخص

وزيبا تصو هير ماليب

 مقدور است؟

بيآ و انتقال نيا نقل

و انتقاليهايگذارهيسرما ا نقل

هزن برنامهيب و يهانهيها

 مجاز است؟ياتيعمل

مديآ ميا ازيران توانند

بگيآتيهاصيتخص  رند؟يوام

يهانهيهزيبرا

يبردار بهره

يهانهيهزيبرا

ياهيسرما

يآريآرنهيآر يكي اناداك

ازيب فرانسه يآريآرنهيآرتا2ش

ازيب آلمان يآريآريآريآرتا2ش

نهنهنهيآر يكيايتاليا

ازيب ژاپن نههننهيآرتا2ش

ازيبانگلستان يآريآريآريآرتا2ش

ازيبايكآمر نهنهنهيآرتا2ش

.همان: مأخذ

ميريپذ از انعطافييها ران نشانهيايزير در بودجه و مجريان قوايدر روابط ني ـمقننه و دريـه ز

مديها رده منظـوريدهـو حسابيت مالين مسئوليتأم. دولت قابل مشاهده استييت اجرايريمختلف

تفيتخص،يدر قانون اساس مـ) وزرا(ه ي ـقوه مجرياعضا كيكص اعتبار به ه ك ـطلبـد، امـا از آنجـايرا

قـوهيارائه شـده از سـوياطلاعاتيهاو قالبيا بودجهيها معطوف به صورت قانونگذاريهاميتصم

دقيه است، تحليمجر و تحديل ميق موضوع ع.دينمايد حدود آن دشوار رون حاليدر معمـول،يهـاهي،

مـيدر اجـزاييجابجـايبـراييو مجوزهـايلكبه صورتياعتباراتيواگذار يحتـ.رديپـذيآنهـا را

آيهاصياستقراض از تخص يريپـذ انعطـافياما تلق. رفته شده استيپذيطينده مشروط به شرايسال

ش و واگذاركمعمول در نظام عدم تمريهاوهينسبت به ازكمتشـيه شـوراهابـيقانونگـذار امـريز ل

و ا در استانييارگزاران اجراكعوامل ر مرسـوم شـدهيـاخيهـا ساليزيره در بودجهكگونهنيها به

بهيايو حقوق ادارياست با اصول قانون اساس نم ران قابل انطباق . رسدينظر
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يحسابدار نظام.8

و معتبـر نظـاميقـديهـاه در برابـر پارلمـان از هـدف ي ـقـوه مجريدهو حسابيت ماليمسئول يهـام

شيها در نظام. استيزير بودجه و متعارف، و نگهـداريهاوهيمعمول ويهـا تنخـواه حسـابيثبـت

پايات ماليانجام عمل رويتنخواهيحسابدار. استيه نظام نقديبر يهـا دستگاهيماليدادهايناظر بر

هزيه توسـط خزانـه بـرا ك ـاسـتيو ثبت منابعيانهيهز . شـوديار گـذارده م ـي ـهـا در اخت نـهيانجـام

هزز شده به دستگاهيبه ثبت اعتبارات واريتنخواهيحسابداريهاتيمأمور ازيهـانهيو انجـام شـده

م و قابليآن محل محدود فيضـعيا بودجـهيهـاتي ـانجـام مأموريت اسـتفاده از آن را بـرا ي ـشـود

هزدرآمدها صرفاً به هنگامينقديها در نظام.دينمايم و ها صرفاً به هنگـام پرداخـت ثبـتنهيوصول

ا. شوديم آين روش محاسبه درآمدهايدر هزي ـندهيقابل وصول در يتعهـد شـده در اجـرايهـا نـهيا

ن ازيبودجه مقدور و و گزارش دارايحسابداريرو، اجرانيا ست ياهيسـرمايهاييمستمر قابل انتقال

هزيا صورت اموالي غيهاييداراكنه استهلايا مكممريمصرف شده .شودين

و وصـول ماليد قواعد مربوط به تشخيبدون ترد وينقـديهـاه عمـده نظـام ي ـهـا توجاتيـص

اخيتنخواهيحسابدار دريبوده است، اما تحولات ريو تـأثيبخـش عمـوميتيريمـديردهـاكاركر

سو تعهدات به از،يآتيها ران در منابع ساليمديعمل آمده از يرا بـرايتعهـديحسابدار استفاده

تعيهاميتصميو اختصاص منابع به آثار مال كيكتف و يريـگمين سـهم منـابع قابـل تصـمييگذشته

ميجد و ثبـت منـابع در زمـان تحقـق آنهـاييشناسـايتعهديدر حسابدار. دهديد مورد توجه قرار

م بهيگيصورت ا رد، اما مصارف مـييشناسا،جاديمحض دريو ثبت و وينت شـود جـه، ثبـت منـابع

ميو انحصار به دوره ماليمصارف از صورت مبادلات نقد از. شوديبودجه خارج هرچند استفاده

و نگهداريتعهديها روش رويدر ثبت آيماليدادهايآثار دقينـده تصـويدر از اقـداماتيتـرقيـر

ميو ماليياجرا بهيبودجه را نشان پ دهد، ديهايدگيچيسبب و يياجرايها روشيشوارموضوع

راكهنوز .ج نشده استياملاً

م يداراكانـد، دانمـار آوردهيرويتعهـديحسـابداريهاه به سمت نظامكييشورهاكانيدر

ب زمييبه ضـرورت پاسـخگوكدانمار 1984قانون. استيشتريسابقه هـا، تعهـدات، يـي نـه دارايدر

و هز منهيدرآمدها و زلاندنو از روشياستراليشورهاك، در حال حاضر.ندكيها اشاره املاًكـيهاا

ميتعهد وهيشـ 1989يه عمـوميـب قانون ماليماه پس از تصو18باًيدر زلاندنو تقر. نندكياستفاده

اخ.ردكرييتغيبه تعهدياز نقديبخش عموميهاه سازمانيلكدريحسابدار راً در ي ـانگلستان هـم

هزيژاپن نظام مـاليه عمومياما قانون مال. ده استامل برآمكينظام تعهديكياجرايپ يهـا نـهيو

مينقديمبنا خود را همچنان بر ن.ندكياداره بريفرانسه مينظام نقديمبناز ا. دهـديگزارش ن ي ـدر
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حتيهاتيفعاليشور براك و و مصارف آتيمربوط به منابع يبازنشسـتگيهـا نظاميثبت تعهدات

ساونيدياستثنابه(دولت و دارايو وجـوديتعهـديبه استفاده از حسـابداريالزام)هايير تعهدات

و سازمانيدر آلمان، تمام. ندارد ننـد، امـاكيمـيرويـپينقدياز نظام حسابداريدولتيها نهادها

و سوئد هم نظـام. امل مقدمات لازم فراهم شده استكيت به نظام تعهديانتقال وضعيبرا در فنلاند

اكاست، هرچنديتعهديمبنابريحسابدار ره، هلنـدك. نشده استينيبشيپيباره الزام قانوننيه در

هم به سمت روشيو سوئ و استفاده از آن را بـهيرويتعهديهاس در دسـتوريطـور جـد آورده

پايكآمر. دادندقرارارك نقديا بر ميه نظام هزيات ماليدهد، اما عمليگزارش ه، بهـريهانهيراجع به

و برنامهكيمربوط به بازنشستگيها برنامه پايها ارمندان و ضمانت، بـر يه نظـام تعهـد ي ـاخذ وام

ميريمد آمـده5در جـدول7عضـو گـروهيشـورهاكيو حسابداريماليها نظاميمبان. شوديت

ا. است پايران نظام حسابداريدر و اطلاعـاتيه نقديهمچنان بر مياست يهـا يـي زان داراي ـدربـاره

هزيهـا، تعهـدات منتقلـه از سـالي، صورت اموال بخش عمومياهيسرما و كاسـتهلايهـا نـهيقبـل

نميمصرف شده تنظيهاييدارا و منتشر .شوديم

7عضو گروهيشورهاكدريو حسابداريماليها نظاميمبان.5جدول

 عنوان
يه نقديپا

 املك

يه تعهديپا

 املك

غيه تعهديپا ازي، ر

ييداراك، استهلايگذارهيسرما

و انتقال(،يه نقديپا يها نقل

پايمع )يه تعهدين بر

* اناداك

* فرانسه

* آلمان

ن(ايتاليا ــــ)ستياطلاع

* ژاپن

* انگلستان

*ايكآمر

.همان: مأخذ

 بودجهيت حقوقيماه.9

جايماه و اخاز مسايزير بودجهيها نظاميگاه حقوقيت شنهاديپ.ر استيئل مورد توجه در تحولات

بيو تصو طكشتريب بودجه در در اغلـب نـديفرآنيـا. استيقانونگذارنديفرآيكيشورها مستلزم

لايشوريكنظران صاحبيبرخ. استيشوريكشورهاك تياز محـدوديحه بودجـه را ناشـيبودن

تيديا دانند؛ اما عدهيميو ضرورت ابلاغ آن در آغاز سال ماليدگيرسيبرايزمان نـديفرآليمكگر

لايو بررسيقانونگذار لايحه را با تصويشور دوم مـيغ بودجه تشـريحه تفريب هـر چنـد. ننـدكيح
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اكهريبرا اشيدام از ا ي ـمانند انگلسـتانييشورهاكيقابل طرح است، نظر دوم برايالاتكن دو نظر

لايه تنظكرانيا نيحه تفريم ميغ بودجه مرسوم . دهديست، اساس استدلال خود را از دست

و اسـتفادهياياربردكيهاتيم در قابليمستقيريبودجه تأثيت حقوقيفكيبحث راجع به ن سند

و ضـمانت ي ـت، عمومي ـقـانون در آمرياصـليهـايژگـيو. دارديقانونگذاراز آن به عنوان ابزار ت

و بررس بيهايژگيويقيتطبياجراست امزبور با سند ديـن سند را با ترديودجه اطلاق نام قانون به

م رأ.ندكيمواجه تأكيحايبه بودجه به منزله صدور جوازيدر واقع پيياز مربـوطيهـاينـيبشيد

بيقوانييبه آثار اجرا و مصـارف، تخصـن موجود در و انجـامتيـص براسـاس اولويعـد منـابع هـا

ا. در حدود آن استياتيعمل شـورها سـند بودجـه را متـرادف بـا قـانونكازيارين بس ـي ـبا وجود

. اندا اصولاً متعرض مسئله نشدهينشناخته 

نفياما ژاپن به صراحت اعتبار قانون رأكـيبودجه را و پارلمـان بـه بودجـه را مسـتلزميرده

ن. شناسدينميابلاغ حقوق هيسوئد حه خلاصـهيلا«يعنيخوديزير از مراحل دوگانه بودجهيكچيز

تفصيلا«و»يربها نم»بودجهيليحه ايزيـر هـر چنـد بودجـه. شناسـديرا به عنوان قانون ران ي ـدر

و بودجـه بـه عنـوان ابـزاريقانونگذارنديفرآيكنونكتا ن منظـور مـورديـايبـرايشناخته شـده

وياستفاده قرار گرفته است، تطب ايهايژگيق مصوبات قوه مقننه با امين تلق ـي ـقانون صحت انكـو

آنتدا ميرا با تردوم .ندكيد روبرو

يبند جمع

و مواضعيمباحث جديمختلف در برابر مفـاهيشورهاكهكياد شده و اجـرايـم يد دولـت، انتخـاب

يه عمـوميه در بعد مالكدهه گذشته استيكيها اند حاصل تلاش ردهكاتخاذيعموميهاتيمأمور

و رانيساز متناسب شيري، جلوگيخوارتاندازه دولت، مبارزه با فساد يطبقاتيهاافكاز گسترش

رأيم عدم رضايو ترم مـكدهندگان را در دستوريت رأك ـاز آنجـا. دهـديار قـرار دهنـدگان حـقيه

مديياجرايها را درباره برنامهيارگزاران بخش عمومكدارند  بيريو نحوه شـند،كتشان بـه پرسـش

و شفافينسبت به جامعيزير بودجهيها نظام نياتيـو عمليماليهاميتصمتيت ايـو اميز ان ك ـجـاد

گفتيتر جامعيزير بودجه. اند عام به اطلاعات مربوط به آنها متعهد شدهيدسترس و تبادلن سطح گو

م يبخشـ نانياطميزير بودجهيها مهم نظامتيمأمور. استيقانونگذارويياجرايان قواياطلاعات

و ته .م استياتخاذ تصميچارچوب گفتگو براهياز صحت اطلاعات مورد مبادله

پ و بودجهينوشيطرح پيزيرس قانون بودجه مقايه بـا بررس ـك ـآن استيحاضر در سـهيو

مديها تجربه نيو اصـلاح قـوانيبـازنگريرا برايا تازهيمبان،شوركيه عموميت ماليريمزبور با
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ع و در مدييشتر نظام اجرايبيين حال همسويمربوط تيـو تقوي، اصـلاح رفتـار سـازمانيمـالتيريبا

و بودجهيقيبه. دست دهدبهيده حساب نيهـاوهيشـيو بازسازيزيرن قانون بودجه ازمنـدينامناسـب

حليير اجراياتخاذ تدابيبرايتوانمندسازمان جاديا هيـت ماليريامـا مـد،وفصل مسائل مربـوط اسـتو

نر بخـشيدر سـايعموم ديازمنـد وضـع قـوانيهـا هـم و مقـررات زميگـرين ،ينـه اداره امـور مـاليدر

ن) يـيو دارايوزارت امـور اقتصـاد(يو حسابداريدار خزانه ن قـانون محاسـباتيو تـدويز طراحـيـو

و حسابرسياجرايابيارزيبرايا تازه .است) وان محاسباتيد(ياتيو عمليماليهايبودجه

جايبر آن، تشـخ علاوه بويقانونگـذار گـاهيص و تعر در و تـأم ي ـدجـه ياطلاعـاتيازهـايننيف

ن و تفيينيبشيپيهاز گسترش دورهيمترتب بر آن برحسـبيت بخش عموميريمديها حوزه كيكا

و ابعاد حقوقيماه و مصارف د حوزهازيكهريو سازمانيت منابع دريگـريها تحولات قابل توجه

تلق.ردكجاد خواهديايه عمومياداره امور مال تقرقـيعدم از بـاً تمـام تبصـرهيانون از بودجـه هـا را

و  طيقانونگذاربودجه حذف مير بررسيمسيرا منحصر به يها ردن نظامكنيگزيجا.ندكيبودجه

پبهيتعهد برياز تأثير روشنيتصويياجرايهايدگيچيرغم آر بودجه امكنـدهيمنـابع و ان ك ـشـور

و استهلا، صورتياهيو سرماييدارايهام حسابيتنظ مكاموال .آورديرا فراهم

پذياتيسرانجام انضمام اطلاعات عمل بيرش آزادي، و دسـتيشتر مـديعمل ف ي ـبـه تعريابيران

اك ـعدم تمريتازه براياتيعملـيحقوق و ، اصـلاحاتيو محلـياسـتانيسـازمانيجـاد واحـدهايز

و عمليا ار گستردهيبس مدكرا در سازمان .دنبال خواهد داشتبهيت بخش عموميريرد

قوه مقننـه باشـد،ياطلاعاتيازهاينكن تداريو اصلاح قوانيشروع نوسازين نقطه برايد بهتريشا

ازيبـيتـيهـر قـانون تـازه اهم يـي اجرايهانهياما گاه توجه به زم طـور معمـول، بـه. دارديقانونگـذارش

و تدار طرياجرايهانهيزمكآموزش هر قانون ايآن از مـيتسـهيآموزشـيهـا بسـته جاديق . شـوديل

و اسـتعدادهاتيـو آشنا بـا ظرفيآموزشكوچكيها گروه  يـي اجرايهـا در درون دسـتگاهيمحلـيهـا

زيبهتر درييشناسايلازم برايها ساخترين و اجراك، ميقوانيضرورت .آورندين را فراهم

و بودجهينوشيپـ بخش دوم يزيرس قانون بودجه

 مقدمه

سايقانون اساس ودوم پنجاهاصليدر اجرا و بـايو با استناد به ر اصول مرتبط در قـانون مزبـور

حايعطف توجه به جا سيمكگاه قوه مقننه در ساختار بهكياسيت و يد مقدمات بـرايمنظور تمه شور

و مصرف منابع عمومكيسانكيدهو حسابيماليهاتيص مسئوليتشخ مـورديه در امر وصول

ن قرار گرفتهيناعتماد قانو و اياند اكـنيز بـا اعتقـاد بـه و مـديه و نـديفرآتيريجـاد ارآمـدكدرخـور
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تأيبر قوان شور علاوهكدريزير بودجه و مقررات متناسب مسـتلزم ز كيـن ر اسـت،يـد بـر ملاحظـات

ا مين قانون به تصويمواد :رسديب

بـودن، مولـد بـودن،يدنان از اقتصـاين اطميدر جهت تأميت بخش عموميريمديسازمانده.1

و مف فريمؤثر و مصرف منابع عموميندهايآد بودن ،يوصول

پ.2 س انه در متن اسناد چشـميساليهاينيبشياستقرار يهـاو برنامـهيلـكيهـا اسـتيانـداز،

ايمدت با توجه به مسئولانيم پايت دولت در و ثبات و بازتوزيجاد رشد ع درآمدها،يدار

سيهدا.3 ميماليها استيت مدانيدر چارچوب و هزيريمدت و هدفمند درآمدها، هانهيت مؤثر

تأيت، جامعيها با صراحت، شفافيو بده و و مصارف،يت تراز حسابداريد بر اهمكيت، وحدت  منابع

طركمشاريهانهيزمي برابر.4 يو تـلاش بـراييزدازكتمريهاق استمرار برنامهيت همگان از

مرياهيانتقال توانمند و استانيتيريمديبه واحدهايزكدولت  ها، در مناطق

طريه عموميد ساختار ماليتجد.5 يهـا از نظـاميريـگ، بهـرهينـيبشيپيهاش دورهيق افزاياز

نتيبر مبنايزير بودجه،يتعهد و نجهيصفر و ويقـواياطلاعـاتيازهـاينيز جداسـازينگر مقننـه

ازيمجر و مأموريبراساس وظايزير گر به منظور بودجهيديكه : سـطح نخسـت(يقـانونيهـاتيـف

ن) قوه مقننهيبرا مديسازمانيازهايو براساس ازها هدفتيريو مربـوطيهـا شاخصبا استفاده

،)هيقوه مجريبرا:سطح دوم(جينتايريگ به اندازه

ايه عمـوميـت ماليرياطلاعات مربـوط بـه مـديافشا.6 اميو رد ك ـبـه عمل عـاميان دسترس ـك ـجـاد

مدياداريها سازمان و استقرار نظامكيتيريو و حسابرسيها ارگزاران .مستقلينظارت

و بودجهنويس متن پيش  ريزي قانون بودجه

ـ تعاريكفصل و اصطلاحاتيم ف

)1(ماده

بهف واژهيتعار و اصطلاحات اكها زيار رفته در :ر استين قانون به قرار

مديدهنسازماينابه معيزير بودجه.1 يبخـش عمـوم»ياتيـ عمليمال«ت نظام اطلاعاتيريو

و سازويو در چارچوب مفاهيياجرايها براساس راهبرد .ن استيمعيهاو روشيقانونيارهاكم

سيبـر مبنـا،يعموميها از انتخابينديآفريياجرايها راهبرد.2 و يلـكيهـا اسـتياصـول

مدياتيعمليها شاخصوهاتين اولوييتعيبرا  انتخـابيا گونههبيياجرايها راهبرد.استيتيريو

يو فرهنگـي، اجتمـاعيتوسـعه اقتصـاديهـا برنامـهيهاو هدفيقانونيهاتيه مأموركشونديم
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نتمحقق و مع دست آمده برحسب شاخصبهيهاجهيشوند و پـيارهـايها تعياز ن شـده قابـل يـيش

.باشنديابيو ارزيريگ اندازه

درييها ها نسبت به تحقق هدف تعهد دولت،يو فرهنگي، اجتماعيبرنامه توسعه اقتصاد.3 چند

زميآ ويردن وساكو آمادهيو فرهنگي، اجتماعياقتصاديهانهينده در تحققيبرايافكل مشخص

مييهـا از سـو ان هـدفيـميت اصل هماهنگيرعا. هاست آن هدف ويديل از سـويان وسـايـو گـر

مسرانج و وسا ان هدفيام بـه سـه گـروهيها از نظر افق زمان برنامه. استيزير ل، شرط برنامهيها

م20ـ15بلندمدت  و7تا4مدتانيساله، ويكمدت وتاهكساله ميمتر تقسكساله .شونديم

آي ـانداز متعارف، سند چشم تواند از نوعيمبلندمدتهبرنام.3ـ1 تفـاوت. باشـديپژوهشـ نـدهيا

اي، پوشـش زمـان مـدتانيـميهاا متعارف با برنامهييسنتبلندمدتهبرنامياصل ن ي ـآنهاسـت، در

ن برنامه ميمنتها در افق طولان مدتانيميها برنامهيهاز هدفيها ازييهـا برنامـه. شـونديتر دنبال

ميتنظ مدتانيمهبرنام4اي3ساله شامل20تا15يها دورهين دست برايا .شونديم

آير ذهنيانداز تصوه از نوع چشمنامبر ا. دلخـواه اسـتيا ندهياز هـا، هـا آرمـانن برنامـه ي ـدر

رؤ خواسته و آيريتصويعنياهايها افق بلندمدت، مصادف بـايبرايشور در سندكمطلوبهندياز

ميكرييتغ .شودينسل، گنجانده

وانيميها مقدم بر برنامهيپژوه ندهيآ آن)ياتي ـعمليهـا امـه برن(مـدت وتـاهكمدت بـهيرو از

م آيانجام امكـمميهـا ندهيرسد تا و مطلـوب همـراه بـا آكن، محتمـل نـده از جملـهيانـات گونـاگون

و قوت ضعف و فرصتيها ها و تهد نظام ايپيهاديها و بـا علـم بـه ن ي ـرامون نظـام شـناخته شـده

تهيپذ انعطافيها، برنامهيتحولات احتمال .ه شوندير

ته7تا4ازيها دورهيبرا مدتانيميها نامهبر.3ـ2 و شامل نحـويسال تحقـقيعملـهه شده

و هدف آرمان يها با هدفيعني»يطرح«به مدتانيميها برنامه. است مدتانيمدر بلندمدتيها ها

ويآيمشخص برايمكويلك و اقـدام با هـدف»يراهبرد«نده ريپـذ مشـخص امـا انعطـافيهـا هـا

ا و احوالبرحسب پكيوضاع ميد، تقسيآيمشيه . شونديم

و بـا هـدف پـايم بـه صـورت سـالكمـدت دسـت وتـاهكيها برنامه.3ـ3 پيانه هشـرفت برنامـيش

تهيدر محتوايو در صورت لزوم بازنگر مدتانيم ميآن، .شونديه

يامـور عمـوم يـي اجرايراهبردهـا»ياتيــ عمليمـال«يسـند برآوردهـا شـوركلكبودجه.4

و منابع قابل تجهتيظرفيبراساس تمام بهكاستيز در بخش عموميها يكيصورت ناخالص براه

پيعلاوه اطلاعات مشابه مربوط به دو دوره مالبه(يدوره مال و و) بعـديدو دوره مـالينيبشيقبل

و شفافيت اصول وحدت، جامعيبا رعا وين توسـط سـازمان تنظـيمعـيهـات در قسـمتيت م شـده

طياحل قانونمر . رده باشدكيمربوط را
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و واگذاركيدار در خزانهيع تمام منابع عموميتجميبه معنا اصل وحدت.5 آنهـا از همـانيل

و ارتبـاط منـابع بـاياتي ـعمليهـاتيـت اولوي ـبـا رعايدر هر دوره ماليمصارف عموميمحل برا

.استيبخش عموميها از حوزهيكمصارف در هر

تفكآن استيبه معناتياصل جامع.6 شـده راجـع كيكه سند بودجه مشتمل بر تمام اطلاعات

و مصارف  .باشديبخش عموميهاه دستگاهيلكبه منابع

پذيه اطلاعات بودجه برحسب استانداردهاكاز آن استكيحاتياصل شفاف.7 و رفتـهيمعتبـر

بهيبند شده طبقه و ارائه شوديتنظيا گونهو و حفاظت از تماميرا تسهياستيسيهاليه تحلكم تيل

.مسئولان را مقدور سازديو حسابدهيمال

از.8 مد سازمانمنظور و برنامهيريسازمان .شور استكيزيرت

نيتيفعاليامر عموم.9 بهكاستياجتماعيازهايدر جهت رفع ايـلاً ك ـموجب قانونه انجام آن

و ابت و در محدوده وظاخايار بخش خصوصكبعضاً از روابط آزاد قـراريف بخش عموميرج شده

مسـتلزم يـي اجرايهـاف دسـتگاهيو استقرار آن در محدوده وظايص امر عموميتشخ. گرفته باشد

تأيرشيپذ .است قانونگذاردييا

و خـدمات مشخص ـي ـمجموعه عمل طرح. 10 ،يفنـيهيه براسـاس مطالعـات تـوج ك ـاسـتيات

ميو اجتماعيـ مالياقتصاد طـينيمعيها راحل مختلف، تحقق هدفدر قالب و زمـانيرا با اعتبار

.ندكن دنباليمع

و نحوه انتخابيها، اختتيه مسئولكاستيسازمانيطرح سمتيمجرـ تبصره تغيارات ر او بـهييا

آ هنييموجب وزينامه مصوب معيئت ميران .شودين

پ»ياتيـ عمليمال«يسند موافقتنامه. 11 ات ي ـهـا، رئـوس عملو شـرح هـدفينيبشيو متضمن

نيياجرا و نتاي، اعتبارات مورد طياز درخواسـتيموافقتنامـه مبنـا. اسـتيدوره ماليج حاصله در

و اعلام برنامهيتخص پياتيعمليهاص اعتبار و صورت نهـاكشرفتيو گزارش يآن بـراييار بوده

ميياجرايها مه اعتبارات مصوب به دستگاهياجرا به ضم .شوديارسال

وسهيف قوايوظايها مشتمل بر حوزهيبخش عموم. 12 و ها، سازمانه وزارتخانهيلكگانه ها

نييو قضايقانونگذار،يياجرايوابسته به قوايها مؤسسه اييرانتفاعيغيعموميهاز مؤسسهيو

غ عام مليرخصوصيالمنفعه و تشـي، شهرداريو استانياا منطقهييدر سطح ته بـه لات وابسـكيهـا

بكاز جمله بانيعموميهاتكآنها، شر و و وظـامهيها ياو حرفـهيصـنفيهـا نظـاميف عمـوميها

تيريتحت مـديت حقوقيشخصيدارايو نهادهايور در قانون اساسكمذيهار سازمانيسا. است
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دركـيهم به لحاظ آن بخـش از امـور عمـوميرهبرمقام معظما وابسته به نهادي ه برعهـده دارنـد

.رنديگيميجايبخش عموم

تفيزياتيبه پنج حوزه عمليبخش عموميهاتيفعال. 13 ويو هر حوزه دارا كيكر قابل منـابع

و نهادها مديساختار حقوقباياداريمصارف مستقل . مخصوص استيتيريو

حا.13ـ1 ،، قضـايييتـيامنيهـاتي ـاز جملـه فعاليعمـوميالاهـاكو عرضهيتيمكحوزه امور

و دفاعبا و سلامتيزدارنده .، آموزش

بين اجتماعيو تأميعيحوزه امور بازتوز.13ـ2 ايـيه بازنشسـتگيـپايهـامهيمشتمل بر انواع

بيارافتادگكاز .يو خدمات اجتماعيتيحمايها، درمان، برنامهياريك،

شر.13ـ3 زيها، ذخايگذارهي، سرمايعموميهاتكحوزه امور و و سود يمان سـهام عمـويـر

.نيمعيتيفعاليها در گروه

و اجـرايمليهايو هدفگذاريزير حوزه امور برنامه.13ـ4 دريعمرانـيهـا طـرحي، انتخـاب

بهانيميها چارچوب برنامه طريميصورت مستق مدت ت بـا بخـشكا مشاريق وجوه اداره شدهيا از

.يخصوص

مد.13ـ5 اقيمـاليرهـايت متغيت امور توسـعه، هـدايريحوزه مشـتمل بـر اقـداماتيتصـادو

تعياستيس وييدر جهت تيـفكيدر جهـت بهبـوديقـات راهبـردي، تحقينترل حدود بخش عمـومكن

فرياداره امور، نوآور فنيياجرايندهايآدر نكيگـاه جهـانيجاي، اعتلايو و م تـرازيز تنظ ـي ـشـور

و صورتكلكبودجهيمال كهـا، اسـتهلاهيو سرماريثابت، ذخايهاييراجع به دارايماليها شور

تعيمصرفيهاييدارا هزييو هكمربوط به عمليهانهين سيرد .شوركياسيئت

ه بـه موجـب قـانون ك ـاسـتيدر بخـش عمـوميمشخصـيواحد سازمانييدستگاه اجرا. 14

ازيياجرايها انواع دستگاه. دار باشد را عهدهيف عموميا وظاياز اموريت قسمتيمسئول :عبارتند

سيموجـب قـانون تأسـه بـهكـه استيدر قوه مجريمشخصيوزارتخانه واحد سازمان.14ـ1

و تحت مسئول وزيت مستقيشده معيـم رايا وظـايـيتيمكاز امـور حـاينـير اعمـال بخـش ف دولـت

.دار باشد عهده

و بـايموجـب قـانون تأسـه بـهكاستيمشخصيواحد سازمانيمؤسسه دولت.14ـ2 س شـده

 يكـيه برعهدهكراينيمعيعمومفيا وظايامور،مستقليو ساختار اداريت حقوقيداشتن شخص

مسهياز قوا در نـام بـرده شـدهيه در قانون اساسـكييهاه سازمانيلك. دهديگانه باشد انجام انـد

ميم مؤسسه دولتكح .شونديشناخته

موجـب بـههكه استيدر قوه مجريمشخصيواحد سازمانيرانتفاعيغيمؤسسه عموم.14ـ3

مع عاميانجام امور عموميقانون برا و داراين تأسـيالمنفعه يو اداريت حقـوقيشخصـيس شـده
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و و بدهيي، دارايمنابع مال مستقل . مربوط به خود استيهايها

بهكه استيدر قوه مجرينيمعيبنگاه اقتصاديت عمومكشر.14ـ4 يموجب اساسنامه قـانونه

و مواز بـيتأسيا انتفاعييعموميهايتصديانجام برخيبران قانون تجارتيخود و شيس شـده

ممتكسـهام شـر. باشديدرصد سهام آن متعلق به بخش عموم50از ا تحـتيـين اسـت مل ـك ـهـا

بـكيدر صورت. باشديا بخش خصوصيت دولتكيمال ازيه يت عمـومكدرصـد سـهام شـر50ش

وكبانـ. خواهـد بـوديا ملـيـيتـت برحسـب مـورد دولكباشد، شـريت بخش عمومكيتحت مال هـا

شرينظيبخش عموميا خدماتييدي، توليماليها مؤسسه جزيبيهاتكر يعمـوميهـاتكشرءمه

م .شونديمحسوب

ويحقـوق عمـوميهـا مخـتلط از نظـاميتيريواحـد مـدياا حرفهييسازمان نظام صنف.14ـ5

. برخوردار استيعمومارات قدرتياز اختن مربوطيه در حدود قوانكاستيخصوص

و ك ـاسـتيدر بخش خصوصـيمستقليت حقوقي، شخصيارگزارك.14ـ6 ه برطبـق مقـررات

اين قانونيمواز و احراز صلاحيمربوط و دستگاهيجاد ت ي ـبتواننـد بـا رعايياجرايهات شده باشد

و حفظ مسئول و صلاح دولت ه محولـيف قـانونياز وظـايبخشيخود اجرايسازمانيهاتيصرفه

طريو اعتباريرا در محدوده زمان و از پيمصوب .ندكبه آن واگذاريمان رسميق انعقاد

مليعموميمشتمل بر درآمدهايمنابع عموم. 15 بي، منابع ياختصاصـي، درآمـدهاينسلنيو

.ن اعتبار استير منابع تأميو سا

ازيعموميدرآمدها.15ـ1 :عبارتند

گياتيماليدرآمدها) الف ،كيمرو حقوق

و سرما)ب ت دولت،كيتحت ماليعموميهاهيسود سهام

 دولت،يهاييرد داراكاركايسود حاصل از فروش)ج

 ازها،يالامتحقيا واگذاريها بابت سپردهيافتيدر)د

و انتقاليدرآمدها) هـ قبيماليها حاصل از نقل هزياز ،يلات پرداختيمربوط به اصل تسهيهانهيل

و خسارتحيدرآمدها)و و تخلفات ز اصل از جرائم و ديها  رد،كريان

اشيهدا)ز و و گرانينفيايا دريقس ،يافتيمت

دريهاكمك)ح ،يافتيبلاعوض

مد)ط مليريحق بيت امور مربوط به منابع ،ينسلنيو

 عوارض،)ي

.متفرقهيدرآمدها)ك
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مل.15ـ2 بيمنابع ازينسلنيو و ثروت: عبارتند وپـنجم قـانون چهـل موضـوع اصـليمعمويها انفال

نياساس بيو وانيميهات در برنامهكحاصل از مشارينسلنيز منابع .هيپاياجتماعيهامهيببلندمدت مدت

ويجنبــيهــاتيــفعالياز برخــيناشــيعبارتنــد از درآمــدهاياختصاصــيدرآمــدها.15ـــ3

و مؤسسه وزارتخانهازيدر بعضيتيمكرحايغ بهكيدولتيها ها و بدون قصد انتفاعه موجب قانون

و به خزانه ميل واركيدار وصول .شوديز

ازير منابع تأميسا.15ـ4 :ن اعتبار عبارتند

نظ) الف ايمنابع تعهدزا دير و تعهداتيجاد لاتيا استفاده از تسـهيتكا فروش اوراق مشاريون

،يخارجيهاو وام

غ)ب نظيمنابع دريرتعهدزا .قبليها از ساليا برگشتييخارجيهاو واميلات داخليافت اصل تسهير

بيـپاين اجتمـاعيتـأميهـا در طـرحتكاز مشـاريمنابع ناشـ»1«تبصره و حـق يهـا مـهيه

حيپرداخت .استيم منابع عمومكدر

و عوارضيهداـ»2«تبصره دريه به موجب قـانون بـراكيا و افـتيمصـارف خـاص وضـع

عيم . استيمومشود در شمول منابع

وكر بانـيـنظيمـاليهـاو مؤسسـهيعمـوميهاتكشرياتيعمليدرآمدهاـ»3«تبصره هـا

.خارج استيها از شمول منابع عموممهيب

و اوراق بهادار متعلق به وزارتخانهـ»4«تبصره و مؤسسه اسناد حيدولتيها ها م منابعكدر

.استيعموميهاييو دارا

غييماليهاييدارايعنييعموميهاييدارا. 16 دركـيا دولتـيـيت مل ـكي ـتحـت ماليرماليا ه

دركيا هر شخصينترل دولتك ويه از طرف دولت در .ند، باشدكنترل آنها عملكافت

ها، اسناد خزانـه، سـهام، ها، وام، سپردهيا ارزيياليريعبارتند از وجوه نقديماليهاييدارا.16ـ1

در حساب و اسناد دي، مشتقات ماليافتنيها و حق برداشت مخصوصيو انواع .گر مطالبات، پول طلا

منظور پرداختبهيه از محل منابع عمومكاستيه اعتباراتيلكمشتمل بريمصارف عموم. 17

و خدمات، سرماكيبها هزيگذارهيالاها و ات موضـوع تبصـره ي ـعملياسـتثنابه(ياتيعمليهانهيها

هز)»13«بند»3« و هزيعموميهايمربوط به بدهيهانهي، اصل يهـاتي ـمربـوط بـه فعاليهـا نـهي،

هزيهاتيش ظرفيو افزايياجرايها دستگاهيجار وتي، حق عضويانتقاليهانهيآنها، يهـاكمكها

هز ارانهيها،كمكبلاعوض، و ويشـور تـأمكل ك ـمتفرقـه در بودجـهيهـا نـهيها، وجوه اداره شده ن

ميتخص .شوديص داده

ياهيسرمايهاييا بهبود دارايليتحصيعبارت است از مصرف منابع براياهيسرمايهانهيهز.17ـ1

زينظ و تجهنيربناها، ماشير ساختمان، نظيغيهاييا داراييديزات توليآلات حقيرملموس .ازهايالامتر
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:ازيعبارتند از تعهدات دولت ناشيعموميهايبده.17ـ2

و انتش) الف نقديتأميار اوراق قرضه براصدور ،ينگين

و تسهيدر)ب  لات،يافت اعتبار

،يقانونيها سپرده)ج

احينيقوانيا اجراييسازمانيبه واحدهايتعهدات پرداختن)د ا ي ـهـاام صـادره از دادگـاهكـا

و تضم .هان وامياستمهال

بـيـيه از محـل منـابع نسـل ك ـاسـتياعتبـاراتيانتقـاليها پرداخت.17ـ3 وها موجـب قـانون

از جامعـه تحـتييهـاا گـروه ي ـبه افـرادياجتماعيهاتكجانبه در جهت توسعه مشاريكصورت به

ازي، حقوق بازنشستگي، خدمات اجتماعيتيعنوان اقدامات حما بيارافتادگك، اياريك، و از نيـ، درمان

ميصلاح تخصيذيياجرايهال به دستگاهيقب .شوديص داده

بهكاستييها پرداخت بلاعوضكمك.17ـ4 غيـيصـورت نقـده به موجب قانون بـهيرنقـديا

ميالمللنيبيا اشخاص حقوقيها گر، سازمانيديها دولت مميهاكمك. گردديپرداخت نكبلاعوض

غيياهيصورت سرما است به .باشدياهيرسرمايا

ويرانتفـاعيغيهـاهمؤسسيسر منابع برخكنيه به منظور تأمكاستيها اعتباراتكمك.17ـ5

نيو اساسنامه رسميت حقوقيشخصيه داراكالمنفعه عام و ازيز جبـران بعض ـي ـثبت شده باشند

ميابلاغ شده از طرف دولت تخصيها استيسيبابت اجرايعموميهاتكشر . شوديص داده

مدكاستيا جانبهيكيها ارانه پرداختي.17ـ6 و براساس سطح فعاليريه تحت يهـاتيت دولت

بـه منظـوريا وارداتييد شده، فروخته شده، صادراتيا خدمات توليالاهاكا ارزشيا مقدارييديتول

قيديبر سطح توليرگذاريتأث ميا و مصاديم.رديگيمت فروش صورت يا ارانـهييها پرداختقيزان

.شوديدر بودجه معرفيد به روشنيبا

يهـا در جهـت تحقـق هـدفياتي ـانسـجام عمليه بـرا ك ـاسـتيوجوه اداره شده منابع.17ـ7

بهيمنابع اعتبار. افته باشدياختصاصيتوسط بخش خصوصيمشخص عمران صـورت اداره شده

طريشرايلات دارايتسه ويـ مـاليه اقتصاديتوجيدارايها عامل به طرحيهاكق بانيط خاص از

طيمتقاضيفن و و شرايان پرداخت شده معيمدت بينيط و ميه خزانه واروصول .شوديز

ـ بهيهاكبانيارگزاركيهانهيهزتبصره .ان استيعهده متقاض عامل

نقدييدوره مال. 18 پاياز آغاز فـرورديشمسيسال هجريكدولتيا دوره حساب انيـن تـا

.اسفندماه است
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رأاست عبارتص اعتباريتخص. 19 هزكبه حـدا قانونگذارياز طـيثر منـابع قابـل كيـينـه در

نيعملياجرايبرايدوره مال و ار ي ـاختيص اعتبـار بـه معنـايتخصـ.ن استيمعيهال به هدفيات

وزيتحت مسئوليت قانونيا چند مأمورييكنه انجاميهزيواگذار شده برا كت مشتريا مسئوليريت

وزيه .ران استيئت

بكلكه در بودجهكاستيمنابعيبه معنص اعتبارات متفرقهيتخص. 20 ردشور فيـه صورت

زاز يكييبرايلك هير در اختيمصارف وزيار ميئت :رديگيران قرار

،يياجرايها نشده دستگاهينيبشيپيهانهيهز) الف

غ)ب طبيمقابله با حوادث و سوانح ،يعيرمنتظره

.محرمانه دولتيهانهيهز)ج

برعبارت تعهد. 21 آيپرداخت اجباريريگ عهدهاست از بريدر خرنده در ايـالاكديابر سفارش

پايهاام صادره از دادگاهكخدمت بر طبق قرارداد مشخص، اح و مقـررات اسـتيا بر چيهـ.ه قـانون

نيافكاعتباريه داراكييارهاكيتواند براينميتعهد گيدر بودجه .رديست صورت

يافتـه بـرايصياز اعتبار تخصـيعبارت است از صدور مجوز استفاده از قسمت اعتباريواگذار. 22

نيياجرايها دستگاه امياتيعمليازهايبا توجه به رو انات خزانهكو و . مربوطيهاهيطبق مقررات

و حاصل نقصان منابع عموميش بدهيافزايبه معنا بودجهيسرك. 23 نسبت به مصـارفيها

هريشوركلكبودجهيعموم .استيت بخش عموميفعاليها از حوزهيكا

ب. 24 تغ ودجهمتمم مصـوبهافتـه در بودجـيصيش اعتبارات تخصـيجهت افزادريراتييانجام

بهكاست  پياز تحميل ناشيدلاه و بـهيـا وجـود منـابع جد ي ـنشدهينيبشيل مصارف د اعمـال شـده

. ده باشديرس قانونگذاربيتصو

تغ اصلاح بودجه. 25 و جابجاييانجام ب اسـت افته بودجه مصـويصيدر اعتبارات تخصييرات

تغك هرييه بدون و بـهيبخش عمومتيفعاليها از حوزهيكر در سرجمع اعتبارات صـورت گرفتـه

.ده باشديرس قانونگذاربيتصو

و روشيآعبارت است از فرينترل مالك. 26 نـانيمنظـور اطمبهيساختاريبر نهادهايمبتنيها ندها

و  دريونطبق مقررات قانيمد منابع عمومآاركاز مصرف مؤثر .مصوبيهان هدفيجهت تأمو

رفـع عـدميبرايزكمركنزد بانيدر حساب منابع عمومكياعتبار بانگردان خزانه تنخواه. 27

و مصارف عموميفصليها تعادل .استيدر تحقق منابع

و ضابطهي سازمانينترلكمجموعه اقدامات نظارت. 28 منظـوره بـه ك ـاسـتيمنـد افته، مستمر

يهـا تحقـق هـدفيو چگـونگ يـي اجرايهـا بودجه توسط دسـتگاهياتيو عمليمالياجراازيآگاه

و منجر به تنظ مصوب به و ارائه گزارشيعمل آمده سويتجمعيهام .دولت شوديمنظم از
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جاكاستي، نماگرييدستگاه اجرايبند شماره طبقه. 29 شـيه و دريل حقـوقكگـاه دسـتگاه را

ميبخش عموميها از حوزه يكي .ندكيمشخص

ص اعتبارات مربـوط بـهيل دستگاه است به منظور تخصيذي، نماگرييف دستگاه اجرايرد. 30

و مأموريوظا .موقت دستگاه مزبوريهاتيف

ـ سازمان مد و برنامهيريفصل دوم يزيرت

)2(ماده

و برنامهيريسازمان مد زك ـاسـتيمؤسسه دولتيزيرت مـسيرنظـر رئـيه ويجمهـور اداره شـود

رئيرئ .جمهور را داردسيس آن سمت معاون

)3(ماده

و اختيوظا مديف و برنامهيريارات سازمان زيزيرت :ر استيبه شرح

زم)الف ،يو فرهنگي، اجتماعياقتصاديهايو بررسيزير، بودجهيزير نه برنامهيانجام مطالعات در

پيته)ب اام بودجه براساس مفاديه جيفصل سوم بهن قانون ،رانيوزئتيههت ارائه

و ابلاغ دستورالعمليتدو)ج و روشن ،ه بودجهيتهيها ها

بهيليتفصيهاق بودجهيتلف)د ،رانيوزئتيهجهت ارائه

،يليتفصيها ابلاغ بودجه)هـ

و ابلاغ نظام نظارتيتدو)و ،ن

فنيتدو)ز بهييو اجراين نظام ،رانيوزئتيهجهت ارائه

.ن قانونيا)125(براساس مادهه گزارشاتيته)ح

ـ ته و تصويفصل سوم ب بودجهيه

)4(ماده

و مأموريوظاياجرا و تخصـيمبنايبخش عموميهاتيف تهيوصول و لكـه بودجـهيـص منـابع

و مأموريوظا. استيياجرايهاتيشور براساس اولوك برگرفتـه از قـانونيبخش عمـوميهاتيف

.استيياجرايها تگاهدسيف قانونيا شرح وظايسيتأس
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)5(ماده

ه ك ـاسـت» بودجـهيليمـتن تفصـ«و»ام بودجـهيـپ«يشور مشتمل بر دو قسـمت اصـلكلكبودجه

ايترت به تهيب مقرر در پين قانون و به قوه مقننه ميه بودجـه»ياتيـ عمليمال«اطلاعات. شوديشنهاد

و تخصكد عمليدر هر دو قسمت با پيرد پيص دو سال و ازيهاينيبشيش مربوط بـه دو سـال بعـد

.شود را شامل) جمعاً پنج سال(سال بودجه 

)6(ماده

پيته و و توانـاياز اطمكيشنهاد سند بودجه بـه قـوه مقننـه حـايه دريينـان دولـت بـه وجـود اراده

.اجراستيبرايبخش عموميسازمان ادار

)7(ماده

هريس سازمان موظف است در آغاز شهريرئ پ ور ماه پينوشيسال ام بودجـه سـال بعـد را بـايـس

و بـرايـته يـي اجرايهـا دسـتگاهيهاتيو مأموريو ماليياجرايتوجه به راهبردها ويبررسـيه

هيتصو وزيب به پيئت :ر استيزيهاام بودجه متضمن بخشيپ.ندكشنهاديران

و احـواليا مقدمه خلاصـه) الف ،يو جهـانياط منطقـهيشـور، شـراكيلـكراجـع بـه اوضـاع

سيو تحليمهم سال جاريدادهايرو و امور جار استيل تناسب ايها ذين شـرايبا ركـط همـراه بـا

و ضعف عمل و برنامه سند چشميها سه با الزاميردها در مقاكموارد قوت  مدت؛انيم انداز

پـكـيت اقتصـادين وضعيگزارش آخر)ب و د ي ـرشـد توليرات در نماگرهـا ييـتغينـيبشيلان

بيخالص داخلنا و قيگذارهي، سرماياريك، اشتغال و سطح وك مصـرفيهـا مـتيها، نرخ تورم ننـده

 مناسب؛ياقتصاديها ها با استفاده از مدل ترازپرداخت

سيگزارش تحل)ج م بلنديماليها استيل و پـكمدتانيمدت يرات در بهـا ييـتغينـيبشيشـور،

ميجهان وكزان صادرات نفت، حجميو ترل منابع و هركيمصارف بخشيها از حوزهيكب آنها در

تغيعموم و بدهييرات در دارايي، برآورد ت،كشامل فـروش اوراق مشـار(يو خارجيداخليهايها

و اسـتقراض خـارجيگـذارهيسرما ،يو اسـتانيا منطقـهيتيريسـطوح مـدي، منـابع لازم بـرا)يهـا

و واحدهايشهردار و ارانهيها،كمك،يتيحمايها، برنامهيمحليها يگـذارا مازاد هـدفييسركها

و نسبت آنها به توليرهايمتغيه بتواند سقف عددكييشده با استفاده از نماگرها د ناخالصيمزبور

تعيداخل و براييرا  مورد استفاده قرار دهد؛يماليها استيسيابيارزين

رو)د و تحولات اجتماعيگزارش پيو فرهنگيدادها يا بودجـهيهايگذارر هدفيتأثينيبشيو

مسيدر نماگرها محكسلامت، آموزش، زين، يهـا، فقر، برنامهييو روستايلات شهريست، تسهيط
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؛يت اجتماعيو امنيتيحما

ويو تشـريت سـازمان اداريگـزارش وضـع) هـ و تناسـبتي ـمأموريحقـوقيهـايژگـيح هـا

تشييسازمان اجرا پيعموم بخشيها لات دولت در حوزهكيو يهـا برنامـهير اجـرايتـأثينيبشي،

و ابعـاد بخـش عمـوميت در نماگرهايريمديبهساز و حضـور و يـي زدامك، تـرايمربوط به قلمـرو

نييض امور اجرايتفو و اسـتخداميانسانيروهاي، مشخصات مربوط به د، تناسـبيـجديهـا شاغل

بايقوان و مقررات نيياجرايهاتيمأمورن ازيريـگن تـازه، بهـرهيا وضـع قـوان ي ـاز بـه اصـلاحيو

الياطلاعاتيهايفناور فني، تقويكيترونكو يهـاتي ـمأموريو واگـذاريسـازي، خصوصـيت نظام

؛يارگزاران در بخش خصوصكبهيياجرا

و مصارف بودجه)و هركلكصورت برآورد منابع و يبخـش عمـوميهـا از حـوزه يـك شـور

و اقلام عمده قابل تعيتخص برحسب نوع منابع مييص با و محـل تـأميـيسـركزانين ايـنيا مـازاد

ميها جدول مصرف آنها در هر حوزه با خريمربوط به و دستمزد، و خـدمات،كد ي ـزان حقوق الاهـا

 آنها؛ياهيو سرمايجاريهانهيهز

هر)ز بريبخش عموميها از حوزهيكبودجه خلاصه :مشتمل

،حوزهيياجرايها امهو برنياصليهاتيوتاه مأموركشرح.1

،هر فصليبرايشنهاديپيهاصيتخص.2

تغيو توجيمعرف.3 ،هر فصليياجرايدر راهبردها) در صورت وجود(راتييه

مدييسازمان اجرايمعرف.4 غك ـمتمر(يت اداريريو نوع وك ـرمتمريز، يو اسـام)يارگزاركـز

،و تابعه هر فصلياصليياجرايها دستگاه

و نوع تعهدات دولتف مشخيتعر.5 نت(صات محصول وسيجهيبه ،در هر فصل)لهيا

،فصليو محاسباتيمالييپاسخگو.6

ديا توضيهرگونه اطلاع.7 ،گريح لازم

و مصارف ارز)ح تفكيصورت برآورد منابع بخـشيهـا اقـلام عمـده در حـوزه كيـك شور به

آنيو چگونگي، مصارف خصوصيعموم .موازنه

ـ پيندهسازماتبصره و نماگرهـايبند ام بودجه، طبقهياطلاعات بايها يالگـويد داراي ـمربـوط

و مورد استفاده مستمر باشد تا بررسيمع و تصمي، مقاين اعمـال.ل شوديدرباره آنها تسهيريگميسه

سـازمان،يضـرورت امـر از سـويهيام بودجه مستلزم ارائه گزارش تـوجيپير در الگوييهرگونه تغ

ويد جلب موافقت و تصويسيمكوان محاسبات و بودجه مجلس هيون برنامه وزيب .ران استيئت
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)8(ماده

و تنظيارائه اطلاعات در تمام مراحل ته ي، مجلس خبرگان رهبـريقانونگذارم بودجه در مورد قوهيه

رئيو مجمع تشخ ديص مصلحت نظام با و در مورد قـوه قضـائيس و دسـتگاهيوان محاسبات يهـاه

وزوابسته شـده،ادي ـسازمان ضـمن انجـام تفـاهم بـا مسـئولان. استير دادگستريبه آن برعهده

پ تفصيامياطلاعات مربوط را در پيا ميشنهاديل بودجه .ندكيمنظور

)9(ماده

م پيـتهيتواند هرگونه اطلاعات لازم برايسازمان ربطيـذ يـي اجرايهـاام بودجـه را از دسـتگاهيـه

ميها دستگاه.ندكدرخواست  تعكمزبور ين شده نسبت به ارائه اطلاعـات درخواسـتييلفند در موعد

دق به و شفاف اقداميطور ر بـايا مغـايـيتي، امنيقابل ارائه راجع به امور دفاع حدود اطلاعات. نندكق

سـازمان موظـف اسـت.د بـه تفـاهم سـازمان بـا مسـئولان مربـوط اسـتيمقيحفاظت از منافع مل

نهبيها چارچوب تفاهم و مشيعمل آمده هميلات ناشكز ا ي ـهـا دسـتگاهياحتمـاليهـاياركاز عدم

نيفقدان دسترس پيبه اطلاعات مورد پياز را در گزارش هيشنهاد وزيام بودجه به ذيئت .ندكركران

)10(ماده

ايا تمديصدور ديد هرگونه ضمانتنامه، ديجاد و تعهد به پرداخت بخـش يـي اجرايهـا ون دستگاهين

طريلكسب مجوزكتوسط دولت مستلزميا خصوصييمومع پي ـاز اطلاعـات. ام بودجـه اسـتيـق

ايكراجع به هر  تفصياز .بان آن خواهد آمديا اسناد پشتييلين موارد در بودجه

)11(ماده

و تعهـداتيهـايا نشده، بـدهيد شدهيدولت اعم از سررسيهايبدهيمبالغ مربوط به تمام خزانـه

ا بايهاز سالمنتقله پيد به مبلغ اسميقبل قيو بدون تهاتر با مطالبات دوجانبه در .د شوديام بودجه

)12(ماده

غيام بودجه نبايپ پيا ربودجهيد مشتمل بر مسائل تغيشنهاد اصلاحي، ا وضعين موجودير در قوانييا

جديقوان و مقررات .د باشدين

)13(ماده

هيام بودجه پس از تصويپ ين هفتـه مهرمـاه هـر سـال بـه مجلـس شـورايران در نخسـتيوزئتيب
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ميتقدياسلام .شوديم

ـ پتبصره بهيدولت موظف است متن و همزمـان بـا تقـدكصورتام بودجه را م بـه قـوهيامـل

.ندكمنتشريعموميهاق رسانهيمقننه از طر

)14(ماده

رأيدگيرس پيو ابراز وينسبت به يمجلـس شـورايداخلـيهـا نامـهنيـيآام بودجه تابع مقـررات

م. استياسلام آكيمـالتيه موقعكيماتيتمام تصميبر افشا لف است علاوهكدولت نـدهيشـور در

ميرا تحت تأث سايگير نيرد، طريـميصـورت مسـتق از را برحسب مورد بـهير اطلاعات مورد قيـا از

مـيربط برايذيياجرايها ندگان دستگاهينما پ ورداعمال اصـلاحات اريـام بودجـه در اخت ي ـنظـر در

پ قانونگذاريرأ. مجلس گذارد و اعتبـارات نيدولـت بـه منزلـه تـأميشـنهاديبه مجموعـه راهبردهـا

تعياطلاعاتيازهاين و دوره يـكيبودجه با دولت برا»ياتيـ عمليقرارداد مال«ن حدودييقوه مقننه

و ارائـه تفصـيل آذرماه برايام بودجه مصوب در اوايپ. استيمال ل اطلاعـات بودجـهياطلاع دولت

م .شوديارسال

ـ پكمتن تبصره ميام بودجه مصوب همزمان با دولت برايامل .شودياطلاع همگان منتشر

)15(ماده

پيمقارن با تقد شـوركل ك ـبودجهيليه متن تفصيتهيام بودجه به قوه مقننه، بخشنامه بودجه برايم

صاسيرئيبه امضا و به دستگاهجمهور ميياجرايها در بر. شوديارسال بخشنامه بودجه مشتمل

و خـطيتدويلكاصول  و ضـوابط اجرا دولـت، دسـتورالعمليا بودجـهيهـايمشـن ، جـدول يـي هـا

و تنظيها، فرميزمانبند نيبخـش عمـوميهاتيمأمورياجرايهام موافقتنامهيارائه اطلاعات زيـو

پيها سقف .ام بودجه استيپيهاصيتخصيهر دستگاه بر مبنايه براشدينيبشياعتبار

)16(ماده

و زمانبنديياجرايها دستگاه دريموظفند در چارچوب اصول، ضوابط و اعلام شـده در بخشـنامه

پ قالب فرم و دستورالعمل مربوط، ا مصارف خود را به همـراه شـرحيمربوط به منابعيشنهادهايها

عميياجرايراهبردها و پس از امضـاكمينامه تنظصورت موافقتبه ات مربوطيلو س قـوه،يرئـينند

بـه امـور مربـوطيها دستگاه. نندكبه سازمان ارساليين مقام دستگاه اجرايا بالاتريس مجمعيرئ

مذيبه ترتييو قضايگذارقانون .ردكعمل خواهند)8(ور در مادهكب
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)17(ماده

تفصيتخص ،يا محلـيـياسـتانيسـازمانير، واحـدهايـبگكمكيياجرايها به دستگاهيليص اعتبار

رديين اجتماعيا تأمييتيحمايها ها، مؤسسهيشهردار و تيديهافيا به موارد ويمكگر، مستلزم ل

بهياطلاعاتيهام فرميتنظ و ارسال سـازمان مجـاز. موقع آن به سازمان اسـتو موافقتنامه مربوط

ياعتبـاريهاو درخواستياطلاعاتيهاه فرمكيياجرايها دستگاهص اعتبارياست نسبت به تخص

ن .ندكرده باشند، رأساً اقدامكخود را به موقع ارسال

)18(ماده

پ كيكهر موافقتنامه متضمن تف مقايشنهادياعتبارات و بعـد در قالـبيهـا سـالياسهيو ارقام قبـل

اطلاعـات منـدرج.ج مورد انتظار اسـتيو نتاتيمأموري، شرح اجرايبخش عموميها از حوزه يكي

و نظام نظارتيده گزارشيمبنا .دولت خواهد بوديدستگاه

)19(ماده

و منابع قابل تخصتي، مأموريگاه سازمانيجا هريها رديياجرايها از دستگاهيكص به يهـافيـو

.استيبخش عموميها از حوزه يكيآن منحصر به

)20(ماده

م دريسازمان يمقـدماتيهـايو انجـام بررسـ يـي اجرايهـا دسـتگاهيهـا افت پاسـخيتواند پس از

پ ندگان دستگاهيرا با نمايجلسات ازيل برخـيا تعـديـو اصـلاحيارسـالياهشـنهاديها درباره مفاد

پ.ندكها برگزار اطلاعات موافقتنامه بودجـهيليم متن تفصـيش از اقدام به تنظيسازمان موظف است

و احتمال تحقق آنهايرا نسبت به برآوردهاييو دارايرت امور اقتصادنظر وزا .ندكسبكمنابع

)21(ماده

پيتصو و تخصيام بودجه مجوز توزيب يبخـش عمـوميص اعتبـارات مربـوط در سـازمان اداريع

و قـوان يـيتعيهـاتي ـدولت موظف است بـا توجـه بـه اولو. توسط دولت است و مقـرراتين شـده ن

ا و تخصيليطلاعات تفصموجود، ته يـي اجرايهـاص اعتبارات دسـتگاهيبودجه و تنظ ـي ـرا . نـدكميه

و اعتبارات دستگاه هميبه ترت)8(موضوع مادهيها اطلاعات تهيب مقرر در شدين ماده .ه خواهد
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)22(ماده

يا گونـهد بـهيـبا)ييايـو جغرافياعـم از فنـ(زكموضوع نظام عدم تمريياجرايها اعتبارات دستگاه

و در بودجه تفص وييپاسـخگويهـاتيا لـوث مسـئوليـه مانع از تداخلكمنظور شوديليمشخص

.شوديحسابده

)23(ماده

ازياستانيها بودجه ميسركحق استفاده و طريندارند هيتوانند از وزيق سـبكران نسبت بـهيئت

دركا انتشار اوراق مشاريوصول عوارضيبرايمجوز قانون .نندكاقداميابعاد محلت

)24(ماده

سايشهردار و افـتيدركمـكيتوانند از محل منابع عمـوميميرانتفاعيغيعموميهار دستگاهيها

ايقابل تخصيهاكمكثركحدا. نندك هكدرصد بودجه مصوب آنهاست20ها معادلن دستگاهيص به

و متناسب با تحقق منابع اصليبه تدر آ دستگاهيج شدها به .نها واگذار خواهد

ويشـهرهايهـايبه شـهرداركمكصيتخصـتبصره طركوچـكدرجـه دوم ردي ـاز فيـق

مكوابسته به وزارتيا بودجه .رديگيشور صورت

)25(ماده

وو عاميعموميها مؤسسه ياجـرايبـرا تواننـديمـياو حرفـهيصـنف نظـاميها سازمان المنفعه

حايوظا ايقابل تخصكمكثركحدا. نندكافتيدركمكيمحل منابع عموماز محولهيتيمكف نيـص به

باكدرصد بودجه مصوب آنهاست20معادلهاا سازمانيها مؤسسه ويشرفت وظـايپه متناسب ف

شدياصل تحقق منابع بودجه . آنها واگذار خواهد

)26(ماده

رديثر اعتبار قابل تخصكحدا هزينـيبشيپـيهـا نـهيهزيمتفرقه بـرايهافيص به يهـا نـهينشـده،

طبيناشياضطرار هزيعياز سوانح درصـد منـابع5/0و2،3ب معـادل ي ـمحرمانه به ترتيهانهيو

. بودجه استيتيمكحوزه امور حا
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)27( ماده

و مصارف مربوط به يعمـوميهـا هـا، مؤسسـهيشـهردار ماننـديا فرابودجـهيهـا دسـتگاه منابع

واو عاميرانتفاعيغ و مؤسسهك، بانيعموميهاتكشرلمنفعه اكـيماليها ها ت سـهام آنهـايـثركه

جزيمتعلق به بخش عموم و مصارف عمومءاست، نميمنابع اطلاعات مربـوط بـه. شوديمحسوب

پ مطابقشوركيليتفصها در بودجه گونه دستگاهنيا .ام بودجه خواهد بوديبا مصوبات

)28(ماده

پكميا بودجهفرايها دستگاه ا سـازمانيا اصلاح بودجه نظر مشـورتيبيش از تصويلفند را بـارهني ـدر

و آن را در صورتجلسه مجمع عموم قيهيتوجا گزارشيياخذ و نسخهكديبودجه خود بودجـهازيا نند

. نندكبه سازمان ارسال شوركلكدر بخشنامه بودجهيابلاغيهايرا مطابق با زمانبند مصوب

)29( ماده

سايعموميهاتكشر  بـه سـازمان،يارسـاليا اطلاعـات بودجـهدرديـبايا فرابودجـهيهار دستگاهيو

زيسود،هانهيدرآمدها، هز پيا هزينيبشيان جرياهيسرمايهانهيشده، ا، نقـلي، استقراض، هدايان نقدي،

و ترازنيمحتمل از جمله تضميهاي، بدهيو انتقالات مال رايها پرداختها . نندكمنظور خود

)30(ماده

و سال ماليبا مراجع صلاحيا فرابودجهيهاب بودجه دستگاهيو تصويدگيرس سـال بـا آنهايتدار

. دولت مطابق استيمال

)31(ماده

شريمراجع صلاح نيعموميهاتكتدار بهيمجاز ايـر دهنـد ييـتغيا گونـه ستند ارقام بودجه خود را

ميها اندوخته ا سـوديـاتياز بابت مالياهش منابع عمومكه موجبكنندكنييتعيزانيمربوط را به

. سهام شود

)32(ماده

ميا فرابودجهيياجرايها دستگاهياستقراض داخل و شـرا ي ـبه لحـاظ ئـتيهاتط تـابع مصـوبيزان

.ران استيوز
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)33(ماده

بيا ارائه تسهيتكهرگونه مشار سـبكمسـتلزميعمـوميهـاتكشـروييااجريها دستگاهنيلات

.استيمجوز قانون

)34(ماده

موجوديهاتيا توسعه فعاليديجديهايگذارهيسرمايتوانند منابع لازم براينميعموميهاتكشر

. نندكنيتأمخودا سود سهامييرا از محل منابع جار

)35(ماده

ــگيپبــر عــلاوهيعمــوميهــاتكراداره امــور شــ ــمســتلزم رعا،يا اساســنامهيهــا هــدفيري ت ي

ا،ياركيت استانداردهاينان از رعاي، اطميامانيهاتيمسئول جـاد مخـاطرات راجـع بـهياجتنـاب از

زيمحاز حفاظت،يسلامت عموم حريط و سيت در جهت حماكست .دولت استيها استيت از

)36(ماده

در چـارچوبيبخـش عمـوم)ياهيسـرمايهـا يـي داراكتملـيهـا طرح(يعمرانيهايگذارهيسرما

هيگذارهيسرمايها مخصوص طرحيراهنما وزيمصوب سا رانيئت وير مقررات مربـوط تنظـيو م

م هـا بـه سـازمان، وزارت امـورن طرحياياجراياتيعمليحسابرسگزارش. شونديبه اجرا گذارده

دييو داراياقتصاد ميو . شوديوان محاسبات ارسال

)37(ماده

تيريمطالعه، اجرا، مـديهانهيهزشامل)ياهيسرمايهاييداراكتمل(يگذارهيسرمايها نه طرحيهز

. استيلات اعتباريتسهياعطااياستفاده از وجوه نظارت شدهيهانهيهزو

)38(ماده

طريهاص ساليجاد تعهدات از محل تخصيا ا ي ـسـاختيق انعقـاد قراردادهـا ي ـفراتر از بودجـه از

و تعهـديتـأميثر زمان براكحدا. است قانونگذارسب موافقتكازمندينيعمرانيهاز در طرحيتجه ن

نيعمرانيها فهرست طرح. سال است5گونه منابع توسط دولتنيا در يـك هـرياعتبـاريازهـايو

ذيا اسناد پشتييليدوران اجرا در بودجه تفص شدكبان آن .ر خواهد
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)39(ماده

زمييربنايزيها فراتر از سال بودجه منحصر به طرحياعتباريهاينيبشيپ ت ي ـامنيهانهيدولت در

زيو دفاع، حفاظت از مح مي، حمايو فناور ست، توسعه علوميط ديـت از ديـ، تجديو فرهنگـينـيراث

ز و . استيشهرايييروستايربناهايساختارها

)40(ماده

بايليمتن تفص پيبودجه و مصارف دوره مـالينيبشيد مشتمل بر ويهـاو دوره(يتمام منابع قبـل

و به تمامبه) بعد نـوع،،منـابع برحسـب حـوزهيهاينيبشيپ. مقدار بدون تهاتر باشديطور جداگانه

و دستگاه اجرا پييفصل، بخش، بند درين مراتـب سـازمانيمصارف برحسب بـالاتريهاينيبشيو

ميتنظيبخش عموم ايم و علاوه بر افتـهيمعمول، اعتبارات اختصاصيهايبند طبقهاز ستفاده شود

ه وزيبه هر حوزه، وزارتخانه، و طرحيئت يليمـتن تفصـ. نـدك مشـخصرايگـذارهيسـرمايها ران

و فعاليد با گزارش شرح عمليبودجه با مبادلـهيهـا طبـق موافقتنامـه يـي اجرايها دستگاهيهاتيات

. شده همراه باشد

ـ متبصره و اسـتهلايـجديهـا ربـوط بـه وام اقلام وينقـديهـا، پرداخـتيقبلـيهـا وامكد

ايهاكمك و مانند بهيدولت پ نها در بودجه . شوديمينيبشيصورت خالص

)41(ماده

مك طريسر بودجه لاتي، تسـهيو خـارجيداخلـيت در بازارهـاكق فـروش اوراق مشـار ي ـتواند از

و وام،يو خارجيداخليهاكاز بانيافتيدر ر منـابعيا ذخـايـ دولـتيهـا يـي داراليا تبديفروش ها

بينميسر بودجه عمومك.ن شوديتأمينسلنيب ازيتواند يد ناخـالص داخل ـي ـتولنيآخردرصد3ش

و اعلام شده . باشد محاسبه

و حق تقـدمكه، حقوق مالكالشرو فروش سهام، سهمياز واگذاريناشيدرآمدهاـتبصره انه

ب ويقانون اصلاح مواد)21(و دو مادهيكگروهيها نگاهدولت در از قانون برنامه چهـارم توسـعه

همان قانون مصرف)29(ه بر طبق مادهكيقانون اساس وچهارم چهلاصليلكيها استيسياجرا

ايم .ستماده مستثنانيشوند از شمول

)42(ماده

مرتوسط دولتتكصدور هرگونه اوراق مشار يسـركيبـراين منـابع مـاليبوط به تأمبجز اوراق

. شور ممنوع استكلكبودجه
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)43(ماده

و تعهـداتيهايو نشده، بده شدهدياعم از سررسيبخش عموميهايبدهيتمام از منتقلـه خزانـه

بايپيها سال مجمـوع.و بدون تهاتر با مطالبات دوجانبه در بودجه منظور شـوديد به مبلغ اسميش

شيعمومبخشيهايبده و از هر منبع نمـكبه هر ازيل د ناخـالص ي ـتولنيآخـر درصـد60توانـد

و اعلام شدهيداخل . فراتر رود محاسبه

)44(ماده

بايهاييداراكنه استهلايهزوي، صورت اموال عمومياهيسرمايهاييزان دارايم د ي ـمصرف شده

.شور وجود داشته باشدكلكبودجهاميپ بانيدر اسناد پشت

)45(ماده

ميمليهاهيسود سهام سرما . گردديمبازيعمرانيها نابع حوزه برنامهبه

)46(ماده

تفصيت تنظيمسئول پيليم متن ايدر چارچوب و ويجـاد اطميام بودجه مصـوب دريي ـگرا قـعانـان از

و انطباق عملينيبشيپ و سـايها با برنامهييات اجرايها هبرعهـدير الزامـات قـانونيمصوب ئـتيه

. دولت است

)47(ماده

م تفصكدولت يماه به مجلس شـوراب در هفته نخست بهمنيرا پس از تصويليلف است متن بودجه

هيتصو.ندكميتقدياسلام وزيب بهيئت تأيدر تـدويسـازمانيهـاتيـت اولويمنزله رعا ران و د ييـن

. استتلدويردكعمليبا انتظارهايياجرايها مبادله شده با دستگاهيها مفاد موافقتنامهيهمخوان

)48(ماده

هزيآنها مستلزم افزايه اجراكبه مجلسيشنهاديپيها طرح دركـايهانهيش در يهـا افـتياهش در

ضميبا باشديعموم . دوره حـداقل سـه سـاله باشـد يـكيمربـوط بـرايمه گـزارش بـار مـاليد به

بيعيراجع به امـور بـازتوزيها طرح بيـبايتمـاعاجيهـا مـهيو ردكـا عمليـيا مـهيد بـا محاسـبات
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همستيب هرياتخاذ تصم. راه باشدساله از موارد بالا مسـتلزم اعـلام نظـر وزارت امـوريكم درباره

و قابلكمذيهاو سازمان درباره گزارشييو داراياقتصاد . آنهاستييت اجرايور

)49(ماده

وياسـلاميماه از طرف مجلس شـورا شور در هفته نخست اسفندكلكيليمتن بودجه تفص منتشـر

ساياز طر ويق ميرالانتشار در اختيثكيها از روزنامه يكيت مجلس .رديگيار عموم قرار

)50(ماده

و بـرايهاينيبشيپيمختلف آن مجوز اجرايهاو قسمتشوركلكبودجه يبـه عمـل آمـده اسـت

. وجود ندارديالزاميياجرايهاا دستگاهيآن به دولت جداگانه ابلاغ

)51(ماده

م ايخ تصوياز تارلف استكدولت طكن قانون حدايب صيتخصـيهـا سرفصـليتمـام سـال3يثر

ذيقانونيهاتيرا به مأمورشوركلكبودجه اعتبارات . نـدكمبدل مربوطيياجرايهال دستگاهيدر

يهايبندو طبقهيياجرايها برنامه تواند در قالبيميت قانونيافته به هر مأموريصياعتبارات تخص

و همخوان با حساب قيمليها معتبر .د شوديدر بودجه

)52(ماده

از يـك هـرياجـرا ار ي ـخـود اختيت سـازمانيبا حفظ مسـئول تواننديميياجرايها دستگاهيرؤسا

رادستگاه متبوعيقانونيهاتيمأمور رانياز مـدييك ـمتبادله بـهيها موافقتنامهدر چارچوب خود

ميمحوله را تحت نظارت مسـتقيهاتيمأموريتوانند اجرايمرانيمد.ندنكضيتفوتيصلاحيدارا

و مقررات مربوط به بخش خصوصيو در چارچوب قوانيياجرادستگاه .نندكواگذارين

)53(ماده

ح)ييايـا جغرافييفن(زكرمتمريغيها دستگاهيقانونيهاتيمأمورياجرا درم ك ـدر تعهـد دسـتگاه

بهكر مربوط استيبرابر وز رايصياعتبار از محل منابع تخصيواگذارجواز» داريخر«عنوانه افته

م .ندكيصادر




	��� �و�� __________________________________________________��
�������را�ا ��

)54(ماده

م ،يد ناخـالص داخل ـي ـتولوت خـوديرين منابع تحت مـديبييها نسبتبا استفاده از لف استكدولت

ديساز را متناسبيابعاد بخش عموم پو آن را .ندكهيام بودجه توجير

)55(ماده

م سكدولت در استيلف است با اتخاذ و ن ها پيصورت و مقـررات مناسـبيشنهاد وضـع قـوانياز ن

ميبخش عموميها حوزهيا بودجهيهايسرك ويرا از آان برده ا ندهيدر پنج سال جـاديبـه سـمت

حركلكدر بودجهيميمازاد ملا .ندكتكشور

ـ  بودجهياجرا فصل چهارم

)56(ماده

و هداياجراتيمسئول و راهبردها استيسيو هماهنگيياجرايهات دستگاهيبودجه بـايياجرايها

.است) پاسخگو(ر مربوطيوز

)61(ماده

م تفص،تواند برحسب درخواستيسازمان پـ يـي اجرايها دستگاهيليبودجه ش از شـروع دورهيرا

و موافقتنامهيصيمتضمن اعتبارات تخصيليدجه تفصبو.ندكبه آنها ابلاغيمال  شـدهيينهايها افته

دريت قـوان ي ـلفنـد بـا رعاكم يـي اجرايهـا دستگاه. مربوط استييات اجرايشرح عمل و و مقـررات ن

و موافقتنامهيصيحدود اعتبارات تخص . نندكبودجه اقداميمبادله شده نسبت به اجرايها افته

)58(ماده

سايبع عمومتمام منا و باياعم از درآمدها د بلافاصله به حسـاب خزانـهير اعتبارات پس از وصول

و تمام پرداختيواريزكمركنزد بان هزيهاز و سـانهيمربوط به و انتقـاليها، تعهـدات يهـار نقـل

هميپرداخت و تأدين حساب تأمياز .ه شودين

)59(ماده

مدينقديزير برنامهييو دارايوزارت امور اقتصاد د يـيت امور دارايريو و يا گونـه ون را بـه ي ـهـا

.ن شوديه وحدت خزانه تضمكردكخواهديسازمانده
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ـ هريهايوصولتبصره يت بخـش عمـوميفعاليها از حوزهيكخزانه از محل منابع مصوب

. به مصارف همان حوزه اختصاص دارد

)60(ماده

ويبـر قـوانيمبتنـيص بـه مصـارف عمـوميتخصيه براوصول هرگونه منابع در بودجينيبشيپ ن

. شودينميوصول از اشخاص تلقيبرايمزبور مجوزيهاينيبشيپ. مقررات مستقل است

)61(ماده

. مصـوب اسـتيهـاصيار در محدوده تخصياختيت اشخاص دارايجاد تعهد منحصراً در صلاحيا

فعيافتهيصيتعهدات فاقد اعتبار تخصياجرا دهيب رسـيبجز آنچه در موافقتنامه به تصـوييهاتيالا

باياعتبار اجرا. ممنوع است ايد از محل بودجه سال تأميتعهد و ديهزين مبلغ براين شده يگـرينـه

ب شـدهيه اعتبار آنها قبلاً در بودجه تصوكاستيپرداخت تعهدات منحصر به موارد. صرف نشود

بيجاد هرگونه تعهديا. باشد جديشروع عمليراا پرداخت مويات .ول به ابلاغ بودجه مربوط استكد

)62(ماده

اســتفاده. اســت يــياجرايهــا دســتگاهيثر منــابع قابــل مصــرف بــراكبودجــه حــدايهــاصيتخصــ

اسـتيانجام تعهدات انجام شده منحصر به مـواردينده برايآيهاصيمزبور از تخصيها دستگاه

پك . شده باشدينيبشيه در قانون

)63(ماده

هزص اعتبـار بـهيتخص لينـه بـرايمنزلـه مجـوز ن دولـت را بـه اسـتفاده از اعتبـار ك ـدولـت اسـت؛

نميصيتخص نيصياعتبارات تخصيعدم واگذار.ندكيافته ملزم ازمنـد مجـوزيافتـه از طـرف دولـت

.ستين قانونگذار

)64(ماده

رديتخص هيمتفرقه در اختيهافيص اعتبارات وزيار م. است رانيئت  مواجهه بـايتواند برايدولت

غيفوريازهاين . ار لازم را به مسئولان بدهديرمترقبه اختيدر حوادث
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)65(ماده

معن روشييسازمان موظف است نسبت به تع و پيارهايها نشده اقـدامينيبشياستفاده از اعتبارات

نتك و هيجه را پس از تصويند وزيب .دنكران جهت اجرا ابلاغيئت

)66(ماده

رديتخص حيهـاف محرمانه منحصر بـه ضـرورتيص اعتبار و خـدمات دفـاعكمحرمانـه ،يومـت

و مواردين امنيدر تأميفوريازهاين وكاستيت سيـه منشأ منافع يو فرهنگـي، اجتمـاعياسـيژه

حايشوركيبرا و منزلت مليمكا حفظ شأن ت مصـرف اعتبـارا. باشدييا جبران خدمات استثناييت

قبيموارديمحرمانه برا هزياز و تبليريمديهانهيل تقويانتخاباتيها غات، رقابتيت يهـات گروهي،

هزيياسيس ردياز قـوا از محـل تخصـ يـكهريسهم اعتبار. ممنوع استيشخصيهانهيا فيـص

م ميرؤسا. شوديمربوط به آنان ابلاغ نيقوا و يـك از هـر ي ـتوانند اعتبار محرمانه مـورد ا ي ـزرا از

هز. ار آنها قرار دهنـديرا در اختياصليياجرايها دستگاه يمحرمانـه بـا امضـايهـا نـهيمصـارف

وزيرئكمشتر و رئيريس قوه هزياصلييس دستگاه اجرايا و نسخهينه قطعيبه از سنديا منظور

ميديمربوط برا .شوديوان محاسبات ارسال

)67(ماده

و برنامه به دستگاه افتهيصياعتبارات تخصيواگذار مطابق بـا سـند بودجـه برعهـدهيياجرايها ها

ا. است)يته واگذاريمك(دولت  زميدر جـاديايياجرايهاا دستگاهي قانونگذارينه جواز بودجه براين

.ندكيحق نم

)68(ماده

تـهيمك. اعتبارات اسـتيته واگذاريمكتيافته از طرف دولت در مسئوليصياعتبارات تخصيواگذار

وزكاعتبار متشيواگذار وي، رئـ)تـهيمكسيرئـ(ييو داراير امور اقتصاديل از از يكـيس سـازمان

پ)تهيمكريدب(لكدار خزانه. وزرا به انتخاب دولت است ش از شروع هر فصل با توجـهيموظف است

نقديريمديهايزير به برنامه امي، روند وصولينگيت واصلهيهاتخزانه به درخواسيانات مالكها،

هريـا)14(موضوع مـادهيها قوا، دستگاهياز رؤسا و ويدگيدولـت رسـياز اعضـا يـكن قـانون

سهياز محل منابع عموميسقف اعتبار قابل واگذار تع در دوره و به آنان ابلاغييماهه را .ندكن
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)69(ماده

مياز اعضايكهر مياتو محاسبيت ماليت اصول مسئوليتوانند با رعايدولت زان اعتبـار ي ـمجـوز

تابعـه خـود بـا توجـه بـهيهـا را به دسـتگاه)68(از محل سقف اعتبار موضوع مادهيقابل واگذار

پ نكشرفتيدرخواست دستگاه، و و نسـخهيياجرايازهايار وزارتياز آن را بـرايا به آنها ابـلاغ

توانند تا سـقف اعتبـار ابـلاغيميياجرايها دستگاه. نندكو سازمان ارسالييو دارايامور اقتصاد

.نندكشده از خزانه درخواست وجه 

)70(ماده

و حصـول اطمياعتبار به واحدهاي، مسئول واگذاريياجرايها دستگاهيرؤسا ازيتابعه خـود نـان

هزننده تابعكنهيهزيبه موقع آن به واحدهايواگذار و .ندمصوبيها تحقق هدفيرد آن براكنهيه

)71(ماده

نميچ پرداختيه ونيد. رد مگر تحت درخواست وجه از محل اعتبار واگذار شدهيگياز خزانه صورت

احيناش باام دادگاهكاز و با رعايصيد از محل بودجه تخصيها .ت پرداخت شوديت اولويسال

)72(ماده

هيچ درآمديه هزيبه نميانهيچ و انتقاليگيتعلق هكـيا مـوارديـايهدا،يبابت بدهيها رد مگر نقل

ميبرا .شوديمخارج خاص اهدا

)73(ماده

و مأموريوظايمحدود به اجراينه در بخش عموميقدرت انجام هز انجـام. اسـتيقـانونيهاتيف

سويهز هز. تدار استيمقام صلاحينه مستلزم داشتن دستورالعمل لازم از نـهيدسـتورالعمل انجـام

ميبا و اشـخاص مجـاز بـرا ك ـبلغ، مدت، روال انجامد اطلاعات مربوط به موضوع، . اجـرا باشـديار

طيانجام هز مـيسه مرحله تعهد، صدور مجوزينه و پرداخـت صـورت ويـگيا دستور پرداخـت رد

.مورد استينان از حسن اجرايمنزله اطم صدور دستور پرداخت به

)74(ماده

پيمسئول و مقررات ماليشنهاد قوانيت و ثبت وقـايدبن طبقهيو چگونگين برعهـدهيع مـالياطلاعات

وقايبند طبقه. استييو داراير امور اقتصاديوز و ثبت بهيبايع مالياطلاعات :هكباشديا گونهد
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و تحلك) الف هزينترل .ندكليدستگاه تسهيقانونيهاتيها را براساس مأمورنهيل

و انتقال)ب و قواعديهايبند ها طبق طبقه ثبت نقل ويحسابدار بودجه همخوان با استانداردها

.شده انجام شود رفتهياصول معتبر پذ

و تضميثبت منظم بده)ج .ندكيه مطمئن سازماندهيرويكرا براساسيبخش عموميهانيها

و حــدود اســتهلايـيتعيهــر دسـتگاه را در شــروع سـال مــاليهـا يــيزان دارايـم)د راكن آن

.ندكينيبشيپ

)75(ماده

ويمربـوط را رأسـاً براسـاس قـوانيو حسـابداريات مـاليـه عمليـلكديـبا يـي اجرايهـااهدستگ ن

وييو دارايوزارت امور اقتصاديها دستورالعمل ازياطميلازم بـرايهـا نتـرلكانجـام دهنـد نـان

بهيصحت عمل و نسخه ات را و سوابق مربوط را حسب درخواست بـه وزارتيا عمل آورند از اسناد

و آنكوان محاسبات ارساليد مزبور بهكنند؛ مگر .موجب قانون محرمانه باشده

)76(ماده

ن مطابق بـا نظـاميمعيد حسابداريبايو محليا منطقهيو واحدهاياستانيياجرايهاه دستگاهيلك

.ز داشته باشندكمريحسابدار

)77(ماده

تغكمييو دارايوزارت امور اقتصاد بخـشياز نظـام حسـابداريجيرتـدر يي ـلـف اسـت مقـدمات

نقديعموم و ك ـفـراهميت بخـش عمـوم ي ـفعاليهـا حوزهيهاتيرا برحسب قابليبه تعهدياز رده

.گزارش دهديسنواتيها بان بودجهيج آن را در اسناد پشتينتا

)78(ماده

وزا ضـمانتيـلاتيتسهيا اعطاياخذيه قراردادهايلكيامضا رر امـو ي ـهـا توسـط دولـت برعهـده

هزيمييو داراير امور اقتصاديوز. استييو داراياقتصاد خـدماتياجـرايهانهيتواند راجع به

و در چـارچوب مقـررات جـاركوارد مذايزكمركت با بانكا صدور اوراق مشاريمزبور  يره شـده

.ندكانعقاد قرارداد
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)79(ماده

هيلات به بخش عموميتسهياعطايبراكيات بانيانجام عمل مربوط در چارچوب بودجهيهانهيزو

طرييو داراير امور اقتصاديمصوب با موافقت وز ميريمديزكمركق بانيو منحصراً از . شوديت

ساكمزبور شامل اصل،يهانهيهز و هزيارمزد پكاستييهانهير .شده باشدينيبشيه در قرارداد

)80(ماده

بـيزكمركاستفاده دولت از منابع بان ل منـابع ك ـدرصـد1اسـت معـادليگردانـه تنخـواه منحصر

نقدياطميه براكمصوب بودجه مسهيها دورهيبراينگينان از وجود .رديگيماهه صورت

)81(ماده

نقديميدار خزانه وزينگيتواند با توجه به برنامه و موافقت يبخشـييو داراير امور اقتصاديخود

سيهاياز وصول .ندكيگذار سپردهكيتم بانسيمازاد خود را نزد

)82(ماده

و واريياجرايها دستگاهياختصاصيدرآمدها ازيعنـوان بخشـز بـه خزانـه بـه ي ـپس از وصـول

مك اعتبار واگذار شده به دستگاه وصول تـابعياختصاصـياستفاده از درآمـدها. شوديننده واگذار

و سـقفيا مصرف اعتبـارات مصـوب بودجـهيمقررات عموم درصـد10ازيقابـل واگـذار بـوده

.ردكتجاوز نخواهدييص مصوب دستگاه اجرايتخص

)83(ماده

و مانند آنها، وجه)يا جنسيينقد(ها هرگونه تصرف در سپرده حقكالضمان يقيه از طرف اشخاص

و پس از انقضايبخش عموميها ار دستگاهيطور موقت در اختبهيا حقوقي معيقرار گرفته نيمدت

حصي حيول شراا و در غكط خاص قابل استرداد باشد، ممنوع يدر منـابع عمـوميرقانونيم تصرف

م. است و دستگاهيسازمان موظف است گزارش و نوع اكينگهداريها زان رانيننده گونـه اعتبـارات

.ندكبودجه منظوريبانيدر اسناد پشت

)84(ماده

ميشهرداريدرآمدها و وصول ايها از دولتياستقراض شهردار. شوديها توسط قانون مشخص

و تضم .ن آن به موجب قانون استينحوه وصول
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)85(ماده

مربـوط منظـوريها از حوزهيكهريهايبودجه در وصوليقبليها ساليها پرداختيهايبرگشت

. خواهد شد

)86(ماده

طريميعمرانيها طرحياجرا ت بـا بخـشكا مشـار ي ـاعتبـارات نظـارت شـدهيق واگـذاريتواند از

گيخصوص دولـتيز طـرح توسـط بخـش خصوصـيـآمتي ـموفقيصـورت اجـرادر.رديصورت

تاكتواند حدايم ميدرصد تسه20ثر ويزان محروميلات واگذار شده را با توجه به 10ت منطقه اجـرا

و انطباق آن با هدفيدرصد آن را با توجه به مطلوب بهيهات طرح تلقعوبلاكمكعنوان برنامه يض

بريها نسبت.ندك و افزايه در زمان تصوياوليحسب برآوردهامزبور هزيب است اياجرايهانهيش

.بلاعوض نداردكمكريمقاددريريانجام شده تأثيح برآوردهايتصح

)87(ماده

حقياز محل منابع عموميا واگذاريهرگونه پرداخت يبدون مجوز قـانونيا حقوقييقيبه اشخاص

هريار اخذ منابع عمومياخت. است ممنوع مذياز عناويكتحت اكن نين قـانون بـا هـدف تـأم ي ـور در

بن ها، سازمان منابع به مؤسسه ديها ها، صندوقهيادها، اتحاديها، ولكـمويگريا هرگونه نهاد مشابه

و حسابرسـكردن،كنهيهز. است قانونگذارص ضرورت امر توسطيبه تشخ يرسـانو اطـلاعينترل

پكاستين تابع مقرراتآ وزيه به و دارايشنهاد هيبه تصويير امور اقتصاد وزيب ميئت .رسديران

)88(ماده

 يـي اجرايهـا ده باشـد دسـتگاهيب نرسي، بودجه سال بعد به تصويسال ماليهرگاه تا زمان انقضا

ثر تـا معـادلكحـداو انجام تعهدات خوديقانونيو حفظ نهادهايات جاريتداوم عمليتوانند برايم

12
و وصول1 يهـا ماهيب صرفاً براين ترتيا. نندكاعتبارات واگذار شده سال قبل را درخواست وجه

ن و سوم سال .ز قابل اجرا خواهد بوديدوم

)89(ماده

ميكهر تاكتوانند حداياز وزرا تحـتيها از دستگاه يكيمصوب بودجهيهاصيدرصد از تخص5ثر

ديمسئول آنيگر تحت مسئوليت خود را به دستگاه نيبـييه جابجـاكت خود اختصاص دهد، مشروط بر
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هزيكيجاريهانهيهز و دياهيسرمايهانهيدستگاه  يـكيانتقـاليهـان پرداخـتيا ب ـي ـگـريدستگاه

هزيياهيسرمايهانهيدستگاه با هز خريحقوقيهانهيا و خدمات دستگاهكديا . گر نباشديد الا

)90(ماده

تاكتوانند حدايميياجرايها دستگاهيرؤسا ف را بـهيـرديكمصوبيهاصيدرصد از تخص5ثر

ديرد ذيگريف آنيل دستگاه تحت مسئوليدر هزكت خود انتقال دهد مشروط بر يهـا نـهيه انتقـال از

هزيبـه سـايانتقـاليهـاا از پرداخـتييبه جارياهيسرما ن نـهير از5انتقـال تـا. باشـد هـا درصـد

هز دستگاهيجاريهانهيهز . همان دستگاه مجاز استياهيسرمايهانهيبه

)91(ماده

و مصارف حـوزهيبييا جابجايهرگونه انتقال سـبكمسـتلزميت بخـش عمـوم ي ـفعاليهـان منابع

. استيمجوز قانون

)92(ماده

م طريدولت معيو تحت شرايارگزاركيهاق مؤسسهيتواند از و مقررات يهـا طـرحياجـرايبـراينيط

حقيبه متقاضيعمرانيها حوزه برنامهيگذارهيسرما .ندكلات واگذاريتسهيو حقوقيقيان

)93(ماده

تغيبودجه مصـوب سـال غ يي ـانه در صـورت مواجهـه بـا و و احـواليرات مهـم رمنتظـره در اوضـاع

بهيميمليهاتيا در اولوييو مالياقتصاد ز يكيتواند تغياز دو روش :ندكريير

تغكيدر صورت.1 دريرات ارقام متضمن افزاييه ،تازه باشد متمم بودجهيهاصيا تخصيلكش اعتبار

تغكيدرصورت.2 و انتقال در داخل سقف اعتبارات هر حوزه باشـدييه رات ارقام محدود به نقل

تغيو بررسيهيازمند ارائه گزارش توجينهيا اصلاحيه بودجه متممياصلاح بودجه، ته رات يي ـآثـار

پ تفصيدر و متن . بودجه مصوب استيليام بودجه

)94(ماده

و اعتبارات مصرف نشده بـه خزانـهيسال ماليبا انقضايا بودجهيهاصيتمام تخص و وجوه لغو

احكبرگشت داده خواهد شد، مگر آن دكه قانون . رده باشدكنيمعيگريام
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)95(ده ما

م خريوزارت امور خارجه و انتقـال بـه سـال بعـد را در مـورد ن،يد زم ـي ـتوانـد تعهـدات قابـل نقـل

را بـه شـرط موافقـتيخـارجيشورهاكدريندگينمايها گروهيا اجاره ساختمان برايساختمان

.ندكااز شمول مفاد ماده بالا مستثنييو داراير امور اقتصاديوز

)96(ماده

و صلاح دولت، اجـرايقانونيهاتيتوانند با حفظ مسئوليميياجراياه دستگاه ا ي ـتمـاميو صرفه

رايقانونيهاتياز مأموريبخش اي كه منجر به سلب اعمال حق مالكيت دولـت نگـردد، گونهبهخود

بهياز طر . ننـدكمحـوليتدار بخش خصوصيو صلاحيت حقوقيشخصيارگزاران داراكق قرارداد

تعيلا و نحوه واگذاريت، اختين صلاحييحه تهيارات و بـه تصـويتوسط دولت يب مجلـس شـورايه

رسياسلام .ديخواهد

)97(ماده

ذيياجرايها در دستگاهيز امور مالكبا تمر تفيحسابيو حذف مرجـع صـدور دسـتور كيكها اصل

و وصول درآمدها اجرا نخواهد شد . پرداخت

ـ نظارت بر اجرا جهبوديفصل پنجم

)98(ماده

پييه مراحل اجرايلكدولت موظف است بر از نظـرنهمصوب سالايها بودجهياتيعمليها شرفتيو

پ و قوانبهيهاينيبشيمطابقت با و مقررات جاريعمل آمده .نظارت مستمر داشته باشدين

)99(ماده

ويـ، بازديداخلـ»ياتي ـــ عمليمـال«نتـرلكياز سـاختارهايا مشـتمل بـر مجموعـهينظام نظارت د

يراجـع بـه چگـونگ يـي اجرايهـا دستگاهيهاتيزه مستمر از فعاليانكميهايريو گزارشگيبازرس

و هدف و مصارف تعي، سازماندهيطراح. استياتيعمليها تحقق منابع معييو و روشين يها ارها

.عهده سازمان استبريريگزارشگ
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)100(ماده

و رؤسايمد و موافقتنامـهيدر چارچوب قوانيياجرايها دستگاهيران و مقررات رد در ك ـعمليهـان

و برايبرابر وزرا و پاسخگو هستند بايايمربوط مسئول ويوظـايد نسـبت بـه اجـراين منظور ف

و مراقبت دائمياتيعمليها برنامه پبهيخود نظارت و ب ي ـرا بـه ترتييشرفت امور اجرايعمل آورند

.نندكمقرر گزارش

)101( ماده

و نظارت داخليسازمانيهاتيرومأم هيـلكنتـرلكياقتدار اداريدارايياجرايها دستگاهيمراقبت

و گزارش خـود را در چـارچوب طراحـيواحدهايماليهاتيو فعالييامور اجرا يهـايتابعه بوده

و گزارشگ و بـا اسـتفاده از مبـانيعمـوميرينظام نظارت يهـاهو شـرح برنامـياطلاعـاتيدولـت

ميمربوط تنظيها در موافقتنامهياتيعمل .نندكيم

)102(ماده

عهـدهل بـركـيدارو خزانـهيبخـش عمـوميمشتمل بر حسـابدارينظام ماليت سازماندهيمسئول

و حسـابيبايبخش عمومينظام مال. استييو دارايوزارت امور اقتصاد ،يملـيهـاد با سـاختار

و رو .مطابقت داشته باشديالمللنيبيهاهياستانداردها

)103(ماده

روكاز اصول، استانداردها،يا مجموعهينظام حسابدار و افـت،يدريه بـراكاستييهاهيارگزاران

قيابيــارز رويمتگــذاريو و ارائــه دركــييدادهايــ، ثبــت يت اقتصــاديــتوانــد بــر موقعيت مــيــنهاه

.گذاردريتأثيبخش عموميهاييدارا

)104(ماده

و تحليمصوب، تجزيها بر انطباق با اطلاعات بودجهد علاوهيباينظام حسابدار هزيـه ياجـرايهـا نـهيل

و تصـويد قـانونيـبايعمـوميهـا حساب. را مقدور سازديعمومت بخشيمأمور ريو صـادقانه باشـد

و خالص دارايت ماليوضعيواقع و بدهييدولت، منابع، مصارف اريبخش عموميهايها .ائه دهدرا

)105(ماده

و ثبـتيو امور ماليياجرايها مشمول انجام برنامهيياجرايها دستگاه ويـلكمربوط بـوده ه نقـل
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دريها انتقال و پرداختافتيمربوط به و واحدهايها ها، تعهدات ت خـوديريتحـت مـديفرعـيخود

و با و اقتصاديهستند جريد از مؤثر بودن و قابلانيبودن .آنها مطمئن شونديدهرشت گزايها

)106(ماده

و مقــررات داراد از روشيــبايبخــش عمــوم يــياجرايهــاه دســتگاهيــلك ويهــا اطلاعــات مشــابه

قايمعيها سرفصل و تلفبن .نندكاستفادهيماليهاو گزارشيحسابداريق برايل

)107(ماده

مركازيا مجموعهيدار نظام خزانه و قواعد درارگزاران، اصول هزيافتيبوط به و انجام يهـانهيها

و تأميعمليول هماهنگسئميدار خزانه. استينقد و مصارف نيات مربوط به منابع يمـاليازهـاين

يتـه واگـذاريمكيهامياعتبارات در چارچوب تصميها بر طبق مقررات مربوط به واگذار تمام واحد

. اعتبارات است

)108(ماده

ازيدار خزانهيف اصليوظا : عبارتند

طريا نترل منابع بودجهك) الف مديزيرز وجوه، برنامهكق تمرياز يو زمـانيت مؤثر مـاليريو

 اعتبار،يراواگذيها درخواست

و اختصاص آنها به مصارف حـوزهيفكيبرحسب كيكيتفيها حسابينگهدار)ب يهـات منابع

،يت بخش عموميفعال

و پرداخـت افـتيدريهـام برنامـهيبه تنظكمكويياجرايهات دستگاهيهدا)ج و نحـوه هـا هـا

و تعهدات مربوط،يياطلاعات راجع به داراينگهدار  ها

و مسائل مربوطيماليمنظم از اجرايا دورهيهاه گزارشيته)د .بودجه

)109(ماده

بهيميياجرايها دستگاه و يهـاتينان از انسجام مسئوليسب اطمكمنظور توانند برحسب ضرورت

مسـتقليحسابرسـ. ننـدكخارج از دستگاه خود استفادهيخود از خدمات حسابرسياتيـ عمليمال

دريريمـديو اثربخشـييآاركيابيارزيبرايخدمات مشورتينوع ش ارزشيجهـت افـزات منـابع

، يـي اجراينـدهايآفريابي ـمتضـمن ارز مسـتقليگزارش حسابرسـ. استيبخش عموميهاييدارا
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نيريمد و مـدكويماليها وانتقالقلت و بـه يـيو اجراياداريت سـاختارهايرينتـرل طـور مسـتقل

مييار دستگاه اجرايمحرمانه در اخت .رديگيقرار

)110(ماده

و مـوازيعمـوميهاتكشرياتيـ عملينظارت مال ن قـانونيتـابع مقـررات مربـوط بـه اساسـنامه

بهينا حسابرس قانوييه توسط بازرسكتجارت است م آنها مربوط بـهياطلاعات نظارت.ديآيعمل

شديتنظيا در حدود مصوبات بودجهيبخش عموميهاتين حوزه از فعاليا و گزارش خواهد .م

)111(ماده

نيهاو سازمانيو دادگستريقانونگذاريقوا بايتابعه آنها رويز ـيمـاليدادهايـد نسبت به ثبـت

بهياتيعمل آمو تعهدات و موازعمل مربـوط اقـداميهـاو دسـتورالعملين عموميده برطبق مقررات

و گزارشك سايها نند دريياجرايهار دستگاهيلازم را مطابق با و جامعين شفافيجهت تأمو تيـت

طركميبودجه تنظيگزارش اجرا و از دينند و وزارت دادگستريق ذيوان محاسبات ربط ي ـبه مراجع

.نندكارسال 

)112(ماده

ساي، شهردارياستانيياجرايها دستگاه و باينيمحلير واحدهايها رويز يدادهايـد نسبت به ثبت

و مقررات عموم مربوط طبق روشياتيعملـيمال و گـزارشكشور اقدامكيها خـود را بـهيهـا نند

.نندكمراجع مربوط ارسال 

)113(ماده

ملياطلاعات محرمانه مربوط به امن شـور باشـد از شـمولكر بـا حفـظ منـافعيه مغـاكـا آنچهييت

ووامستثنينظارتيها گزارش ا قـوه مقننـه دادهيـه بـه دولـت ك ـخواهد بودياژهيموضوع گزارش

ايچگونگ. شوديم ويارائه باين گزارش .شوديمعرفيد در گزارش اصليژه

)114(ماده

پ منظم اطلايلفند در فواصل زمانكميياجرايهاه دستگاهيلك يهـا شـرفت برنامـهيعـات مربـوط بـه

رو انـد را در قالـب فـرم ار داشتهيه در اختكيبا استفاده از منابعيياجرا و ه از طـرفكـييهـاهي ـهـا

م زيباينظارتيها گزارش. نندكشود، گزارشيسازمان ابلاغ :ر باشنديد حداقل شامل اطلاعات
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ازيدقيريارائه تصو) الف و موجز  رد،كعملق، منسجم، متوازن

بهيد بر نتاكيتأ)ب  ها،يا خروجيهايح وروديتشريجاج

پكردن عملكمرتبط)ج و توضيشيرد با تعهدات تغين ر،ييح راجع به هرگونه

ج،يمرتبط ساختن منابع با نتا)د

و توضيرد در شراكه عمليتوج) هـ و قابليط موجود .ت اعتماد به آنهايح راجع به صحت اطلاعات

)115(ماده

مـ بهيزينظارتيها لف است گزارشكدولت تهر را و منتشريطور منظم :ندكه

و مصارف بـهكت خزانه شامل عمليبه وضع ماهانه راجع گزارش.1 ،يصـورت تجمعـ رد منابع

ويبا دوره مالياسهيا مازاد، اطلاعات مقاييسرك و اظهـارنظر نسـبت بـه رونـد امـور خزانـه قبل

پ .روشيمسائل

سه.2 هر گزارش و مصارف برحسب ها، از وزارتخانهيكماهه شامل اطلاعات حدود تحقق منابع

و دقت زمانيابيارز وكمكتحقق منابع،يصحت ، منـابعيملـيهـا يـي ها، منابع حاصل از دارا ارانهيها

مر يـي ات راجـع بـه سـازمان اجرايـلك،يعمـوميهايرد تصدكاركحاصل از ويزك ـدولـت در ابعـاد

ذيا منطقه و راهركو و وزارت امـور اقتصـادسهيها گزارش.هاحل مسائل ويماهه توسـط سـازمان

و همراه با گزارشيتهييدارا وزيهيابيارزه شده و مفروضات آن، بـدهيران از اجرايئت هـا،يبودجه

و چگونگيسرك شديتقدياسلامين آنها به مجلس شورايتأميها .م خواهد

و دارايلكماهه؛ مشتمل بر مرور6گزارش.3 و مصارف و بدهييبودجه، منابع دورهيهـايها

و واقعيلكدر مرور. است و مصارف، مأمورياطلاعات راجع به اقلام مهم در يـي اجرايهاتيمنابع

و مشـيسه با برنامه اصليمقا دو هـر نـوع اطلاعـ يـي لات اجراكسال، مسـائل سكگـر مـنعيات لازم

ب. شوديم و مصارف، منابع تحققدر پيافته در مقاي عد منابع دريهـا، مصـارف واقعـينـيبشيسه با

پيمقا هزيها، مصارف بابت بازپرداخت اصل تسهينيبشيسه با و ويمربوط اعم از داخليهانهيلات

بهيو جزئيخارج ق عمـل ات راجع به اصلاحات ب. شـوديد م ـي ـآمـده در بودجـه و يـي عـد دارا در هـا

جديشده، تسهيگذارهيات منابع سرمايجزئهايبده و حسـابيلات يهـا يـي امـل داراكد اخـذ شـده

ط به ذيدست آمده مكدوره با6يگزارش نظارت. شودير دولت راجع بـه اوضـاعيابيد با ارزيماهه

و برنامهكو تناسب عمليو اقتصاديمال .با آن همراه باشديياجرايها رد

م.4 تلفف است همهلكگزارش سال، سازمان بخـشيهـاتي ـاز فعاليو جـامعيقيساله گزارش

و انتقاليعموم ايها مشتمل بر اطلاعات راجع به خالص نقل يهـان بخش بـا بخـشيانجام شده در
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و خلاصهيد و تصد رد بنگاهكشور، عملكلكبودجهييت اجراياز وضعيا گر ، منابعيعموميهايها

و عمل ــارف ــو مص ــر ك ــكرد ه ــوزه ي ــا از ح ــفعاليه ــوم ي ــش عم ــهيت بخ ــع ب ــات راج ، اطلاع

وكـديـ، اطلاعات راجـع بـه توليدر دست اجرا از محل منابع عموميهايگذارهيسرما و خـدمات الا

و تحليو بالاخره تجزيدر بخش عموميانسانيروين ن مجموعـه بـريـايو مـاليل آثار اقتصـاديه

ويل تسـه ك ـعـات راجـع بـهن گزارش همراه با اطلايا.ل اقتصاد خواهد بودكيرو لات گرفتـه شـده

شريماليهاتيانجام شده، حمايهانهيهز يهـايمختلـف اقتصـاد، بخشـودگيهـاا بخشيهاتكاز

ديدر صناياتيمال و برآورد بيه از وصول آنها صرفنظر شده است، پس از تصوكييگر درآمدهايع

وزيه ميتقدياسلاميران به مجلس شورايئت .شوديم

)116(ه ماد

سهيبرايياجرايها اعتبار به دستگاهيواگذار م هر دوره پ ماهه ار ك ـشـرفتيستلزم ارائـه گـزارش

.ماهه قبل است سه

)117(ماده

مييو دارايوزارت امور اقتصاد و در حـدود وظـايو سازمان يف قـانونيتوانند در صورت لزوم

و بازرسيخود مبادرت به انجام بازد دسياز عمليد .نندكيياجرايها تگاهات

)118(ماده

هزيتعهديها مقام باكنهيا يهـا مقـاميقانونيهاتيبا حفظ مسئوليرسميام اداركاحيد دارايننده

و مقام. ننده باشندكاريض اختيتفوياصل و اسـتفادهكيبـرايبخـش عمـومينان اصـلكاركها نتـرل

پمؤثر از وجوه واگذار شده به سازمان متبوع خود طب و سـايـايهاينيبشيق وير قـوانين قـانون ن

.مقررات مسئول هستند

)119(ماده

شيبه لحاظ رعاينان بخش عمومكاركردكو نظارت بر عمليت راهبريمسئول يو اجـرايغلت اخلاق

بريدرست وظا .مربوط استيياجرايها دستگاهيعهده رؤساف محوله

)120(ماده

و بازرس :هكمشخص شوديهرگاه در اثر نظارت
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مد) الف غيريدر واحد م است،كحايراقتصاديت

ر وجود دارد،يف تأخيوظايدر اجرا)ب

و وجوه مقرر صورت گرفته است،)ج  تجاوز از منابع

مد)د ،بودجه تخلف شده استيت اجرايرياز اصول مقرر در

و صدور دستور توقف دستگاهيها بستن حساببه تواند نسبتيمييو داراير امور اقتصاديوز

و مستندات تصمكات اقداميعمل هيند وزيم خود را بلافاصله در .ندكران مطرحيئت

ـ حسابرس يفصل ششم

)121(ماده

و عملياجرايابيو ارزيحسابرس بـاياتي ـعملياز نظر مطابقت راهبردهايرد بخش عمومكبودجه

و مأمور هدف دريو تأثيقانونيهاتيها و اثربخشـصيتخصر آنها دبريمنابع، زمـان وان ي ـعهـده

.محاسبات است

)122(ماده

ويت حقوقيشخصيو دارايقانونگذاروابسته به قوهيتخصصيوان محاسبات سازمانيد مستقل

.استيبخش عموميياجرايها دستگاهيدر تمامياتيو عمليماليهاياقتدار انجام حسابرس

)123(ماده

ديرئ پوان محاسباتيس و تصويسيمكشنهاديبه و بودجه حيون برنامه س قـوهيم رئـكـب مجلس با

مـهفتدورهيكيمقننه برا ويليو تحصـيسـوابق شـغل. شـوديساله به صورت بلاعـزل انتخـاب

ايشرا و سمتيط احراز ديدياصليهان سمت معيگر ميوان را قانون .ندكين

ـ مديرئ تبصره و ايدياصليا ران حرفهيس .ستقلال همسان با قضات برخوردارندوان از

)124(ماده

ديوظا ويمـاليهـا از جنبهيمسئولان حسابرسيين اصل پاسخگويوان محاسبات در جهت تأميف

قبيا فرابودجهيهاتيو فعاليتمام بخش عمومياتيعمل شرياز و مؤسسهكها، بانتكل يماليها ها

ويگـذارهيسـرمايها، طرحين اجتماعيتأميهاسهر، مؤسيبگكمكيها، مؤسسهيعموميو خدمات

شريت سهام متعلق به بخش عمومين وضعيهمچن .استيخصوصيهاتكدر
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)125(ماده

پيوان محاسبات متضمن نگاهيديو حسابرسيابيارزيهاتيمأمور و بررسـيجامع به يام بودجه

مدي، اجتماعي، ماليتحقق ملاحظات اقتصاد و متنيپيتيري، معيليتفصام يارهايبودجه با توجه به

.مربوط است

و سـازگار بـهيهـا وانتقـالو نقـليماليهاتيبا مرور فعاليگزارش حسابرس آنهـا بـايعمـل آمـده

و برنامه، هدفيسازمانيهاتيمأمور و انطباق عمل ها و مقررات مربوط اعلاميات با قوانيها من .ندكينظر

)126(ماده

ميد ا نـامنظم بـهيمنظميدانيميهايخود حسابرسيهاتيمأمورياجرايتواند برايوان محاسبات

و مأمور حسابرسـان. نـدكاعـزامينظر در بخش عموم مورديهان خود را به سازمانيعمل آورده

ميد يو حسابرسـينظارتيها توانند خواستار ارائه اسناد، دفاتر، گزارشيوان در صورت ضرورت

.شونديتحت بازرسيها سازمانيداخل

)127(ماده

بايد و درخواست پاسـخ از مجر افتهيذيتنفيبرايبات قدرتمنديد شامل ترتيوان محاسبات و ي ـها ان

.نسبت به موارد مبهم باشديياجرايهان مقام دستگاهيبالاتريحت

)128(ماده

ميد وك،يخـود از حسابرسـان خصوصـيهاتيمسئوليتواند در اجرايوان محاسبات ارشناسـان

.رديبگكمكهار دانشگاهينظيقاتيز تحقكمرا

) 129(ماده

باكلكـو بودجـهيبخش عمـوميياجرايها رد دستگاهكعمليو حسابرسيابيگزارش ارز د ي ـشـور

.شودارائهياسلاميور ماه سال بعد به مجلس شورايثر تا شهركحدا
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ـ امور متفرقه  فصل هفتم

) 130(ماده

و تابعيياجرايها ثابت دستگاهيهاييفروش دارا ويط عموميشراقوانين مربوطه سـبكمعاملات

ثابـت بـه خزانـهييهـا يـي منابع حاصل از فروش دارا. استييو دارايموافقت وزارت امور اقتصاد

شديوار .ز خواهد

) 131(ماده

و مقررات كشور تواننديميياجرايها دستگاه رثابت مـازاد خـوديغيهاييدارادر چارچوب قوانين

ق و وجه آن را به خزانه وار)يارشناسك(مت روزيرا به .نندكزيبه فروش رسانده

) 132(ماده

غيق گرانيهاييفروش دارا و و منحصـر اعـم از ثابـت مويمت درخواسـت دسـتگاه ول بـه ك ـرثابـت

و تصو هيمربوط وزيب .ران استيئت

) 133(ماده

و اسناد بهادار متعلق به دولـت در حـوزه تصـم سهام،يا واگذاريفروش  قانونگـذاريريـگمياوراق

.است

) 134(ماده

دريتهير از آنچه برايغيد به مصرفيدولت نبايهاييدارا فهرست. نظر گرفته شده بود، برسده آن

شدييو دارايمازاد به وزارت امور اقتصاديهاييدارا .اعلام خواهد

) 135(ماده

ازمنـدينيهـا بـه دسـتگاهيرثابت خود را با ارزش دفتريغيهاييتوانند دارايميياجرايها دستگاه

.انتقال دهند
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) 136(ماده

و گـزارشيمسـئول ثبـت، نگهـداريعمـوميهـا يـي ننـده از داراكيبـردار بهرهيياجرايها دستگاه

و همچنيهاييت دارايوضع حيناشـيهان جبران خسارتيمزبور يبـردارا بهـره ي ـفاظـت از عـدم

.آنها هستندياصول

) 137(ماده

در يـي اجرايها دستگاهين قانون برعهده تماميايت اجرايولئمس و صـورت وجـود اخـتلاف اسـت

احيم اكان احيام و ديام قوانكن قانون احين اكگر، و لازميام .الاجراستن قانون غالب

) 138(ماده

ايبا تصو و بودجه مصوب اسفندن قانون، قانون برناميب م 1351ه .شوديلغو
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 پيوست

 ريزي مجموعه مطالعات درباره بودجه

و چـالش بودجه.گروه كارشناسان.1 ـ مسـائل و بودجـه هـا ريزي در ايران مركـز،، دفتـر مطالعـات برنامـه

.1381هاي مجلس شوراي اسلامي، پژوهش

المللـي در بـاب هـاي بـين هاي سـازمانو توصيههاي نظري زمينه، قاسمخو، صالحو اكبر نژاد، علي شبيري.2
و شفافيت بودجه . 1382هاي مجلس شوراي اسلامي، پژوهش بودجه، مركز، دفتر مطالعات برنامه

و سنجي تهيه بودجه اقتصادي امكان. توفيق، فيروز.3 هـاي پـژوهش بودجـه، مركـز، دفتـر مطالعـات برنامـه

.1382مجلس شوراي اسلامي، 

و مصارف. خلعتبري، فيروزه.4 و منابع هـاي مجلـس شـوراي پـژوهش بودجه، مركز، دفتر مطالعات برنامه

.1382اسلامي، 

و مديريت دولت. مازيار، منوچهر.5 و نقش سازمان هاي مجلس پژوهش بودجه، مركز، دفتر مطالعات برنامه

.1382شوراي اسلامي، 

و.6 و نظارت، رشيداصلاني، محسني، عباس ، دفتر مطالعات برنامهو عملياتي هاي مالي مسئوليت محاسباتي

.1382هاي مجلس شوراي اسلامي، پژوهش بودجه، مركزو

و پارلمان.گروه كارشناسان.7 و شـبيري اكبر عليبه كوشش،بودجه بودجـه، نـژاد، دفتـر مطالعـات برنامـه

.1382هاي مجلس شوراي اسلامي، پژوهش مركز

و ديگرانقاسمي،.8 و دست. محمد و)نظرسـنجي(اندركاران بودجه  بودجـه، مركـز، دفتـر مطالعـات برنامـه

.1387هاي مجلس شوراي اسلامي، پژوهش

و رأي به بودجه. اكبر نژاد، علي شبيري.9 و الگوي پيشنهادي: حقوق قوه مقننه در بررسي دفتر، مباني نظري

و  .1386هاي مجلس شوراي اسلامي، پژوهش بودجه، مركزمطالعات برنامه

، ترجمه افشين خاكباز، دفتر مطالعات)مطالعه تطبيقي(اي هاي بودجه چوب حقوقي نظامچار. لاينرت، يان.10

و .1387هاي مجلس شوراي اسلامي، پژوهش بودجه، مركزبرنامه

سـازمان)مطالعات موردي برخي كشـورهاي عضـو(اي هاي بودجه چارچوب حقوقي نظام. لاينرت، يان.11
و توسعه همكاري و بهزاد لامعي،، ترجمه افشيهاي اقتصادي .1389ن خاكباز

و.12 تركيـه،(ريزي چند كشـور منتخـب بررسي تطبيقي قانون بودجه، محمدتقيفياضي، يادگاري، سيامك
و كره جنوبي .گزارش طرح تحقيقي،)عراق، آفريقاي جنوبي، فرانسه

و عمل بودجه. پناهي، علي.13 و ريزي عملياتي در نظريه هـاي پـژوهش بودجه، مركـز، دفتر مطالعات برنامه

.1386مجلس شوراي اسلامي، 

، دفتـر مترجمـان، ترجمـه گـروه هـاي عمـومي مـديريت هزينـه. سالواتور شـيائوكامپوويدانيل توماس.14

و بودجه، مركز پژوهش .1386، هاي مجلس شوراي اسلامي مطالعات برنامه

، ترجمـه)لاتمجموعـه مقـا(مديريت اقتصاد كـلان در كشـورهاي صـادركننده نفـت.گروه كارشناسان.15

و بودجه، مركز پژوهش .1388هاي مجلس شوراي اسلامي، شاهين جوادي، دفتر مطالعات برنامه
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و بودجهينوشيپ:عنوان گزارش )ويرايش اول(يزيرس قانون بودجه

بمطالعات:نام دفتر و )بودجه گروه(ودجه برنامه

و تدوين  گروه كارشناسان: تهيه

 بهزاد پورسيد:ناظر علمي

و محاسبات: متقاضي و بودجه  كميسيون برنامه

 ــــ: ويراستار تخصصي

 ــــ: ويراستار ادبي

 ـــــ: هاي كليدي واژه

 2/5/1390: تاريخ انتشار


