
230:موضوعيكد

 10868: مسلسلهرشما

 1390ماه تير

يها چالشبرخيبهينگاه

و»مناقصاتيقانون برگزار«

و اصلاح آنهايياجرايها نامهنييآ

 بودجهو برنامه مطالعات:دفتر



 خدا نام به

 مطالب فهرست

1 ...............................................................................................................................................................دهيچك

1 ................................................................................................................................................................ مقدمه

2 ................................................................................................................................... بحثنهيزمو سابقه.1

3 ............................................. مقرراتونيقواندرآن گاهيجاو»گران مناقصهيفيكيابيارز«ليتحل.2

21 ........................................................................................................................................................ها وستيپ

24 ................................................................................................................................................. مĤخذو منابع



__________________________________________________________ �

�� �����	
���
�����»������� �����

�������«��� !�����"�! #$%� � � ��&� ���

دهيكچ

نكي،»مناقصاتيقانون برگزار«در » گران مناقصهيفيكيابيارز«ازمند اصلاح، موضوعيمورد مهم

ا. است ايبرخ. است شدهير متفاوتيمنجر به تفاسن موضوع در قانون،يابهام ه بـاكـرين تفاسـياز

و دلا نيل تصوياصول آداردز تعارضيب قانون و گـاهي قـانون راه يـي اجرايهـا نامهنييدر يافتـه

مدينظارتيها دستگاهيد برخيكمورد تأ براي رفـع ايـن روش مناسب. استهم قرار گرفتهيتيريو

دقي، اصلاح موردلكمش بايق قانون برگزاريو ترر درستيد تفسيمناقصات است، اما تا آن هنگام،

و از تفاسيرا مبنا .ردكير متناقض خودداريعمل قرار داد

 مقدمه

وي نظـارتي هـا سـازمان،هـاي اجرايـي دستگاهازيبرخيازسويمتعدديها درخواستنونكتا

تعيـينريـنظقانون برگـزاري مناقصـاتدرموايدرخصوص رفع ابهام از بعضيا حرفهيهالكتش

سا»يمناقصه عموم«و» مناقصه محدود«قيمصاد بـا يـي اجرايهـاه بعضاً دسـتگاهكير موارديو

مراينظارتيها دستگاه . ند مطرح شده استكيدچار چالش

بدياياساستهكن :است شدهانيببيترتنين ابهامات،

و تأخر« انجـاميبراو روش دعوت محدودويعمومه مناقصرديفيكيابيارزموضوع تقدم

بهآن دو مناقصه،يمعامله برا و رو مورد ابهام بوده .»گردديم متشتت اعماليهاهيصورت

ويگزارش حاضر به بررس تب»يفيكيابيارز«ردكاركلزوم جايگـاه ارزيـابين بهتـر يـيو

و بررسيدر تحل. پردازديم يفيك جا»يفيكيابيارز«يل و دريآن در برگزار گاهيو نقش مناقصات،

باه وهل پاياول حيدر مـوارد عـدم تصـروردكـتيرا رعا» مناقصاتيمتن قانون برگزار«بهيبنديد

و تـداريـخريو اصـول فنـيدر چـارچوب اصـول عقلـ(ين قانون، به استنباط اصوليا ات بخـشكد

و بررس. پرداخت)يعموم ميتجارب ي، ناشينونكمتفاوتيها از برداشتيبخشهكدهديها نشان

گـاهيا حتـيـ» مـتن«ق بـهيدقها عدم مراجعي» متن«از» استنباطهياصول اول«بهيافكاز عدم توجه

آيترج بهيياجرايها نامهنييح اين در تـدويبنابرا. است» قانون«خود قانون بـرن گـزارش عـلاوهيـن
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جامسئله»حل« و و اسـتفادهيدرست در تفسـنايها اهش روشكمنظوربه،يفيكيابيگاه ارزينقش ر

حل«حياز قانون، به توض .مياز پرداختهينيلئن مسايچن» روش

دكن شاكيگريته ايه دـنيه قوانكنيان توجه است و محصـولاتيمانند ازمنـدينـگر مصنوعات

و  دين» مناقصاتيقانون برگزار«بهبود مستمر هستند نيز مانند هر قانون . بهبـود اسـت ازمنـديگـر،

ايا، قسمت عمدهيمناقصات بخش عموميبرگزارهه در حوزكداشتد توجهيالبته با و رادياز ابهام

آيمقررات ناش اكاستيياجرايها نامهنيياز مطالعـات. اسـتن قـانون ابـلاغ شـدهيـه با استناد به

ميهاو مصاحبهيدانيم بكدهديمتعدد چندساله نشان ايگرها بهانين مقاومتيشتريه ن قانونيز از

پ غيآم ده، مطول، تناقضيچيرا، و ا يـي اجرايها نامهنييآ فقره چهارمنسجم بودنريز ن ي ـمنتسـب بـه

م. است قانون فراهم آورده يياجراه نامنييآ چهارانيدر گزارش حاضر به تناسب موضوع بحث، از

ن)12(ه ماد»ج«بنديياجراه نامنييآيعنينامه،نييآدوقانون، به آيو » الـف«بنـد يـي اجراه نامـنييز

م)26(ه ماد و ارتباط آنها با قانون .ميپردازيو نسبت

زم.1 و  بحثهنيسابقه

ن دريموارد ميها را به روش» مناقصاتيقانون برگزار«ازمند بهبود .ردكيبند توان سطحيمختلف

ا ميدر بهين ت بـالا ي ـالات بـا اولوك، در هر صورت جزء اشـ»يفيكيابيارز«گاهيجا ان، ابهام مربوط

م و اصلاح آن اقدامكشوديمحسوب . شوده لازم است در اسرع وقت نسبت به بهبود

ا آيگذشته از از حـدوديدر مـوارد متعـدد» مناقصـاتيقانون برگـزار«يياجرايها نامهنيين،

دلاياز مهمتر. اند خود خارج شدهيقانون اين آكها، آن استن خروجيل ها، نامهنييه در هنگام نگارش

و مباحثاتيبرخ و موضوع قانون برگزاريه ارتباطكمجادلات ايبا حوزه ن ي ـمناقصات نداشت، به

پ نامهنييآ ايكي1.ردكدايها راه قدياز پيص صلاحيتشخيابقامسئله،يمين مجادلات و ك ـمانيت اران

اج(مشاوران  مد)ها پروژهييراعوامل و برنامهيريدر سازمان ايـيزيرت ازيـن فعاليـا انتـزاع آنت

اي با راه. سازمان بود صـورت مشـخص بـهو بـه يـي اجرايهـا نامـهنييآهن مجادلات به حوزيافتن

ي، در عمـل نـوع)1385/7/16خيتارهـ33560ت/84136 شماره()12(ه ماد»ج«بنديياجراه نامنييآ

و مبانيياجرايهاتيخروج فعال يحال حاضر در عمـل نـوعرد،استهردكبروزيقانونياز اصول

ياريبســ. اســتل گرفتــهكشــ گــزار مناقصــهيهــا از دســتگاهياريت در بســيص صــلاحياز تشــخ

آ.1 و راهيمناقصات از حدود قانونيقانون برگزاريياجرايها نامهنييخروج يار قـانونياختام خارج از حدودكاحيافتن برخي مقرر

ايوزئتيه آيران به ن نامهنيين و و مداركزيها و در آستانه ابلاغ از موارد اساس ابلاغكثرت اسناد باك ـاستيشده يد از منظرهـايـه

فنيگوناگون، حقوق و بررسيرويو .رديگ صورتيآنها بحث
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و روش گزار مناقصهيها دستگاه تهيها با علل و در رده ك ـدلخـواهيهـا فهرستهيمختلف، اقدام به

و به نحو زمان ذب ي ـترتنيبد. نندكيم ها استفاده دلخواه از آن فهرست ها و بـايل قـانونيـدر عمل

و مخدوش گشتهشدتبهيريپذ، رقابتيريپذ رقابته رد توسعكيرو .است مغفول واقع

جا» گران مناقصهيفيكيابيارز«ليتحل.2 و مقرراتيگاه آن در قوانيو ن

ا  شده مطرح» گران مناقصهيفيكيابيارز«رامون موضوعيپهكييهان پرسشين بخش به مهمتريدر

ن و فنياست و پاسخ آنها طبق اصول و هماهنگ با قانونيياجرايبه نحويعني1،يو حقوقيز شرح

.ميپردازيم

شرايمناقصات چه اهدافيقانون برگزار: رسش نخستپ در بهبود ويص صـلاحيط تشـخيرا ت

 ند؟كيم ها دنبال پروژهييعوامل اجرايبند رتبه

ا)1(هو ماد» مناقصاتيقانون برگزار«طبق يبنـدا رتبـهيـتيصـلاحصين قـانون تشـخ ي ـآن، در

و اشخاص فعال در فضا اليكصورتبهشوركاركوسبكيعوامل ن ي ـموضـوع بـه. سـتين قـانون

دليهم اين و ماديل در از)2(هن قانون و معن ـ» گران مناقصهيفيكيابيارز«آن، فقط سخن آنياست

نيهم»ج«در بند2.استر شدهكذ» گران توان انجام تعهدات مناقصهيابيارز«هم ويز تصـرين ماده ح

حق:گر مناقصه«هكاستد شدهيكتأ درهكاستيا حقوقييقيشخص در افـتياسناد مناقصـه را و

م.»ندكيمتكمناقصه شر و شـر افت اسناديدرهكشوديمشاهده جـزءدر مناقصـهتكمناقصـه

دركيشخص. گر بودن است ات مناقصهيضرور دركشـريو بـرا ردهكـن افـتيه اسناد مناقصه را ت

توانـد معطـوفينميفيكيابيارزيعني. شودينم گر محسوب باشد، مناقصه ردهكن آن مناقصه اقدام

شريه تصمكباشديسانكبه  دركشرا عدميتكم آنان بر .است نشده، مشخصمعينيا مناقصهت

ايدل نميمندرج در قانون برگزار»يفيكيابيارز«هكنيل بهيمناقصات شخصهر تواند معطوف

باياحتمال و رويباشد دركه مصمم بـه شـركرديگ انجاميسانكيد بر بـا موضـوعيا مناقصـهت

اسـناد مناقصـه را«هكـشد گر محسوب خواهد مناقصهيسكفيه طبق تعركهستند، آن استنيمع

وعناست بـر اسناد مناقصه شامل مناقصات،يقانون برگزار)14(هو طبق نص ماد»ندكيمافتيدر

اكداشتد توجهيبا.1 و خدمات در بخـش عمـكديخر«ن بحثيه موضوع بايبنـابرا. اسـت»يومالا خرد اولاً بـه اصـوليـن  ـفـن و ي د

و ثاناتكتدار حايقواناً اصوليتوجه داشت اتكل بدون توجه به فن تداريا تحليپاسخ.ردكتيرا رعايم بر معاملات بخش عمومكن

نايو اصول خر ويل بدون توجه به اصول قانونيه تحلك شود چنانيميارآمدكد منجر به م، منجر به تشتت .گردديتخلف

يه ازسـوكـ گـران مناقصهتوان انجام تعهداتيابيعبارت است از ارز: گران مناقصهيفكييابيارز«: قانون)2(ماده»هـ«طبق بند.2

ويا به تشخيگزار مناقصه فنيمكتوسطيص .»شوديم انجاميبازرگانيته
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پيتحو زمان،ن مناقصهيو مبلغ تضم و گشايل پ،ش آنهايشنهادها شـرح، شـنهادهايمدت اعتبار

ويمكار، نوع،ك ارزيمع،ا خدماتيالاكتيفيكت و روش ته، گران مناقصهيفيكيابيارها هيروش

پيتسليو مهلت مقرر برا و تعداد نسخهيم متن قـرارداد شـامل موافقتنامـه،و آنهايها شنهادها

آنئو ضمايو خصوصيط عموميشرا .م

ديدل ارزيمع«)14(هه طبق مادكآن استگريل و روش يئـجز»گـران مناقصهيفيكيابيارها

و با درياز اسناد مناقصه است دكد .باشدر قرار داشتهكالذ فوقيگر اجزاينار

: طور خلاصه به

اسـناد«هكـدادانجـام»يفيكيابيارز«توانيمياشخاصيفقط بر رو:»مناقصاتيقانون برگزار«براساس

نمئضماويخصوصطيشراو قراردادازجمله(» مناقصه طيوجـود شـرا. باشـند ردهك ـافـتيدر)زي ـآن را

حتيخصوص بريتصريو و مدارمئضماح دقيم شدهعيتوزكقرارداد در اسناد يبه معنـا قاًيان اشخاص،

مع املاًك)ا خدمتيالاك(ا محصوليبا موضوعيا معامله و و با برنامه زمانيمشخص .روشن استين

ا دريگذشته از نيصدر قانون برگزار نها، منظـورن قـانون بـهيـاهكـ1اسـتز آمـدهيمناقصات

و مراحل برگزارييتع ميمناقصات به تصوين روش تفس. رسديب و تأويلذا هرگونه ه منجـركـيلير

صيتشـخ«مشـابهيلـكتيص صـلاحيتشـخيبـه نـوع» گران مناقصهيفيكيابيارز«ليتبدبه

مـير مغـايبشود، تفسـ»ت سازمان برنامهيصلاح قـانون طبـق. شـودير بـا اصـل قـانون محسـوب

:مناقصاتيبرگزار

و فقط، حق » گزار مناقصه« اسـناد«هكرا داردياشخاص» توان انجام تعهداتيابيارز«فقط

در» مناقصه .نندكيم افتيرا

ا علاوه صريبر  نـديفرآا ي ـات ي ـمناقصات، عمليقانون برگزار)12(ه ماد»ب«ح بندين، طبق نص

:استين معنيبد» توان انجام تعهداتيابيارز«

دريو تـدويابي ـارز) روش(اريـمعنييتع و درج آن يعنـي(انيه متقاضـكـ»يابي ـاسـناد ارز«ن

دكياشخاص دريگر اجزايه حتماً هم نيابيـن اسـناد ارزيـا) انـد ردهكـ افـتياسناد مناقصه را ز ي ـرا

تيدر ميمكافت، و ارسال يفنـهتـيمكايـ گـزار مناقصـه دسـتگاه،)گـزار مناقصـه به دسـتگاه(نندكيل

در(، اسناد ارساليويندگيبه نمايبازرگان و بـه هـركيمـيابيـو ارزيشـده را بررسـ)افتيو نـد

ميازيامت)گر مناقصه(يمتقاض وينسبت رايـه حداقل امتكرايسانكهيلكدهد  ردهك ـسـبكاز لازم

.دينمايم درج» وتاهكستيل«باشند در

بهنيا«: مناقصاتيقانون برگزار)1(ماده» الف«بند.1 تع قانون و مراحل برگزارييمنظور ميمناقصات به تصوين روش ويب رسـد

ايه با رعاكيتنها در معاملات ميت .»اربرد داردكشود،ين قانون انجام
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يفهرسـت شـامل تمـام«جـزييقـانون معنـا)12(ه مـاد»ب«بند»5«ه طبق جزءك» وتاهكستيل«نيا

.استمناقصهيبرگزارنديفرآه اداميبرا گزار مناقصهعمل دستگاهكندارد ملا1»تداريگران صلاح مناقصه

د مناقصهيفيكيابيمقطع ارزيمناقصات جداسازيقانون برگزارآيا: پرسش دوم گـريگـران از

دريمقاطع برگزار ا نه؟ياست نظر داشته مناقصه را

ه تحـتكـ(» اسـناد مناقصـه«و»يفـيكيابي ـاسناد ارز«هع جداگانيمناقصات، به توزيقانون برگزار

م» اسنادياع مرحلهيتوز«مانندييها نام سكه بـرعكـبل،اسـت نـدادهيازهچ اجـايه)رديپذيصورت

اكيصراحت بـر به و واحد بودن چيبنـابرا.است ردهكحيع تصرين توزيجا يآگهـ«بـه نـاميزيـن

آ»يابيارز ه در عملكبدعت نسبت به قانون استينوع)12(ه ماد»ج«بنديياجراه نامنييمندرج در

مناقصـات بـهيگـران منـدرج در قـانون برگـزار مناقصهيفيكيابيارزنديفرآ،است باعث شده

بسيهاتيصلاحصيتشخيبرايمحمل و در دسـتگاهيمتعدد، متداخل مختلـفيهـاار متفـاوت

و توسيتأو.شودليتبد در مناقصات نبودهيه اساساً موضوع قانون برگزاركيعيل و و بعـداً است

ا .استن قانون به راه افتادهيخارج از

ت ايمكدر يانشـاه است، نحون خروج را فراهم آوردهياهياست آنچه محمل اولين بحث، گفتنيل

ا2.ن قانون استيا)9(ه ماد ازن مادهيدر در مناقصهيفيكيابيارز«،»ه اسناد مناقصهيته«پس گـران

و سپسد شدهيق» صورت لزوم .»شنهادهايپيابيارز«و» فراخوان مناقصه«است

آن.1 ه)12(ماده»ب«بند»5«ه در جزءكبا وجود قي، در منطـقيسـور وجـوده معـادل ك ـ...و»يتعداد«،»يبرخ«مثليالفاظ(يديچ

ا امدهين) هستندياضير و بهيتحدن عدمياست ول»يتمام«يمعن د، گـزار بـهه دستگاه مناقصهكشده در موارد متعدد مشاهدهياست،

ميانتخاب هميدلبه. زنديدلبخواه در درون آن دست و برايل ايريجلوگين مشاهدات يتمـام«ن اقدامات نادرسـت، لازم اسـت بـهياز

» تداريگـران صـلاح مناقصـه«به بعد، هرجـا عنـوان)»وتاهكفهرست«هيته(يفكييابيارزيياز مرحله نها. شودحيتصر» گران مناقصه

دركاستيتمام اشخاصيبه معناست، مطرح شده نـد مناقصـهيو هرگونـه ادامـه فرآ اسـت درج شـده» وتـاهكسـتيل«ه نام آنها

حتيفرآيادامه مرحله بعد.ن اشخاص استيايت تمامكمستلزم مشار تدار،يگران صـلاح از مناقصه يكييند مناقصه با حذف دلبخواه

م دركيگرانه منطقاً ورود مناقصهك شود، چنانيتخلف محسوب بـه مرحلـه) هسـتند»تيفاقـد صـلاح«(انـد رد شده»يفكييابيارز«ه

.ز تخلف استينيبعد

زيا.2 : استر نوشته شدهين ماده به شرح

 مناقصاتيبرگزارنديفرآ-)9(ماده«

زيمناقصات به ترتيند برگزاريفرآ :ر استيب شامل مراحل

،ين منابع ماليمأت)الف
،)ا محدوديي، عمومياا دومرحلهييا مرحلهيك(ن نوع مناقصه در معاملات بزرگييتع)ب
،ه اسناد مناقصهيته)ج

،گران در صورت لزوم مناقصهيفكييابيارز)د
،فراخوان مناقصه)هـ
،شنهادهايپيابيارز)و

و انعقاد قراردادييتع)ز .»ن برنده مناقصه
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د ي ـخـود مؤ » اسـناد مناقصـهه ي ـته«پس از » ...يفيكيابيارز«ه قرار گرفتنكان توجه استيشا

تعهـدات شـنهاددهندگان، سـنجش تـوان انجـاميپيفـيكيابي ـارز: گفتـه اسـتشيپيهاليتحليتمام

»يفـيكيابي ـارز«پـس از » فراخـوان«لـذا لفـظ. مشخص است املاًكمحصولهئاشخاص داوطلب ارا

نينوع و و بهبـود مـتن قـانون اسـتيمسامحه در نگارش ايعلـ. ازمند دقت فراخـوان«ن ي ـالاصـول

به،»مناقصه و نـه خبـرياول شنهاد است؛ نه اطلاعيپ)ميتسل(هئدعوت به ارايمعن تنها يرسـانه اسـت

هكـياشخاصـه، دامنـيفيكيابيارزيه در انتهاكاستيهيبد.ع مستندات استيا توزيع اسناديتوز

تايصلاح فنيپ«ت دارند دهآنـان گشـو)»يشـنهاد مـاليپ«و پـس از آن احتمـالاً(»يبازرگانـيشنهاد

و محدود شده راه وجـوددوقـانونيه به ظـاهر مـتن ابلاغـين در نگاه اوليبنابرا،است شود، احصا

زكدارد  آنيه در سقم و :مينكيميراه را بررسدور صحت

و تضـميرسـانن اطـلاعينخستين فراخوان را به معنيا) الف دركن شـريموضـوع مناقصـه ت

و مقدم بر تحو و ضما(مناقصهل اسناديمناقصه آنئشامل متن قرارداد .ميبدان)م

نتين فراخوان را به معنيا)ب ونديفرآه اداميبرايفيكيابيارزهجياعلام شيگشـا مناقصـه

ا)»ج«و»ب«و»الف«يهاتكپاه مجموع(دارتيگران صلاح مناقصهيشنهادهايپ شـانيدر حضـور

ايميبدان پ(موارد خاصيه در برخكنيا  گـزار مناقصـهياعلام آمـادگيبه معن) EPCياركمانيمانند

پيدريبرا عيـه قـبلا توزكـ( اساس اسـناد مناقصـه برگران آن مناقصهيو ماليفنيشنهادهايافت

.ميبدان)شده

آش» الف«ه حالتكروشن است ن حالـت اصـليـا. گـر قـانون اسـتيديار با اجزاكدر تعارض

و اسناد ارزيهمراه مـيفيكيابياسناد مناقصه ايهمچنـ. نـدكيرا نقـض زكـن حالـت نـاقض تمريـن

دركاستيبر اشخاصيفيكيابيارز و برا ردهكافتيه اسناد مناقصه را ت در آن مناقصهكشرياند

معهئارا( و ايانـد، همچنـ ردهكـ اقدام) گزار مناقصهنظرن مورديمحصول مشخص ن حالـت طبـقيـن

پيمثال واقعكي. است بودهيو تبعات متعددالاتكاشير داراياخه چندساله تجرب يمنفـيامدهاياز

تفسيا پين .است گزارش آمده2وستير، در

اركوسبكت عوامليصلاحصيقانون تشخبه» مناقصاتيقانون برگزار«ليحالت دوم از تبد

غياتيبه عمليل مناقصات رقابتيو تبد شورك و و قـانونكيميريجلوگيررقابتيمبهم يبرگـزار نـد

و هدف ع در اصـلاحيگرچـه تسـر. سـازديز م ـك ـمصرح آن متمرياساسيها مناقصات را در مجرا

نيقانون برگزار)9(ه نگارش ماد نيرا و)4(مـواديمانند ارجاعات داخل)9(ه نگارش ماد. از دارديز

پ()22( بهيازمند اصلاح فورين)ن گزارشيا1وستيمندرج در .موقع استو

نيجاكيعيجز توزبيراهيفيكيابيارزيبرارواقعد »ب«البته طبق آنچه در حالت،ستياسناد
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پ2اسناد،يجاكيعيپس از توز گزار مناقصهر شد دستگاهكذ :داردشيراه در

مم)اول پكن استكدستگاه ن)»ج«و»ب«،»الف«ه گانسهيهاتكپا(شنهادهايه ز با مستنداتيرا

 ند،كافتيدر) گزار مناقصهطلاعات مربوط به توانا(»يفيكيابياسناد ارز«در شدهو اطلاعات درج

از اشخاصـو گانه را بعـداًسهيهاتكپا گزار مناقصهدستگاه)دوم ه طبـق اطلاعـات كـيفقـط

تيصـلاحيدارا) شـدهعي ـتوزه قـبلاًك» اسناد مناقصه«ازيبخش(»يفيكيابياسناد ارز«مندرج در

.دينما افتيهستند، در

اخكان توجه استيشا ذيبـرايمناقصـات منعـيه در قانون برگزاركريه حالت ر نشـده ك ـآن

دريهاتياست، با استفاده از ظرف ليكتشـيعنـي، مناقصـاتيقـانون برگـزار)17(ه مـاد منـدرج

ن»ح اسناديجلسه توض« و الحـاق)14(ه مـاد»ب«بنـد»11«ز جـزءيـو و«قـانون صورتجلسـات

و توز»)17(ه موضوع مادحاتيتوض براكيعيبه اسناد مناقصه شريسان انكـام نندگانكتكهمه

و رقابتيبرگزاريرا برايارآمدكويقانون عبـارت آشـناتربه. است فراهم آوردهيمناقصات سالم

ن»ياع مرحلهيتوز«: مناقصاتييان اجرايمتصديبرا و توزيدرست جا باشد، اماكيديباع حتماًيست

ميدر .رديگ صورتياا مرحلهيجاكيتواند حسب مورديافت

س نيـايمناقصـات بـه معنـيقـانون برگـزار)26(ه مـاد»ب«ا بنـديـآ:ومپرسش  ـسـتين ه ك

بهيم گزار مناقصه ارزيمعهو فارغ از معامليلكصورت تواند اشخاص را  ند؟كيابين

وتـاهكفهرست«اگر: است ردهك مناقصات، قانونگذار اعلاميقانون برگزار)26(ه ماد»ب«در بند؛نه

و حدايا)12(هه طبق مادكتداريگران صلاح مناقصه دوكن قانون ته ثر وجود» باشد شدههيسال قبل

عدارد مك برگزار» محدوده مناقص«ه حتماًكن حال دستگاه بنا دارديو در ت مـواد ي ـتواند با رعايند

بكنيا)13(و)4( علكد توجه داشتيبا.ندكار را اسـت بـريياسـتثنا» محـدوده مناقصـ«الاصوليه

.»يعمومه مناقص«ه قاعد

) وتـاهكفهرسـته ولو در مهلت اعتبار دوسـال(» محدوده مناقصيبرگزار« دستگاه در هر دفعه

در)4(هدت مـايد بر رعايكتأ. است»ن مقام دستگاهيت بالاتريولئمس«و»ليدل«و»صيتشخ«ازمندين

هم قاًيدق)26(ه صدر ماد .ن معناستيبه

و انتها)13(ه ماد»الف«د بر بنديكتأ ميدهد در صـورت تصـميمز نشانين)26(ه ماديدر ابتدا

،»دعوتنامـه«ارسـالا يـ»فراخـوان«د مخاطبانيتحديعني،محدوده مناقصيبرگزاربه گزار مناقصه

ازيكـيزيـن» دعوتنامـه«رايز. باشد)13(ه ماد»الف«تا پنج بندكيد شامل موارديبا» دعوتنامه«نيا

و محتوا»فراخوان«انواع و از لحاظ مفاد .است»يآگه« املاً مشابهكاست
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ا1،مناقصاتيقانون برگزار)26(ه ماد»ب«صدر بند يبـراه اگر دستگاه قـبلاًكن معناستيبه

يفــيكيابيــارز«و در هنگــام آن مناقصــه، اســت ردهكــ برگــزاريا مناقصــهنيمحصــول معــكيــ

صر(» گران مناقصه منـدرج در بنـديهـا را بـا در نظـر گـرفتن شـاخص) قانون)12(هح ماديمنطوق

و رعا)12(ه ماد» الف« پـس است، منطقاً ور انجام دادهكمذه ماد»ب«بات مندرج در بنديت ترتيقانون

.دارد» وجود« آن مناقصهيفيكيابيارزاز حاصل» وتاهكفهرست«ن،يمعه از آن مناقص

هركت آن استيواقع از فهرسـتينـوع)نيمعيا مناقصهيبرا(يقانونيفيكيابيارزه بعد از

نيچنـ. داشـت وجـود خواهـد) شـدهدهي ـنام» وتاهكفهرست«ه در قانونك(تداريگران صلاح مناقصه

تهيوتاهكيها فهرست ت ي ـدر صـورت رعا) مربوطـهيفـيكيابي ـارز يعنـي در زمـان(ه ي ـدر هنگام

وكحدايملاحظات قانون .ت را دارنديفاكثر اعتبار

ديواقع وكگر آن استيت هريفاكه اعتبار اكيت مرتباً وتاه، با گذشت زمانكيهان فهرستياز

مك ازيز. ابديياهش مميسو برخكيرا راين است صلاحكاز اشخاص مندرج در آن فهرست ت خود

و ازســو دسـت از ديگـر برخــيديبدهنـد جد(گـرياشـخاص نيــاعــم از اشـخاص و ز اشــخاصيـد

رايصلاح)نددبو مردود شدهيقبليابيه در ارزكيا افتهي بهبود لـذا. باشـند افتهيت ورود به فهرست

اك طبينيعيوتاه، امركن فهرستياهش اعتبار . افتـديمـ رفته اتفاق ناخواه، رفتهه خواهكاستيعيو

از(» وتاهكفهرست«هر و اتفاقـات ي ـبراساس واقع)يمشخص قبله مناقص»يفيكيابيارز«حاصل ات

ازه حوز دكيمربوطه، و اعتبـار لازم برخـوردار نخواهـديفاكگر از حداقليمدت به بعد، در. بـودت

و توجه است ته قابلكنسهبارهنيا :طرح

موتاه موجودكفهرستهياعتبار اول اولاً تلقـيانكامكيتوانيرا اهشكـاًي ـثان،ردكـيا فرصت

اهش اعتبـار ك ـآهنـگ ثالثـاً اسـت،يو قطعـيعـيطبيوتاه موجود، امركاعتبار هر فهرستيجيتدر

نيا حرفهيها وتاه در حوزهكيها فهرست و و در مورد محصولات مختلف و ي ـمختلف ز در اوضـاع

.متفاوت است املاًكوينسبياحوال مختلف، امر

طبيامر واقعكيهكاز آنجا نميعيو حقكـ توان بـا وضـع قـانون متوقـفيرا قـتيرد، پـس در

چ)26(ه ماد»ب«مفهوم صدر بند  جزينيزيقانون  اعتبـار فهرسـت قـبلاًهثر دوركن حداييتعست

ايعني. شدههيته )ين قبليمعه حاصل از مناقص(وتاه موجودكن بند نخست استناد به فهرستيطبق

و سپس شده محدود مجاز شمردهه مناقصيبرگزاريبرا و مرزي است تعيايبراحد نيـين جـواز

و اعلام حتكه فهرستكشده شده ديـجدها مورد معاملـيدر صورت انطباق محصوليوتاه موجود

به24، پس از گذشتيقبله با موضوع مناقص نچيه ماه، بايوجه قابل استفاده د دسـتگاهييتأست ولو

تهكن قانون حدايا)12(ه طبق مادهكتداريگران صلاح وتاه مناقصهكوجود فهرست-ب«.1 .»...باشده شدهيثر دوسال قبل
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و عوامل آن قطعاًكوسبكيرا فضايز. گزار مناقصه . اند ردهكيدزيارييتغ ار

ب ديبه ص،يه بـا تشـخ ك ـدارد) نه اجبـار(ارياخت گزار مناقصهماهه، دستگاه24گر در مهلتيان

مسيدل و نيمعـه مناقصيفيكيابيوتاه حاصل از ارزكستيل(وتاه موجودكت خود از فهرستيولئل

قابـليقبلـها مـورد معاملـيـد بـا محصـوليجدها مورد معامليمحصول ند اگر اولاًك استفاده)يقبل

و ثانيتطب  ليدستگاه محدوداًيق باشد اسـتفادهيوجه سـلب(رديست را بپذيت مناقصه به اشخاص آن

ل دكيست قبلياز بيه درواقع منع ورود و دستگاهو ثالثاً) دارديو ماليحقوقه شتر صبغيگران است

لن حداقليا تأميتيفاك هم بپذيها در اشخاص آن ا(رديست را ايجابيوجه هكـيست قبليلزاستفاده

له اجاز بيورود اشخاص مندرج در و ).دارديفنهر صبغتشيست است

ميكتأ ته24ر پس از گذشتياخ»ارياخت«،ه طبق قانونكشوديد وتـاه، بـهكفهرسـته ي ـمـاه از

نچيهبهيفنيهاتيل واقعيدلا ازيوجه قابل استفاده و پس حت24ست تياگر دسـتگاه محـدوديماه

هم بپذيو توزيرسان اطلاع نه مناقصيبرگزاريبرا،رديع اسناد مناقصه را بهيمحدود ازمند مراجعه

.است)26(ه ماد» الف«مندرج در بنديها فهرست

و قطعيك مسئلهدقت در موتاهكفايت فهرستكاهش طبيعي دهـد چـرا دسـتگاه در هـرينشان

ت ي ـرا رعا)4(هه مـادكـ، لازم اسـت))26(ه ماد»ب«موضوع بند(يوتاه قبلكبه فهرست بار مراجعه

بهك و توجيدلا گزار مناقصهن مقام دستگاهيبالاترهكينحو ند  ـمحـدود هـاتيل ردن فراخـوان بـه ك

با ارسال دعوتنامه و مسئوليتشخ به اشخاص فهرست موجود را  ـنمادييـأتخـودتيص بـه.دي

ديب ا)يثر مهلت قانونكحدا(گر دستگاه در ظرف دوساليان ازيه فهرست قبلـكن برسديقينياگر به

ع»)طبق اسناد مناقصه(ت مورد نظريفيك«حصوليت لازم برايفاك قيمترك«نيدر » مـت متناسـبين

همبرخوردار است وك دعوت استفادهين فهرست برايمجاز است از ا ند  ـاگر بـه ،دين نرسـيقـين ي

ارزكم بهيفيكيابيلف است به و ،نـدكاقـدام گران مناقصه معين جديدبر مناقصههنگام روزآمد

دياما با انقضا ميمهلت دوساله دستگاه »ديـجديابي ـارز«و»يقبلـيابيارز«انيگر مجاز به انتخاب

زين ايدرايست بيبسـيت فهرسـت قبلـيـفاكن زمان دوسـاله، احتمـال عـدميگر با گذشت ازيار شـتر

و پس از آن ممنوع است.ت آن استيفاكاحتمال  .در مدت دوساله دستگاه مختار

آ آ،نامهنييگرچه مراجعه به و صـحت بانيـي فرع مراجعه به قـانون اسـت د بـا قـانون ي ـنامـه را

آيسنج و نه قانون را با بنييد نينامه، اما ه نامـنيـيآ)3(ه مـاد»ج«در بنـد:هكـمينـك ست اشارهيراه

ا) 16/7/1385هـ مورخ 33772ت/84217()26(ه ماد» الف«بنديياجرا و تصريبه حين مفهوم توجه

ايهاه در مورد فهرستكاست شده آيموضوع صـورت عـدم در«))26(ه مـاد» الف«بند(نامهنيين

صريعني» دوسال اعتبار داردديانتشار فهرست جد ايطبق منطوق آيح هـر دسـتگاه: نامـهنيين بند

ا آيموضوع ذ«ازيكيهك(نامهنيين ون است رأساًكمم) مندرج در قانون است»يصلاح دولتيمراجع
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ازكيمهلت در ندومتر پيفاكز به عدميسال بدببرديت فهرست موجود خود يب در مهلتيترتنيو

ازك ندومتر جد«زيسال غيهمچن.ندك منتشر»ديفهرست اگـر هـم:ن بنـديح همـيصررين طبق منطوق

ديند در هر صورت فهرست قبلكن منتشر اهش ك ـاين به دليل همـان.گر اعتبار ندارديبعد از دوسال،

و قطعي  .هاست فايت فهرستكطبيعي

آيآ:مپرسش چهار آيقانون برگزاريياجرايها نامهنييا » الـف«بنـده نامنييمناقصات ازجمله

اح اساساً)26(ه ماد و منطبق با تهكدر چارچوب و تدويام قانون بالادست خود  اند؟ن شدهيه

آيقانون برگزاريها نامهنييآ اكـــ)26(ه مـاد» الـف«بنـده نامنييمناقصات ازجمله نيـه موضـوع

نيگر دارايديمانند هر متن قانونـگزارش است و نينقاط قوت .ازمند بهبود استيز نقاط

ايكي آياز نقاط قوت يهيگـزارش تـوجه ي ـته«يبـه ضـرورت قـانون1هك ـنامـه آن اسـتنيـين

ه مناقصـي قبـل از برگـزار»)قـانون)4(ه مـاد»ب«بنـد»2«موضوع جزء(محدوده مناقصيبرگزار

ن محدود .است ردهكحيتصر» گزار مناقصهن مقام دستگاهيد بالاترييتأ«ز به لزوميو

تيتوضيالبته برا و بهيمكح نياز مهمتريكيل بحث اين موارد آيازمند بهبود م نامهنيين .شودياشاره

بهيقانون برگزار)26(ه ماد ز مناقصات :استر انشا شدهيشرح

 مناقصه محدوديبرگزاره نحوـ)26(ماده«

ز)13(و)4(ت مواديمحدود با رعاه مناقص .ودشيمر برگزاريدر موارد

ذشده توسطيمعرف تداريگران صلاح مناقصهيها فهرستوجود)الف .يصلاح دولتيمراجع

بين فهرست با رعاياهيته آتداريگران صلاح مناقصهين تماميت اصل رقابت يا نامـهنييبرابر

پك است مديه با و برنامهيريشنهاد سازمان بهكيزيرت ميوزئتيهبيتصوشور .»رسديران

مفاد آن نـامهكـيفهرست،است فهرستهيتهيبرامزبوره نامنييآ:ه طبق قانونكشوديم مشاهده

ته تداريگران صلاح مناقصه و اكهياست ذن فهرستيننده .است عنوان شدهيصلاح دولتيمراجع

آيايعني بانيين دقينامه طبق قانون تداريگـران صـلاح مناقصـه[فهرسـتهيـتهه نامـنيـيآ« قاًيد

ذيمعرف ت اصـل رقابـت ي ـبا رعا] مناقصات محدوديبرگزاريبرايصلاح دولتيشده توسط مراجع

.باشد»تداريگران صلاح مناقصهين تماميب

آ ه ابلاغه نامنيياما در ذمراج«ازيچ ناميشده و بـهين»يصلاح دولتيع ن يـيتعيجـا امده اسـت

ذ آيا)3(ه ماد»الف«، در بنديتصلاح دوليمراجع بهنيين  شده پرداخته» بلنديها انواع فهرست«نامه،

ايشا. است چنيد بتوان از ذ«هكردكن استنباطين ماده قانونگـذار مـوردنظر»يصـلاح دولتـيمراجـع

 
و تبصره اين جزء آيين)11(ماده» الف«بند»1«در جزء.1 . نامه مزبور
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بهم شدهيتقس :اند

،سازمان.1

،يزكمريها دستگاه.2

.يا حرفهيها سازمان.3

بهك ازنييآ)2(ه ماد»الف«بند»6«ح جزءيتصره ويريسـازمان مـد«،»سازمان«نامه، منظور ت

و به تصر»شوركيزير برنامه از»يزكدستگاه مر«ن مادهيهم»7«ح جزءياست واحـد«عبارت است

نييه شناساك»مناقصاتيقانون برگزار)1(ه ماد»ب«موضوع بنديها دستگاهيزكمر ز بـه ي ـآنهـا

و برنامهيريسازمان مد .است شده شور سپردهكيزيرت

م آكشوديمشاهده ريمناقصات، مهمتريقانون برگزار)26(ماده»الف«بنديينامه اجرانييه يعنين خودكن

نيفرعينامه را به امرنييآيان اجرايمتول .استل دادهيازمند استنباط تقليو

شايكي نيترعياز آين نقاط تيـدقيادايجـاه بـه ك ـاسـتيدها مـوار نامهنييازمند بهبود فيالكـق

اكاند گر شدهيدييها خود، وارد حوزهيقانون بايه .گردد نده با دقت مرتفعيآيهاد در نسخهين موارد

نيمهمتر: پرسش پنجم آين موارد قـانون)26(ه مـاد» الـف«بنـديياجراه نامنييازمند بهبود در

چيبرگزار  ست؟يمناقصات

نيـچ مناقصات، قبـل از هـريقانون برگزاريياجرايها نامهنييآيلكطور به بهبـود روش ازمنـديز

و تمريتدو بر وظاكن احيف اصليز .استام قانون نامبردهكطبق

نيبرخ اكاز بيات مربوط به پاسخ اانين پرسش در بالا و در دينجا برخيشد ذيموارد رك ـگـر

آ. شوديم سـو در بخـشكيـه از ك ـشوديم قانون، مشاهده)26(ه ماد»الف«بنده نامنييبا دقت در

موضوع بنديها دستگاه: گزار مناقصه«اي» مناقصاتيقانون برگزار: قانون«ماننديف، موارديتعار

ازاستر شدهكذ» قانون)1(ه ماد»ب« فهرسـت«مانند1سيالتأسديجديمفهوميگر برايديسو، اما

اك» بلند ايدينامه تولنييآنيه در » فهرسـت بلنـد«. اسـت نشـدههئ ـارايفـيچ تعريده، ه ـي ـجـاد گرديا

آكاستيمفهوم ازيقانون برگزارييجراايها نامهنييه در ه نامـنيـيآ)3(ه جمله در مـاد مناقصات،

غي، شـايو از منظـر(شفافريغهو با استفاد شده بحث مطرح مورد ازياريبسـ عمـلاً)يقـانونريـد

.است ردهكرا دچار ابهام گزارانو مناقصهمناقصات

تكميديد قبلاً ايلكه آيف تداريگـران صـلاح فهرسـت مناقصـههيـتهين چگونگييتعنامهنيين

ا.1 و قواننيورود و مقررات آن ازجمله قانون برگزاريمفهوم به حوزه مناقصات آين و .د استيجد،ها نامهنييمناقصات
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ذيمعرف( . است بودهمناقصات محدوديبرگزاريبرا)يصلاح دولتيشده توسط مراجع

آ ازنيياگر منظور است، چرا بوده» تداريگران صلاح فهرست مناقصه«نيهم» بلند فهرست«نامه

بهنييآ)11(ه در ماد  است؟دهيشكانيم نامه، دو فهرست متفاوت را

يعنـي نامـهنيـيآ)9(ه است با مـاد» تداريگران صلاح فهرست مناقصه«همان» فهرست بلند«اگر

پايايرسان اطلاع ملين فهرست در تيرسان اطلاعيگاه و جـوازيلك،  نامـه تمـام بـودهنيـيآيقـانونف

بهيدر صورت تصم گزار مناقصه مناقصات، دستگاهيطبق قانون برگزار. است ه مناقصـيبرگزارم

اتي،محدود بهكا با قـانون)26(ه مـاد» الـف«ه همـان فهرسـت منـدرج در بنـدك(ن فهرستيا وجودا

اتي) خواهد بود بهكا با ) قـانون اسـت)26(ه مـاد»ب«بنده همان فهرستك(» وتاهك فهرست« وجودا

باـ توانديم هرهيـلكدعوتنامـه را بـهـديو اكي ـاشـخاص منـدرج در و ي ـاز ن دو فهرسـت ارسـال

ا.ندك محدود را برگزاره مناقص آيبـراين، محمل قـانونيفراتر از ران بـهيـوز ئـتيهه نامـنيـي ورود

بنيسشامل صداوييها مناقصات دستگاهيبرگزاريبراين مقرراتيتقن و ويما هتـيمكاد مستضعفان

و م قابـليش از آنچـه گفتـيبيمناقصات موارديقانون برگزار)26(ها از ماديآ. وجود ندارد... امداد

گـران فهرسـت مناقصـه«انيـمين تفـاوتيتـركوچـك مناقصاتيقانون برگزارايآاستخراج است؟

ذيتدار معرفيصلاح ه طبقكتداريگران صلاح فهرست مناقصه«و»يصلاح دولتيشده توسط مراجع

تهكن قانون حدايا)12(هدما قاه مناقصيبرگزاريبرا» باشد شدههيثر دوسال قبل ل شـده ئ ـمحدود

ا مستند آيين است؟ .فتراق روشن نيستنامه براي ايجاد اين

باييگذشته از موارد محتوا شكد توجه شوديبالا، ه نامـنيـيآ)11(ه نگـارش مـادها نحـويلكه

ن)26(ه ماد»الف«بنديياجرا نيقانون .و خطاستيرفع بدفهميازمند بهبود برايز،

ذ :است آمده»ب«، بلافاصله در بند)11(ه ماد»الف«در بند�»بلند فهرست«ركبعد از چند بار

بهه دعوت به مناقصيبرا) وتاهكفهرست(طيگران واجد شرا حداقل تعداد مناقصه« شرح محدود

تعيز ميير :شودين

در پنج مناقصه.1 ،هيپايدر صورت استفاده از فهرست بهاياركمانيپيارهاكگر

سا سه مناقصه.2 ،»ر مناقصاتيگر در

آكشوديم مشاهده انييه محدود را اساساًه شده به مناقصن بند، فهرست افراد دعوتينامه در

.است قانون مجاز شمرده شده)26(ه ماد»الف«ه در بندكردهك اعلاميفهرستيسوايزيچ

دريم مشاهده تع» وتاهكفهرست«بهيحالشود ه ك ـاسـت آن پرداختـهيبـراييهـان حداقلييو

ارز موجود، يعني»وتاهك فهرست«: طبق قانون از موضوع(، مناقصه معين قبلييفيكيابيحاصل

 
آيس، اما فاقد تعريتأس همان مفهوم تازه.1 .نامهنييف مشخص در
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اه دعوت به مناقصيبرا)قانون)26(ه ماد»ب«بند و آيمحدود است » الـف«نامه مربوط به بنـدنيين

ا)26(ه ماد»ب«خلط مبحث بند.)26(ه ماد آيقانون با باك ـنامـهنيين )26(مـاده» الـف«د بـه بنـديـه

آيبپردازد ازجمله موارد آشفتگ .هاست نامهنييدر

بيدر توض ايح آهه نحوكن مهميشتر مناقصـاتيقـانون برگـزار يـي اجرايهـا نامـهنيينگارش

مين ايازمند بهبود هستند نيتوان به نامـه آمـدهنيـيآ)11(ه مـاد»پ«ه در بندكردكز اشارهين مورد

مذكتداريگران صلاحه تعداد مناقصهكيصورتدر«: است ه باشـد از همـ»ب«ور در بندكمتر از تعداد

مياشخاص صلاح ا.»شوديتدار دعوت گـران تعـداد مناقصـه اگـر:هكـن بند آن استيمفهوم مخالف

مـ5اي3ازـمتركتداريصلاح همينبود، ناشخاصه توان از .ردكدعوت

اتيبه هم م گزار مناقصهدستگاه: اند افراد گفتهيا، برخكن تواند به دلخـواهيدر مناقصات محدود

دريخود برخ ذ شدهيتدار معرفيگران صلاح فهرست مناقصه«از افراد مندرج صلاحيتوسط مراجع

و برخـك را انتخاب»يدولت ويه البتـه برداشـتكـ(نـار بگـذاردكگـر را بـه دلخـواهيدينـد نادرسـت

ايان تجربهيمتركهكيسك).ز استيآم مخاطره من حوزه داشتهيدر ازيرايه در بس ـك ـدانديباشد،

هميميراحت موارد به تريتوان دريبـيكشه و ك ـنـار شـخص دلخـواه خـود انتخـابكاز افـراد را رد

چيكتر يبرگـزارهن نحـويا اساساً. بشود مناقصهيينهاهه همان شخص دلخواه برندكديب را چنان

چ(مناقصه ترينشيبا در معـاملات متوسـط» استعلام«با تفاوت چنداني،)ب دلبخواه از داوطلبانيكا

ا»مناقصه«يف قانونيمندرج در تعر» رقابت«اصل.ندارد داوطلبـانيدمان دلبخـواهيـچهن نحوي، با

.نخواهد داشتييگر معنايد

نگـارشه اما نحـو،است»تيفاقد صلاح«حذف اشخاصيبرا»يفيكيابيارز«هكردكد دقتيبا

شبنييآ طر» تداريصلاح«ه حذف اشخاصينامه هم به .استياملاً دلبخواهكيقيآن

شيا بكن مـكـ)26(مـاده»الف«بنده نامنييآ)11(ه ماد»پ«ان بنديل هكـيصـورتدر«ديـگويه

مذكتداريگران صلاح تعداد مناقصه هم»ب«ور در بندكمتر از تعداد تدارياشـخاص صـلاحه باشد از

م ميديده قبلاًكمناقصات استير قانون برگزارياملاً مغاك.»شوديدعوت در هـر صـورت:ديگويم

ه نامـنيـيآ)11(ه مـاد»چ«و»ث«يگرچـه در بنـدها.د دعـوت شـوديباتدارياشخاص صلاحه از هم

ا حديمزبور و جابجانييآينونكانيبه اما نحو،است مرتفع شدهين خدشه تا ردن اصـل بـا ك ـنامه

جد) قاعده با استثنا(فرع  و روش درست ردهكجاديايدر عمل مخاطرات .ستينياست

ا علاوه جايبر با»ث«ه در بنـد ك ـاسـتين پرسش بـاقياينها گـراند فهرسـت مناقصـهيـ، چـرا

و اعتبار اعلاميفاكفاقداًبيتقر)يفعليو نظارت راهبرديزير معاونت برنامه(تدار سازمانيصلاح ت

ح و :هكم شودكشده

ازيدر صورت استفاده از فهرست سازمان با  اسـتفاده» گـران مناقصهيفيكيابيارزه نامنييآ«د
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جدشود تا به تلقـيـا.مينك محدود استفادهه دعوت به مناقصيو از آن براميبرسيديفهرست وين

قكح ه مـاد» الف«جزء»1«بنديمندرج در انتها»ط اضطراريشرا«با عبارت در تعارض»ديبا«ديم با

آيهم)11( .استنامهنيين

يفـيكيابي ـبـه ارزيازيـن«ه منظـور از ك ـشده اسـتكيكتشن مادهيهم»ج«ن، در بنديايسوا

 است؟» ممنوع«ا اساساًياست)ياجبارريغ(»يارياخت«يفيكيابيه ارزك، آن است»باشديمجدد نم

ازيهمچن ا منظـوريـآ.روشن نيسـت)11(ه ماد»ت«مندرج در بند»تيصلاحيابيارز«ن منظور

چ  است؟ شدهدهينام»يفيكيابيارز« مناقصاتيه در قانون برگزاركاستيزيهمان

و با استفاده از روش نامهنييآيبازنگر و بحث ها، بدون شتاب نكويفنيها ها از ي ـارشناسـانه،

.شور استكمناقصاتيبهبود بستر حقوقيو فوريجد

 ـلازميچه نوع مناقصاتيدر برگزاريفيكيابيارز: پرسش ششم دريا اجبـار ي دام انـواعكـو

احيياريمناقصات اخت  ممنوع است؟ اناًيا

و در موقعيا ايبـرا. اسـت مختلف طرح شدهيهاتين پرسش بارها ن پرسـش، ي ـپاسـخ درسـت بـه

ميها انواع مناقصات را به روش. شودد منظور از انواع مناقصات روشنينخست با توانيگوناگون

تفييتع و نيدر قانون برگزار.ردككيكن تع)4(ه ز، ماديمناقصات تفيي، به و انـواع مناقصـاتكيـكن

شويلازم است. است پرداخته يقانون برگـزار)4(ه افراد در اصل برداشت از ماديه برخكميادآور

بها اشتباه شدهيالكمناقصات دچار اش و ا اند انـدم هم به خطا رفتـهين برداشت اشتباه، در تصميتبع

حتي تغيپيا سـت،ينيفلان مناقصه عمـوم«اند نمونه گفتهعنوانبه. اند ردهكر قانون را مطرحييشنهاد

با.»استيا را دومرحلهيز و تفـاهم)4(هد بر مفهوم ماديپس نخست قـانون)4(ه مـاد.ميينمـا توافق

:هكاست داشته مناقصات، اعلاميبرگزار

:به انواعيمناقصات از نظر مراحل بررس) الف

،يا مرحلهكيه مناقصـ

.شونديميبند طبقه،يا مرحلهدوه مناقصـ

:گران به انواع مناقصات از نظر روش دعوت مناقصه)ب

،يعمومه مناقصـ

.شونديميبند محدود، طبقهه مناقصـ

طبقـهدوبـه»يمراحل بررس«از منظر» مناقصهيبرگزار«اي» مناقصه«هكيب هنگامين ترتيبد

ايمـميطبقه تقسـدوبه» روش دعوت«و از منظر  و ازدون ي ـشـود گر هسـتند،يدكـيمنظـر مسـتقل
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ايكبراساس تر و طبقهيتقس مناقصات قابليحالت برا چهارن دو منظر،يب :استيبندم

،يعموميا مرحلهكيه مناقصـ

 محدود،يا مرحلهكيه مناقصـ

،يعموميا مرحلهدوه مناقصـ

.محدوديا مرحلهدوه مناقصـ

اكنيا م1نوع مناقصه چهارنيبا توافق بر ق نمـودهيتوان پرسش فوق را تدقيمصرح در قانون،

هريفيكيابيارز«:هكديو پرس اكيدر جا چهارنياز و الزامينوع مناقصه، چه ؟»دارديگاه

از،داشـتهم توجهييت اجرايفاكبهيبر انطباق قانوند علاوهيدر مقام پاسخ، با چـون اسـتنتاج

خرينصوص قانون نكاتو قابليافكاتكا تداريديمناقصات فارغ از اصول فن از نظر اصول.ستيا

و تداريتأم(ديفن خر و خدماتككن با)الا همي، ازيد و)تي ـمرغوب(تيـفيكشه مخاطرات عـدول لازم

ع(يافك قيمتركبهيابين دستيدر ا. به حداقل برسد) مت متناسبين جايـردكاركـن راستايدر گـاهيا

پيفنيبايارز«و»گران مناقصهيفيكيابيارز«(مندرج در قانونيابيارز دو )»يشـنهاديمحصـولات

اكيدر هر مذياز بدكن انواع :ن شرح استيور مناقصات،

و مسـتقل وجـود بـه» محصـوليفنيابيارز«:يعموميا مرحلهكيهدر مناقصـ صـورت گسـترده

امـا،اسـت از از آغـاز آن را لازم ندانسـتهيـن با توجه بـه محصـول مـورد گزار مناقصهچون،ندارد

حتيمف معمولاً» طرف معاملهيفيكيابيارز« و خريدر مورد عقود عهديد پيـ، و يارك ـمانيد خـدمات

.لازم است املاًك

ات:محدوديا مرحلهكيهدر مناقصـ هم با بكباز  بـر سـادهيمبنـ گـزار مناقصهص دستگاهير تشخا

و مسـتقل وجـود بـه» محصـوليفنـيابيارز«ت لازم،يبودن احراز حداقل مرغوب صـورت گسـترده

درن چون دعوتيهمچن،ندارد و لـزوميهستند، فا2»طيواجدان شرا«واقع شدگان، يفـيكيابي ـارز«ده

و در غالب موارد تحصيناچ» طرف معامله .ل حاصل استيز

يفنـيابي ـارز« گـزار مناقصـهن دسـتگاهيص آغـازيبنا بـه تشـخ:يعموميا مرحلهدوهدر مناقصـ

و بنا بـه ملاحظـات فنـبه» محصول و مستقل لازم است ده بـودنيـچيپو احتمـالاًيصورت گسترده

و تعهدات آن،  بس»يفيكيابيارز«موضوع معامله مفياريهم در و شـا ي ـموارد اسـت،يد ضـروريد

خريژه در عقود عهديو به پي، و مياهم»يفيكيابيارز«ياركمانيد خدمات .ابدييت مضاعف

) گـزار مناقصـهنيص آغـازيبنا به تشـخ(» محصوليفنيابيارز«:محدوديا مرحلهدوهدر مناقصـ

م.1 مذكشوديملاحظه م.، چرا اشتباه است»استيا ست، دومرحلهينيفلان مناقصه عموم«هكوركه مثال هميمناقصه محدود تواند

و هم دومرحلهيا مرحله يك .يا باشد

ذيا با تشخي: مناقصاتيطبق قانون برگزار.2 .گزار مناقصه دستگاهيقبليفكييابيا با ارزييصلاح دولتيص مراجع
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و مستقل لازم است به هسـتند پـس1تيواجـدان صـلاح شدگان،ه دعوتكاز آنجا. صورت گسترده

يمتـركاز ضـرورتــيعمـوميا دومرحلـهه سه بـا مناقصـيدر مقاـ» طرف معاملهيفيكيابيارز«

و فرع. برخوردار است از ي ـطرف معاملـه در امتيياز توانايامتيدهريمانند تأث(يفقط در موارد نادر

پيشا) محصوليفنيابيارز هيـلكيقبلـيابيـارزدر هـر صـورت بـا توجـه بـه.ندكدايد ضرورت

هم در غالب موارد، ارزشدگان دعوت و مختصركيفيكيابي، باز .استيافكوتاه

و با توجه به مقدمات منطقكا فنينون ميو از متـونيتـر مناسـبيتـوان پاسـخ حقـوقيفوق،

.دست دادبهيقانون

اميكيمناقصات،ياز نظر متن قانون برگزار محـدود عبـارته مناقصـيان برگـزاركاز حالات

ذـ معتبـرـ وجود فهرسـتيعنين قانون،يا)26(ماده»الف«است از بند  بـا(يصـلاح دولتـيمراجـع

آ  مر: نامهنييعبارات مندرج در اكـ)يا حرفـهيهـاا سـازمانييزكسازمان، دستگاه ن حالـتيـه در

د. شـوديمـ تمام اشخاص منـدرج در آن فهرسـت ارسـالين مناقصه براافراخو اميحالـت ان ك ـگـر

وجـود فهرسـتيعنـي،)26(مـاده»ب«محدود از نظر قانون، عبارت اسـت از بنـده مناقصيبرگزار

ازك و با حدايا در مناقصه»يفيكيابيارز«وتاه حاصل اك ـسـالدويزمانه ثر فاصلكمشابه نيـه در

تماميرد مجاز است فراخوان مناقصه را برايت اعتبار آن فهرست را بپذيفاك گزار مناقصهحالت اگر

ا دهنـدگان، در مراجـع شـنهاديپهيـلكدر هر حالت چـون2.ندكن فهرست ارسالياشخاص مندرج در

ه البتـهكـ»يفـيكيابي ـارز«انـد، هرگونـه شدهيابيارز قبلاً گزار مناقصها در دستگاهييصلاح دولتيذ

حتيارك و )يفيكيابيارز(مناقصاتيقانون برگزار)12(هت مادي، تنها با رعايراركتياست مجدد

آ مه نامنييو قـانون)19(ه مـاد» الـف«بـه هـر حـال در بنـد. باشـد داشـتهيتواند محمل قانونيآن

دوكمناقصات آمده استيبرگزار در مناقصات لازم)ا محدود بودنييفارغ از عموم(يا مرحلهه

پذيفيكيابياست ارز ا.رديصورت خرين صراحت قانونيگرچه مـوارديدر برخـد ي ـاز منظر فـن

دريو به هكـ،ل حاصـل اسـتيتحصـيو نوعيارك محدود، دوبارهيا مناقصات دومرحلهبسياري ژه

هزيباعث افزا و زمان استيش و مرغوبيفيكموجب عدول از يفيكو عدم ارزيابي نه نميت .شوديت

حيا مرحلهكيو مناقصاتيعموميا مرحلهكيمناقصاته دربار يدر قـانون برگـزاريمـكمحدود،

ن ا امدهيمناقصات و در شاياست پين موارد بـه موضـوعيگفتـه در نگـاه فنـشيسته است به موارد

.توجه شود

هم: مناقصاتياز منظر قانون برگزار.1 بهيباز ذيتشخا اي،يدولتصلاحيص مراجع .گزار مناقصهيص قبليه با تشخكنيا

پ.2 و در هر دو حالت با گفته، مناقصهشيطبق نص قانون، در هر صورت (4(د مادهيگزار و مسئوليتشخيعني) ن مقـاميت بـالاتريص

ذ گزار دستگاه مناقصه تأكو و (13(ماده» الف«و بند) مناقصهيت برگزاريمحدودد ادلهيير دريمـوارد اساسـركـذيعنـي) فراخـوان

ويمك نوع،، گزار نام مناقصهركذيعنيدعوتنامه؛  و مبلغ تضموا خدماتيالاكتيفكيت شرينوع .ندكتيرا رعا)ت در مناقصهكن



__________________________________________________________ �	

مناقصـاتيتـا چـه حـد بـا قـانون برگـزار)12(ه مـاد»ج«بنديياجراه نامنييآ: پرسش هفتم

در چه موارديهمخوان  دارد؟يناهماهنگيو

و بررسيديلكهتكن و1)12(ه مـاديه معـان ك ـآن اسـت)12(ه ماد»ج«بنديياجراه نامنييآيدر نقد

آ و مفهوم و حـد)12(ه مـاد»ج«طبـق بنـد. روشـن شـوديآن به درسته نامنييمنظور قـانون، حـق

مديقانون و برنامهيريسازمان يفـيكيابي ـارز يـي اجراه نامـنيـيآ«:هكشور آن بوده استكيزيرت

باشـد بـه» گـران مناقصـهيابيـو روش ارزيريـگ انـدازهيهـا انگر شـاخصيب«هكرا» گران مناقصه

نكـ(»يريگ اندازهيها ان شاخصيب«خروج از حدود. ران برسانديوزئتيهبيتصو مقيـه آن د بـهيـز

ازي) قانون است)12(ه ماد» الف«بند يهـا دستگاههيلكو الزام» گران مناقصهيابيروش ارز«ا خروج

تيا اسقاط بخشـيياضافه بر حدود قانونيبه موارد2شورك گزار مناقصه ايالك ـاز نيـف منـدرج در

م گزار مناقصهيها دستگاهيار قانونيع بلاوجه در اختيا توسيديقانون، تحد .شوديمحسوب

سـتيل«آن تـا حصـول»ب«بنـدمراحلو قانون)12(ه ماد»الف«مندرج در بندمواردناركدر

ا»ج«بنده نامنييآهكمقرر بوده است3،»وتاهك :هكبپردازدهان پرسشيبه

 گران مناقصهيفكييابيارز-)12(ماده«: مناقصاتيطبق متن قانون برگزار.1

با مناقصهيفكييابيدر ارز)الف زديگران، :ر لحاظ شوديموارد
و محصولاتيفكينيتضم.1 ،ت خدمات
زم.2 و دانش در ،نه مورد نظريداشتن تجربه

،حسن سابقه.3
،ت، در صورت لزوميصلاحيها نامهيا گواهياركداشتن پروانه.4

.ار در صورت لزومك انجاميبرايمتقاضيتوان مال.5
به مناقصهيفكييابيمراحل ارز)ب :ر استيزشرح گران

معييتع.1 ،ارهايمعيت نسبيو اهميابيارزيارهاين

،يابيه اسناد ارزيته.2
تيدر.3 و ارسال اسناد ارزيمكافت، ،انيمتقاضيازسويابيل
دريابيارز.4 تعياسناد و هرين امتييافت شده و رتبه از مناقصهيكاز ،آنهايبند گران

بهيگران صلاح مناقصهياعلام اسام.5 و امتكتدار و رتبه آنهايارفرما ليته( ازات ،)وتاهكستيه
.گران مناقصهيفكييابيارزيمستندساز.6

مد)ج و برنامهيريسازمان مكيزيرت همكشور ايمـاه پـس از تصـو ثر سـهكحـدا يـي اجرايهـا دستگاهياركلف است با ن قـانونيـب

ايموازتيگران را با رعا مناقصهيفكييابيارزيينامه اجرانييآ بكـن مـادهيـن مقـرر در و روشيريـگ انـدازهيهـا انگر شـاخصيـه
و به تصويته گران باشد مناقصهيابيارز .»ران برسانديوزئتيهبيه

و نهادهاؤم: شامل.2 بنيسسـات عمـومؤم،يردولتيغيعموميسسات و نهادهـاي، نگهبـان قـانوني، شـورايانقـلاب اسـلاميادهـا
و همچنياياسلاميجمهوريمايسازمان صداوس،ياساس و واحدهان دستگاهيران ذه شمول قـانون بـركييها ايـر ك ـآنهـا مسـتلزم
.ح نام استيتصر

نتكاستينام» وتاهكستيل«مناقصات،يدر قانون برگزار.3 و چنـ شدهلاقطا»يفكييابيارز«جهيه به بـار يـك فقـطين نـامياسـت

و آن هم بند ه طبـق مـاده ك ـتداريگران صـلاح وتاه مناقصهكوجود فهرست«:قانون است)26(ماده»ب« مورد اشاره قرار گرفته است

تهكن قانون حدايا)12( ا.»باشده شدهيثر دوسال قبل ام يكيحين نام بجز تصريدر قانون، مناقصه محـدود،يان برگزاركاز دو مورد

و معنايه .ندارديگريديچ نقش
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و دانش«ماننديموارديابيو روش ارزيريگ اندازهيها شاخص  ست؟يچ» حسن سابقه«اي» تجربه

م»يمتقاضيتوان مال« ايد؟يتوان سنجيرا چگونه چيا موارد لزوم  ست؟ين سنجش

ميبه چه طرق»تيفيكنيتضم« و احراز  شود؟يحاصل

و بررسكيحالدر زينونكه نامنييآيه نقد ميموارد : دهدير را نشان

و مسـتقل از1]12ج/2/الف/5[»يابيارزيآگه«هكاز آنجا  شـدهي، محملـ»مناقصـهيآگهـ«جـدا

د»يفيكيابياسناد ارز«عيتوزياست برا ر بـايمغـاي، پس بدعت»اسناد مناقصه«يگر اجزايخارج از

ميقانونيها چارچوب د»يفيكيابياسناد ارز«يرا همراهيز. شوديمحسوب اسـناد«يگـر اجـزايبا

به»مناقصه حيتوضـ. مناقصات آمده استيقانون برگزار)14(ه ماد»ب«بند»8«صراحت در جزء،

ارز«عيتوز:هكنيا فقـطيعمـومهو در مناقص»اسناد مناقصه«عيدر ضمن توز»يفيكيابياسناد

و در مناقصات محـدوديپس از آگه پـس از ارسـالـامـا در هـر صـورت،گرچـه نـدرتاًـمناقصه

ذ .استيصلاح دولتيدعوتنامه به اشخاص فهرست مراجع

آيا)3(ه ماد»2«ه در جزءكاستيبدعت»يابيارزيآگه« ننيين و » الـف«بنـد»5«ز جـزء ي ـنامه

آيهم)6(ه ماد و بدان اختصاص داده نامه مستقلاًنييآ)7(ه ماديحت. است نامه وارد شدهنيين شـده

ه البتـه دو موضـوع ك ـاستن شدهييتع»يابيارزيآگه«يبراين ماده موارد ضروريا»الف«در بند 

ويمك نوع،«مهم و مبلـغ تضـم«و] قانون/13/الف/2[»ا خدماتيالاكتيفيكت دركن شـرينوع ت

و افتراقات اصلينقا] قانون/13/الف/3[»مناقصه .ن بدعت نسبت به فراخوان مناقصه استيايص

ب آيالبته دقت جدكدهديم نامه نشاننييشتر در ديه عنصر آيد »يابي ـاسـتعلام ارز«نامه،نييگر

ا ده شدهينام نياست نسبت و اجزاين عنصر بيز با عناصر با ان نشدهيقانون تأمل در مجموع است؛

منييآ گفتينامه شاكتوان و روش ارزيمع«معادل مجموع»يابياستعلام ارز«ديه يفـيكيابي ـارهـا

) قـانون)12(ه مـاد»ب«بنـد(»يابي ـاسناد ارز«و) قانون)14(هدما»ب«بند»8«جزء(» گران مناقصه

آ. باشد ايبا» موضوع مناقصه«هكآمده2نامهنييدر ايشـا.ر شودكذ»يابيارز استعلام«نيد در نيـد

در مصـرح بـه مقصـوديامـا وافـ،نـدكا خدمات مورد معامله را روشـنيالاكنوعيموضوع تا حد

نيقانون برگزار .ستيمناقصات

اكدر آينيقوته، نقطين تعارضات قانونينار اتك ـوجود داردينونكه نامنييز در و توجـه بـه آنهـاكـه ا

ايم بيتواند از شدت اثر مه نامنييآ)8(ه ماد» الف«بند»2«از جزء. اهدكن تعارضات هكشوديمزبور مستفاد

و فهرسـت مناقصهيفيكيابيبخواهد از ارز گزار مناقصهاگر آكگران نـدهيوتـاه حاصـل از آن در مناقصـات

 
شيا.1 .است)12(ماده»ج«نامه بندنييآ)2(ماده» الف«بند»5«موضوع جزء عبارتيل اختصاركن نشانه،

.قانون)12(ماده»ج«نامه بندنييآ)8(ماده» الف«بند»2«ءجز.2
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باك استفاده بيند، خر علاوه» موضوع مناقصه«هكندكانيد معيبر يا فرضـيـياحتماليهاديخر،ينونكنيد

مميفلان مين)8(هن ماديهم»ث«علاوه از بندبه.ن است باشدكا بهمان هم ايز بيتوان بهين معنا را دست شتر

بهيبايابيافت استعلام ارزيدريگران برا مناقصه«هكآورد  صرد قييابيموضوع ارزحيطور ديـا مناقصـه را

آنينين شدنيا اولاً،»نندك ا» موضوع مناقصه« قبلاً گزار مناقصههكست مگر بهيابين ارزيمربوط به وضوح را

نهيشد هم خواهد ندهيآيه شامل موارد احتمالكباشد ردهكانيب بند»2«ه طبق صراحت جزءكيپس درحال.ا

گران مناقصهباشد آنگاه ردهكركذيابيمرتبط را در اسناد ارز» موضع مناقصه« گزار مناقصه،)8(ه ماد» الف«

يارهـا، اعـلام آمـادگكدامكـا ي ـار ك ـدامكـيه بـرا ك ـنندكديق«ن مادهيهم»ث«توانند طبق بخش آخر بنديم

مكاياركنيا،»اند ردهك آيارهاكاياركتوانديارها آدوثركحدا(ندهيمشابه .ز باشدين) ندهيسال

ذيشا مر«هكر استكان و اشـترا ي ـبـه تعر بـا توجـه]12ج/2/الـف/3[»يزك ـدستگاه دركف آن

ذ سـهازيكـي) قـانون)23(ه مـاد» دال«بنـديياجراه نامنييآ(يساز مستنده نامنييآ صـلاحيمرجـع

ميدولت .شوديمحسوب

مزا: پرسش هشتم از ارزكيها فهرستياياستفاده از  ـوتاه حاصـل دريفـيكيهـايابي گذشـته

مميآيمناقصات عموم ن است؟كنده چگونه

پا گـزار مناقصـهه ك ـشده اسـت مشاهدهيموارديدانيميهايدر بررس » قاعـده«بـريبنـديضـمن

مصـرحييبا استفاده از راهنمـاو انتشار فراخوان از دو تا سه نوبت در روزنامه،)يعمومه مناقص(

يرسـان اطـلاع) مـلكميها روش(گريديها مناقصات، از روشيقانون برگزار)13(ه ماد»ج«در بند 

بهك استفادهزين و اياطم منظور اولاً رده  از فراخـوان مطلـع»طيعلاقمندان واجد شـراهيلك«هكنينان از

و ثان شده مزيمند بهرهاًياند وكالذ بر موارد فوق، علاوهيقبل»يفيكيابيارز«تياز پـس از انتشـار«ر

نكرا به اشخاص مندرج در فهرست» شده منتشريآگه«ن متنيع»يفراخوان عموم ز ارسـال ي ـوتاه

ميدقت در اجزا.ندكيم نيه منع قانونكدهديقانون نشان ايبـرايا فنـييز عقليو ن ي ـاسـتفاده از

م ميكتأ. وجود نداردياركا ابتيملكاقدام د ي ـنبا» شـده مـتن فراخـوان منتشـر«ه ارسـالكـد ي ـنمايد

ايابريا اطلاعاتييزمان1ازيامت بايبايعني.ندك جاديافراد و ازيد شامل اطلاعات اضافه نباشد د قبـل

.ز ارسال نشودينيفراخوان عموميانتشار عموم

در مناقصهيم:هكبا استناد به پاسخ پرسش بالا: پرسش نهم ارزيا توان يابيـاز مجموع افـراد

نيقبله شد جديو ارزيز افراد ميآ،ميينشده دعوت بنمايابيد توان در مناقصات محدود، افراديا

 
.فرصت نابرابر=ازيامت.1
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از فهرست واجدان صلاح نيخارج ؟ردكش رقابت دعوتيز جهت افزايت را

الاصـوليعلـيعمـومه در مناقص. بوديعمومه موضع مناقصيه در پرسش قبلكمينكد توجهياول با

ازه اطلاع هم و مجـاز)ا اشخاص مورد وثوق دستگاهي(يقبلهشدييجمله اشخاص شناساافراد محتمل

ا. است بوده ،نـدارديتعارضـ)ت شروط مندرج در پاسـخ بـالايبا رعا(خاصيرسانن حالت اطلاعيدر

ذ(تداريگران صلاح د، جواز خروج از فهرست مناقصهياما در پرسش جد صـلاحيحاصل از اقدام مراجع

م) گزار مناقصهدستگاهيفيكيابيا حاصل از ارزييدولت يهـا هرگونه خـروج از فهرسـت،ان استيدر

و موجب حق اطلاع تمامكيم مجاز، اصالت فهرست را مخدوش ميديند .شوديگر اشخاص هم

بيدرواقع پرسش اخ اير نيشباهت به يبه معنـيفيكيابياگر مردود شدن در ارز:ميه بپرسكستين

شرنديفرآه اداميبرا)تيممنوع(تيعدم صلاح نكاست،  دارد؟ييچه معنايفيكيابيردن در ارزكت

هركت آن استيواقع: پاسخ دركه اي باشد، سلباً ردهكنتكشر»يفيكيابيارز«س ينظـر جابـاًيا

و وجوديوه دربار ويلاحص فقدان«ندارد اتد صرفاًياما نبا،»است احراز نشدهيت نيا بـه هم ـك ـبا

شركييفيكيابيدر ارزيسكاگر«هكردك، استنتاج مقدمه ن مـردود هـميرده، بنـابراكنتكمناقصه

م و پس دكن استنتاج آن استيايرا حاصل عمليز.»ابدي راهيبعده تواند به مرحلينشده هـيه چيگر

چن.ندكينمتكشريفيكيابيدر ارزيشخص و سطحيسريبرخوردين استنتاجاتيپس  نظـر بـهيع

با. رسديم فنيد اصول حقوقيهمواره بگيو عقليمال،ي، .ميريرا همراه با هم در نظر

خرياگر دستگاه: پرسش دهم طريبخواهد ق مناقصه انجام دهـد مجـازيد خدمات مشاوره را از

ا در تنياست؟  ست؟يچ»يفيكيابيارز«فيلكصورت

ا يرعـدم الـزام بـه برگـزا«خـدمات مشـاورهه مناقصـات دربـاريه موضع قانون برگـزاركنيبا توجه به

گرچـه. اسـتير طـرق قـانونيا سـا ي ـبه استفاده از مناقصـه مختاراست دستگاه از نظر قانون» مناقصه

طركح آن استيترج قكآن تمرن اصليكركيهك(» مناقصهيبرگزار«قيه خدمات مشاوره از مـتيز بـر

خرياما اگر دستگاه،رديانجام نپذ) است ازك برگـزارد خـدمات مشـاوره مناقصـه ي ـدر منظـر قـانون نـد،

نيبرگزار آ،است ردهكمناقصات تخلف بـه صـراحت]12ج/1/ب[يفيكيابيارزيياجراه نامنييالبته چون

پكنيخود را به تأمه حوز و و ارز ردهكمحدودياركمانيالا ايفيكيابياست آي ـمشـاوران در نامـهنيـين

بل مطرح نشده و باه نامـنيـيآ)1(ه مـاد»ب«بنـدهح تبصـريصرته طبقكاست د گفـت دسـتگاه ي ـمزبـور،

طريخريبرايحت گزار مناقصه نميد خدمات مشاوره از آيق مناقصه هم »ج«نـدب يـي اجراه نامنييتواند از

و حـداقل در مرحلـك اسـتفادهيفيكيابيارزيبرا)12(ه ماد بايفـيكيابي ـارزه نـد د از مـواد ي ـمشـاوران

آ .ندك استفاده)د خدمات مشاورهيخر()29(ه ماد»هـ«بنديياجراه نامنييمربوطه در
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ها پيوست

»مناقصاتيقانون برگزار«شرح چند ابهام در متنـ1پيوست

و شناخت بهتر چند مورد ابهام موجـود در مـتنيبرا دركـ» مناقصـاتيقـانون برگـزار«وضوح ه

ا شدهيياجرايها نامهنييآيبعديهايدگيچيپيساز برخنهيزميموارد ييها نجا به نمونهياست، در

م :شودياشاره

ن قـانونياي، اشتباه در ارجاعات داخل»مناقصاتيقانون برگزار«يبارز تعارضات داخله نمون

هريمنظور از ارجاعات داخل. است و ارجاع آن قانون بـهياز اجزاكيقانون، عبارت است از اشاره

اجيا. گر از همان قانونيدييا اجزايجزء  ممن ازيـا چند بند، مـاده، تبصـرهيكين است،كزا ا فصـل

هم،همان قانون باشد سيالبته به ممين ازيـغيبـه متـوني، ارجاعـاتين است در هر متن قانونكاق ر

ن ارجاعـاتيرد اصـلكاركدر هر صورت، ). ارجاعات خارج از متن(ز وجود داشته باشديهمان متن

تزي، پرهييزدا عبارت است از ابهام پيا تطويرار اجزاكاز و درياز تعارضـات احتمـاليريشگيل متن

م چن. رر موضوع واحدكنقل مـيبـراييردهـاكاركنيبا توجه به وجود ه ك ـتـوان گفـتيارجاعـات،

ازه استفاد و متناسب و گـرهيتوانـد روشـيم» ارجاع«بجا ه س، اسـتفادكـع بـه. گشـا باشـد ارزنـده

م و نامتناسب مشسرتواند دردينادرست و و چه بـراكيچه برا،ن باشديآفرلكساز ياربران قانون

يهـم در قــانون برگــزاريو خــارجياعــم از داخلـيارجاعـات.يو محاســباتينظـارتيهــا دسـتگاه

ت و هم به تعداد و بسكمناقصات بيرار آيار بهيابلاغيها نامهنييشتر در م قانون .خورديچشم

دقه نمون و دريارجاع درست ا. قانون است)2(ه ماد»ب«بند ق، بهيدر نيرار چنـدكـتيجان بند

گـر ارجـاعيده نمونـ. اسـت قانون ارجاع شـده)1(ه ماد»ب«ها، موضوع، به بند دستگاهيسطر اسام

ن يـيتع«ه در برابـر ك ـمناقصات اسـتيقانون برگزار)6(ه ماد»هـ«در بندييزدا ابهاميمناسب برا

و دوم مناقصه از ارجـاع خـارجيا نمونه. است شده قانون ارجاع)20(و)19(به مواد» برندگان اول

ن ازكييجا،است قانون انجام شده)13(ه ماد»د«ز در بنديمتن ه از ثر اسـتفادكقـانون حـدا«ه سخن

م» ...ويدي، تولي، مهندسيتوان فن در،است ان آمدهيبه اكاما مفن ي ـنـار و د، دو ي ـارجاعـات درسـت

نيارجاع داخل دينادرست بهير متن قانون برگزارز م مناقصات :خورديچشم

ميشرا«با نام()22(ه نخست در ماد و نيـا)20(ه موضـوع مـاد«لمـاتك):»اتباتكط ارسال اسناد

مشيه نوعك» قانون و ا. ساز استلكارجاع است، اضافه نهكنيحذف مف لمات بليتنها . استيه الزامكد،

بهيز حچيه را و محصور به موضـوع)22(هم مادكوجه ن قـانونيـا)20(ها موضـوعات مـاد ي ـمحدود

و بهتريترمكمح.ستين دلين و ه مـاد»ب«ور در بنـدكمذير، اتفاقاً ارجاعات داخلياخيل مدعاين شاهد

اكقانون است)24(ه ماد»ج«و بند)17( صـراحت مشـمولن بنـدها بـهيه در هر دو مورد، موضوعات
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ح. اند شدهن قانون اعلاميا)22(مادهمكح ه)22(مادهمكپس مـاده موضـوع«وجـه محصـور بـهچيبه

بلين»ن قانونيا)20( و حكست هميمكه و شامل اياجزاه عام و ي ـمربوطه در سراسـر ن قـانون اسـت

مذكديبا .متن قانون حذف شوداز)»ن قانونيا)20(ماده موضوع«يعني(وركلمات

انــواعيبنـد طبقـه«بـه نــام(قـانون)4(ه مــاد»ب«بنـد»2«از دو ارجــاع جـزءيكـيدوم، اشـتباه در

» فات مناقصـهيتشـركتر«قانون)27(هن قانون، اشتباه است؛ ماديا)27(ه ارجاع به ماد):»مناقصات

و مطلقاً مربوط به مناقص ديمحدوده نام دارد نيبرگزارازيگريا هر نوع يدرحـال. سـتيمناقصه

ويمسـتقيربطـيدارا» محـدوده مناقصيبرگزاره نحو«، با نام)26(مادهيعنيماقبل آن،هه مادك م

بل(يقطع وثكو ميترقيه و اجزايان تمامين ارتباط در )4(ه مـاد»ب«بنـد»2«با جـزء) قانونيمواد

نيا. قانون است بيتريز از ضرورين اصلاح و ين اصـلاحات لازم در قـانون برگـزاريتـر مناقشهين

.مناقصات است

ايالبته برخ از)4(ه مـادير ارجاع انتهاييتغ(ين اصلاح قطعيافراد با استناد به قـانون)27(ه مـاد،

تغ)آن)26(ماده به  ديي، اير ارجاع ن)4(هن جزء مـاديگر مندرج در يمـدعيعنـيانـد؛ز لازم دانسـته ي ـرا

گـران مناقصـهيارسـال دعوتنامـه بـرا ...«د نوشته شـوديبا)4(ه ماد»ب«بند»2«در جزء:هكاند شده

مـ به اطلاع مناقصه)ن قانونيا)26(و)12(براساس ضوابط موضوع مواد(تداريصلاح .»رسـديگـران

ا و ادليالبته شـكيازمندين تنها)4(ه ارجاع مندرج در ماد. استيافكهن ادعا فاقد استدلال و لكاصـلاح

.»ن قانونيا)26(و)13(براساس ضوابط موضوع مواد«:ن استيچن درست آن

ا و با توجه به ابراز برخيدر تغينجا مـادهر ارجاعـات منـدرج در يي ـنظرات مشابه درخصوص

تأ)26( مذكشودديكقانون، لازم است دركه ارجاعات شـ)26(مـاده ور ،ينـونكه شـدل ابـلاغك، بـه

و نبااملاًك تغيدرست است و اجرا. شودرييد دستخوش و» مناقصات محدود«يشناخت بـا مطالعـه

شك آنيقانون برگزار)26(مادهينونكلكاربست و ارجاعات مندرج در و ك ـمناقصات املاً مقـدور

1.ح استيصح

بلنه.1 ساكتنها در مورد اصلاح ارجاعات، باير موارد تصحيه در مـثلاً. شـودزيـط پرهيا تفـريـه از افـراطكردكد دقتيح متن قانون،

نينبا داد، لازم اسـت مـوارد مسـتلزما سسـت جلـوهيـه ارجاعات را نادرستيلكازمند اصلاح در متن قانون،يد با توسل به دو ارجاع

و سپس با اصلاحيينمايياصلاح را با دقت شناسا و سازگار، متن را بهبود دهـكم تع.ميارآمد دقيـي در چـارچوب نيـن ازمنـديق نقـاط

بايبهبود قانون برگزار ،)مـتن قـانونيدربـاره ارجاعـات داخلـ(ش گفتـهيپـينار دو مورد اصلاح ضروركدر:هكد گفتيمناقصات

جاييزدا ابهام كيابيارز«گاهياز .است» مناقصاتيقانون برگزار«يهان چالشيز از مهمترين) موضوع اين گزارش(»يفي
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تفيمثال واقعكيـ2پيوست پيفيكيابيارزكيكاز و آنيامدهاياز اصل مناقصه

و سـاخت«نـام بـا»يفيكيابيارز« گزار مناقصهدستگاهكيدر 1388در سال: عنوان نمونه به طـرح

ازيدريبراييها اربرگك،»يفيكيابيارزيآگه«و تحت عنوان مطرح شده» ساتيتأس افت اطلاعات

)يهـاتكشـر(اطلاعات راجع به اشـخاصيحاويها اربرگك متعاقباً.استع شدهيعلاقمندان توز

و ساخت تأس«خدماتهئعلاقمند به ارا ا» ساتيطرح درياز ازافتين اشخاص و پـس ينـديفرآشده

اياسناد مناقصه به برگز،)ماهش از هشتيب(يطولان يبررسـ. اسـت شـدهليتحونديفرآنيدگان

و نقشه شدك(يياجرايها اسناد و سـاخت«موضـوعه اصلاًكداديم نشان)ه بعداً توزيع در» طـرح

نيم و ماهيان نه)ياركمانيپ(» ساخت«ار فقطكتيست و و ساخت«است »لكـيارك ـمانيپ«اي» طرح

)GC(.پيفقط اشخاصع ناقص اسناد،يبا توز شركاندش گذاشتهيپا و«هت در مناقصكه به طرح

:بين ترتيبد. اند داشته علاقه» ساتيساخت تأس

ااطلاعا اولاً شر. ماه قبل است مربوط به هشتيفيكيابيارزنيت اييهاتكچه بسا، ن مـدتيدر

. باشندت دادهير وضعييتغ

بسيعيطبهكتر اينو از آن مهماًيثان وياز اشخاص صلاحيارياست » سـاخت«علاقمند بـه تدار

و نـه محتـوا براساس نام اعلامسات مزبور،يتأس از پيگيـري موضـوع منصـرف معاملـه،يشده

نهاند شده اكتنهـا خـود از حـق شـرو دسـتگاهه چـه بسـاكـبل،انـدن معاملـه محـروم شـدهيـت در

اين گزار مناقصه از برخيز اين رهگذر و ازاركـ)يشنهادهايپ(يها جابياشخاص توانمند آمـد را

اك است دست داده .نقض غرض استين نوعيه

ا دكيي، بدون نها»يابيارزيآگه«دره شتابكن تصوريروشن است و توزيردن جوانب ع ي ـگـر

نقص ار خواهدكعيموجب تسر» اسناد مناقصه«ازيجدا»يابياسناد ارز« شد، در عمل موجب خطا،

در،اسـتيارياختيموضوع»يفيكيابيارز«ا عدم لزوميلزوم. است شدهنديفرآيارآمدكو نا امـا

تن ختهيآميئجز صورت لزوم، قطعاً .مناقصه استنديفرآو در بطن)كنفيلا(دهيو
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