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در پارلمان مؤثرتر نقش ايفاي راهكارهاي بررسي

خارجي فرانسه[سياست و ايران تطبيقي ]مطالعه
نشست علميسلسله تهاي سياسيـ مطالعات دفتر )5(خصصي

چكيده

نشست سياسيكارشناسيپنجمين مطالعات پژوهشدفتر مجلسمركز عنـوانباهاي

خـارجي« سياسـت در پارلمـان مـؤثرتر نقـش ايفاي راهكارهاي ح»بررسي ضـوربـا

شد برگزار حوزه اين 1.متخصصان

سـخناني طـي خـاني دكتـر آقاي جلسه ابتداي ضـرورتدر سياسـتبـه تقويـت

مختلفخارجي ابعاد در مطرح.دكراشارهكشور كلي بخش دو در مباحث :دشسپس

نخست بخش فرانسه،در پارلمان درباره موردي گرفـتمطالعه قـرار بحث مورد

آن در پاكه ديپلماسي شدبه پرداخته فرانسه خصوصاً ديگر كشورهاي در در.رلماني

دوم تجـار،بخش از اسـتفاده بـا ايـران در پارلماني ديپلماسي كردن بومي سـايرببه

و فرانسـه خصوصاً دركشورها پارلمـانيبرنامـهآمريكـا ديپلماسـي تـدوين و ريـزي

و شد پارلمـاسخنرانانپرداخته ديپلماسـي بـودن مكمل بر تأكيد سياسـتنيبا بـراي

بيانخارجي را آن .دندكرضرورت

تاريخ.1 در جمال4/3/1390جلسه ناصر دكتر آقايان حضور علمـي(زادهبا هيئـت عضـو و سياسـي مطالعـات دفتـر مدير

صادق امام محمد))ع(دانشگاه دكتر خاني، هيئت(حسن صادقعضو امام دانشگاه ميمنـد))ع(علمي آرمـان دكتـر مشـاور(،

تهران دانشگاه علمي هيئت عضو و فرانسه وحيد)مجلسسناي مجيد دكتر تهران(، دانشگاه علمي هيئت ابـوذر)عضو دكتر ،

داخلي(مقدمگوهري سياست گروه اميريو)مدير خارجي(مهدي سياست گروه ارشد شد)پژوهشگر .برگزار
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مقدمه

پژوهشوهانشستهدف مركز در كه برگـزارجلساتي اسـلامي شـوراي مجلـس هاي

پليمي كه است اين بهميانشود و مركز اين و آكادميك مجلـسمحافل مشـخص طور

براي اسلامي، كميسـيمشـاورهارائهشوراي و مجلـس بـه مفيـد و كـاربردي ونهـاي

خارجي شـودسياست اسـتفادهتـابرقـرار امكـان طريـق ايـن دراز كـه پتانسـيلي از

دارددانشگاه وجود محترم اساتيد و آيدها به.فراهم جلسه اين مشـخصموضوع طور

خارجي سياست حوزه در پارلمان مؤثرتر نقش ايفاي راهكارهاي مورد ازاستدر كه

عنوان تحت پارلماني«آن مينام»ديپلماسي مختلـفپارلمان.شودبرده كشورهاي در

خـارجي سياسـت حـوزه در گوناگون اشكال به كشورها آن سياسي ساختار به بسته

است طبيعيبه.دخيل مجريهطور داشـتنقوه عنـوانايوزارتخانـهبا تحـت مشـخص

خارجه امور وجودوزارت نيز متقوانينو در مقررات بهو مختلف قـانونون در ويـژه

پررنگاساس نقش خارجي سياست حوزه در اختيارات و داردي حوزه اين در در.تري

است حاكم وضعيت همين نيز ايران اسلامي نقـش.جمهوري مقننـه قـوه دليل همين به

داردكمرنگ خارجي سياست حوزه در مي.تري حال عين پيـدادر را راهكارهـايي توان

و كشـورها ساير از گرفتن الگو طريق از تا يـككرد تـدوين جديـديـا الگوهـاي سـري

كرد بيشتر را حوزه اين در پارلمان مؤثرتر نقش ايفاي را.زمينه فرآينـد ايـن از بخشي

شـئونمي در را بخشـي و كـرد پيگيـري تقنين و قانونگذاري و تدوين پروسه در توان

مي است برخوردار آن از خارجي سياست حوزه در مجلس كه جسـتجونظارتي تـوان

ميم.كرد كه درثالي زد مـيتوان آمريكا متحده ايالات جمهـوررئـيس.باشـدخصوص
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مـي انتخـاب را جهـان نقاط ساير در كشور اين سفراي سـفيرآمريكا حتمـاً ولـي كنـد

رئيس بهمنتخب سنا خارجي روابط كميته از مجلـسجمهور خود در بعد و خاص طور

به بگيـردسنا اعتمـاد رأي بايـد عام هـيچ.طور كشـورييعنـي در آمريكـا از سـفيري

دربه هـم بعد و سنا خارجي روابط كميته از آنكه مگر بود نخواهد رسمي سفير عنوان

بگيرد اعتماد رأي سنا مجلس از.خود يكي دقيقاً خود قـوهظرفيـتاين كـه اسـت هـايي

مي آمريكا خارجي سياست در نفوذ اعمال به آن طريق از مثـالبه.پردازدمقننه عنـوان

بـرايد بولتـون جـان بـوش، جورج دوران بـهر آمريكـاانتخـاب نماينـدگي درعنـوان

ملل داشتسازمان زيادي مشكلات سنا ازسوي تأييد اهـرم.و چنين وجود هـادرواقع

مكانيسم ميو اگرهايي و دهد افزايش را خارجي سياست حوزه در پارلمان نقش تواند

بتوانيم ايران در ظرما از خوبي بهفيتاستفاده قاعدتاً باشيم داشته مرتبط قانوني هاي

كرده كمك كشور خارجي روابط و سياست در مقننه قوه نقش نشسـت.ايمتقويت ايـن

مي برگزار موضوعات همين به پرداختن هدف با عـلاوه.شـودهم نشسـت ايـن بـردر

به و ديگر كشورهاي در مقننه قوه مشاركت تجربه خـاص،بيان ميـزاطـور نفرانسـه،

مبـاني و خـارجي سياسـت تصـميمات در اسـلامي شوراي مجلس دخالت و مشاركت

اين بررسيقانوني .شودميدخالت

كشورها ساير خارجي سياست در پارلمان فرانسه:نقش مورد

ميمند كيفيتبه:دكتر مورد در كلي فراطور پارلمان خـارجيروينسهكنترل سياست

اين گفت بايد كشور نااين ده.استمتعادلكنترل در موارد بعضي كنترلدر اخير سال
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انجامبيشترپارلمان درخصوص كنترل اين ازجمله است نظاميشده خارجدرعمليات

كشور مياز اين.شوداعمال سياسـتبا همچـون مـوارد برخي در همكـاريحال هـاي

مـي آفريقايي و توسعه درحال كشورهاي به مربوط كه توسعه سـطحبراي ايـنباشـد

از جزئـي كـه اروپـا خارجي سياست بر فرانسه پارلماني كنترل يا و است پايين كنترل

مي حساب به فرانسه خارجي اسـتسياست كـم بسيار عـادي.آيد كنتـرل بـا را بحـث

مي شروع خارجي سياست روي بر فرانسه ميبه.كنيمپارلمان حـاكمنظر رونـد رسـد

ح روند با موضوع اين درخصوص فرانسه باشددر مشابه ايران در عـادي.اكم كنترل

سؤال از فرانسه پارلمان خارجي ميسياست شروع كتبي و شفاهي همچنين.شودهاي

كميسـيونگزارش چارچوب در خاصي ارائـههاي پارلمـان و مجلـس بـه دائمـي هـاي

منظور.شودمي اينجا مجدر فرانسـهلسهم سيسـتم زيـرا فرانسـه، سناي هم و است

م دو ميداراي مأموريـت.باشدجلس فرانسـه پارلمان صـورتدر نيـز تحقيقـاتي هـاي

درمي كه كميسيونگيرد ميچارچوب انجام به تحقيقاتي زمره.رسدهاي در موارد اين

مجلس عادي ميكنترل .شودمحسوب

خـارجي قراردادهـاي تصـويب يـا رد نظيـر ديگـري اختيارات از فرانسه پارلمان

برخو نيز فرانسه استدولت دولـت،ردار وقتـي كـه كـرد توجـه نكتـه اين به بايد البته

مي برسـاند،فرانسه پارلمـان تصـويب به و كند تبديل قانون به را قراردادي يك خواهد

حق نداردتغييرپارلمان را قرارداد آن ديگربه.در آنعبارت بايد رايا وقرارداد قبـول

بياندازد تعويق به اينكه يا و كند رد نمي.يا درپارلمان دسـتكاري و نفـوذ اعمـال توانـد

باشد داشته قرارداد مي.آن نشان مسئله روياين فرانسه پارلمان كنترل سطح كه دهد

بين قراردادهاي مخصوصاً و خارجي استسياست پايين آن .المللي
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بايـد نيـز كشـور از خارج نظامي عمليات روي بر فرانسه پارلمان كنترل مورد در

كه ازسالدهتاگفت ولـي است نداشته وجود زمينه اين در زيادي كنترل سـالدهپيش

اين درخصوص نفوذهايي اعمال تا است كرده سعي فرانسه پارلمان طرف اين به پيش

كنـد تنظيم رابطه اين در مقرراتي و باشد داشته محـدوديت.موضوع امـر راايـن هـايي

كر ايجاد خارجي سياست در فرانسه دولت استبراي خـارجيعمليات.ده نظـامي هاي

به فرانسه نظامي نيروهاي كه است زماني پيشمعمولاً بدون و ناگهاني بهصورت بيني

اروپا يا كشور اين از شـكل.شوندمياعزامخارج تعهـداتازايـن از معمـولاً عمليـات

ميبين سرچشمه فرانسه هستندالمللي نوع چند بر و :گيرند

كعمليات.1 زمينههايي در ميه انجام به نظامي و دفاعي عمليات.رسندهاي هااين

براساس آفريقايي كشورهاي و فرانسه بين كهمعمولاً قـراردادمعاهداتي هشـت شامل

است نظامي همكاري قرارداد سي و ميدفاعي .دنشوانجام

بـرا.2 كه ملل پوششسازمان تحت كشور از خارج در فرانسه نظامي عمليات ياصل

بر صلح برقراري و هفتممبنايحفظ و ششم مياصول انجام ملل سازمان .شودمنشور

در.3 فرانســه اتبــاع تخليــه و جــاني امنيــت و مــدني پلــيس بــه مربــوط عمليــات

گرفته قرار تهديد مورد كه ديگر .اندكشورهاي

كليبه راقانونصورت كشـور از خـارج به نيرو اعزام مسئوليت فرانسه اساسي

دولتبر رئيس(عهده نخستهم هم و اسـت)وزيـرجمهور قـانون)15(مـاده.گذاشـته

مي رئيساساسي كه فرانسهگويد ميفرماندهجمهور قوا قراردادهـاكل ضـامن و باشد

پيمان هميننظاميهايو استو ملي استقلال و ارضي تماميت ضامن )16(مـاده.طور

ف و بزرگ تهديد يك شدن مطرح صورت كشوردر براي رئـيسوري قـدرتبه جمهـور
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ميالعادهفوق مادهتاكنون،دهداي فوق()16(اين قدرت فرانسـهو تـاريخ در در)العاده

است شده استفاده جا :دو

ژنرال.1 كودتاي زمان سـالدر در الجزايـر در زمـان1961ها آن در شـارلكـه

رئيس بوددوگل فرانسه .جمهور

جهان.2 جنگ زمان سالدوميدر آلمان1940در كه حملـهزماني فرانسـه بـه ها

نخست.كردند آن از مخارج طبق مي)21(و)20(ادووزير دولت مسئولرئيس و باشد

رئيس تصميمات اينكه و ملي ميدفاع اجرا زمينه اين در را يتاريخبررسي.كندجمهور

مي قومورديتنهادهدنشان با خارجي عمليات مسئوليت بعـدكه زمان نبوده مجريه ه

كنوانسيون زمان و فرانسه انقلاب بهاز كه است ،گـرددبازميميلادي1793سالبوده

اعــزام قــدرت زمــان آن ونيــرودر بــود شــده داده پارلمــان بــه كشــور از خــارج بــه

نداشتورهجمرئيس اختياري زمينه اين .در

مي اساسيحال قانون در كه ببينيم مـيفرانسه،خواهيم قدرتي چه از توانـدپارلمان

باشد دو.برخوردار كه گفت بايد زمينه اين اساسيدر قانون در داردماده بـهوجود كـه

مي را قدرت اين حوزهدهدپارلمان در خارجيتا نمايدتصميمسياست :گيري

مي)35(ماده.1 پارلمان به را جنگ اعلام مسئوليت مسـئوليتيكه ايـن البتـه كه دهد

هيچاس كه جنگت شيوه با و است نشده انجام نيسـتوقت اجـرا قابـل ديگر امروزه .هاي

بهنه دفاعتنها فقط و كرده اعلام ممنوع را جنگ ملل سازمان كه خاطر راماين بـهشروع

امروزهبلكه،شناسدميرسميت كه دليل اين اعـلامدرگيريبه بـا ديگـر دنيـا اصلي هاي

نمي شروع اينجنگ و مادهشود و چندانتبصره حاضر ندارددرحال .موضوعيتي

مي)34(ماده.2 را ملي دفاع عمومي سازماندهي اجازه پارلمان كـهبه البتـهدهـد
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زمينه اين اساسيدر راقانون زيادي پارلمانقدرت استبه نكرده محدوديت.تفويض

پارلمان براي اساسي قانون كه كردهمهمي آنكاست)53(ماده،ايجاد طبـق هرچنـده

بين قرارداد تجارتهر و صلح به كه ميالمللي مجلـسشودمربوط در قانون طبق بايد

شود اماتصويب همكاري، و نظامي نظاميقراردادهاي ايـنشـودنمـيشاملراهاي و

قومسئله پيماندست بستن براي را مجريه ميه نگه باز نظامي قـوه.داردهاي بنابراين

د هميشه پيمانمقننه جريان همكارير و نظاميها نميهاي كـهالبتـه.گيردقرار زمـاني

قرارداد استيك برخوردار زيادي بسيار اهميت بـود(از قـرار كه زماني اتحاديـهمثل

نيروهايشتعدادناتو و دهداعضا افزايش مجريه)را قوه بـه، را موضـوع مجلـسايـن

مي هحتياما،كنداعلام خبر اعلام اين ندارددر اجباري .م

كليبه زمينهپارلمانابزارهايطور خارجياعمالدر سياست بر باشـدمـينفوذ

است ابزارهاملازج.محدود اين بودجهه كنترل عمليـاتاستيكي بودجـه البته هـايكه

به ميخارجي نوشته كلي كـاملاًصورت و وشـود نتيجـهتفصـيلي در و نيسـت دقيـق

نمي دقيقاً چقدرتنمايندگان مخارج اين كه بفهمند چـارچوبياستوانند و هـدف چـه و

بودجهابزاربنابراين.دارد نيستكنترل قوي كنترلي ابزار .يك

حال عين ديگردر راه نفوذهمدو اعمال خارجيبراي سياست بر وجـودپارلمان

از.دارد ناشــي اختيــارات منظــور اينجــا اســت)50(و)49(مــواددر اساســي .قــانون

مي)49(ماده دولت اعتماد رأي به يكمربوط فقط و جنـگباشد زمـان در هـم آن بـار

است شده استفاده سال.كويت فرانسه1991در كه زماني داشتو عنـوانقصد تحت

نخسـت بزند، اقدام به دست ملل سازمان ازپرچم روكـر آقـاي يعنـي زمـان آن وزيـر

زمينه اين در گرفتمجلس اعتماد جنگالبت،رأي در آن از بعد آلبانيه يوگسلاوي، هاي
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سال در كوزوو نشد1999و تكرار روندي مـينيـز)50(مـاده.چنين كـهاجـازه دهـد

سياستدولت بهابلاغ دهـدها انجـام پارلمان در را خارجي عمليات مورد در خصوص

باشد داشته پارلمان رأي به نيازي اينكه اينكـه.بدون عليـرغم و وجـود اين پارلمـانبا

مي است ملي توافق و مشروعيت اينمركز جمعتوان نفـوذگونه نهـاد ايـن كه كرد بندي

عمليـات مواقـع برخي در حتي و دارد خارجي سياست حوزه بر كـهكمي نظـامي هـاي

پيامدهايمي انعكاس باشـندتوانند داشـته كشـور بـراي مهمي اقتصادي يا ژئوپليتيكي

قرار مجلس نظارت و كنترل .گيردنميتحت

عملياتفرانسهپارلمان بر كنترل افزايش سهبراي برحسب كشور اين نظامي هاي

است داده انجام را اقداماتي :محور

بودجه.1 قانون بـهتكميل نظـامي عمليات بودجه كه معنا اين دقيـقبه و مجـزا درطـور

شود ذكر كشور كل .بودجه

اطلاع.2 مـوافزايش در پارلمان به عمليـاترساني نظـامي،رد اينكـههازجملـهـاي

نظارتينمايندگان عملياتبراي تعيـينبر خارجي عمليـاتوشـوندهاي بازديـدهـااز

ارتشآورندعملبه مشترك ستاد و دفاع وزير از اينكه يا عملياتو مورد سـؤالهادر

عملياتشود از كلي گزارش يك ساليانه دولت اينكه نهايت در ازو خارج بههاي كشور

دهد ارائه .پارلمان

فرانسـهمهمترين.3 خـارجي سياسـت در پارلمان جايگاه ارتقاي تغييـرمكانيسم

در كه است اساسي طبـقدوقانون كه بوده بحثي اول مورد است، شده بررسي مورد

همكاري و قراردادها نميآن مجلس اطلاع به نظامي ايـنهاي نيـز مجريـه قـوه و رسـد

ن را بخشـمسئوليت دولت اينكه و برساند تصويب به كه ايـنيدارد محرمانـه مفـاد از



___________________________________________________�

كميسيون اختيار در را ياقراردادها و دهد قرار مربوط طبـقتعداديهاي نماينـدگان از

كميسيون بگيرنـدانتخاب قـرار مسـائل اين جريان در مـاده.ها تغييـر دوم )35(مـورد

كهمي بود جنگ اعلام بحث به مربوط كه داردباشد محدودي كاربرد عنوانبه.امروزه

كشورمثال خارج در نظامي عمليات هيچ آلمان نيسـتدر انجـام قـبلاًقابل آنكـه مگـر

از آن شدهپارلمانمجوز گفته.باشداخذ ايتاليا محـدوديتيدر هـيچ ايجـاد قصد كه اند

انجام جهت ملي صندوق از مالي استفاده براي ولي ندارند را دولت ازبراي مـوارد اين

رئـيسعمليات اجـازهجمهـورها دارد60ولـيداردبرداشـتهرچنـد وقـت ازتـاروز

ايتاليا زمينهپارلمان اين برداشتدر تا بگيرد ذخيـرهاجازه صـندوق از مـالي بـههـاي

اينتصويب غير در برسد نمـيصورتمجلس ايـنديگر دهـدتوانـد انجـام را دو.كـار

آمريكا كنگره هم كردهقانون بتوانداستوضع تـااختياراتتا فرانسـه مثـل را دولـت

رئيس توسط قراردادها تصويب زيرا كند محدود اسـتحدودي دشـوار آمريكا جمهور

دو نيازمند مـيو كنگـره اعتماد رأي محـدوديتسوم ايـن مـواردي در البتـه كـه باشـد

است شده ويتنام.برداشته جنگ از سـالبعد وضـع1973و1972هـايدر قـانون دو

رئيس.شد قانون مياولين مجبور را پيمانجمهور تمام تا اطـلاعكند بـه را نظـامي هاي

مسئولي اين دوم قانون و برساند بتكنگره ميهرا مجريه قوه قبـلعهده اولاً كـه گذارد

و بگـذارد جريـان در را كنگـره نظامي اقدام آناز ثانيـاًمشـورتبـا و 48ظـرفكنـد

بعد كنگرهساعت به درگيري وقوع اينكهثالثاً،بدهدگزارشاز از ازدرگيريبعد بـيش

رئيسروز91 كرد پيدا كنگـرهادامه رسـمي اجـازه كـه اسـت موظف بـرايراجمهور

عمليات .بگيردتداوم

در و گرفت الهام مختلف قوانين اين از كـهاخيـرسـالدوفرانسه برآمـد درصـدد
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خود)35(ماده اساسي دهدقانون تغيير روزفرصـتدولـتاساسبراين.را سـه دارد

را پارلمان درگيري وقوع از كندبعد مطلع عمليات پارلمـان.از اينكه وبدهـدرأيبدون

چهار از بيش درگيري باشـداگر پارلمـان اجـازه بـا بايـد آن ادامـه كشيد طول بـا.ماه

پيماناين زمينه در همكاريحال به مربوط توسـعههاي آفريقـاييهـاي كشـورهاي بـا

هيچ كنترلهنوز پارلمانيگونه نداردازسوي .وجود

سياست زمينه اروپادر باخارجي كه فرانسـهنيز خـارجي داردسياست ارتبـاط

كه گفت فرانسهبايد آنپارلمان روي چنداني ازكنترل اروپـا خـارجي سياسـت نـدارد

سال1970دهههايسال از و شد بعـ1992شروع شـكلبـه خـارجي سياسـت ايـن د

به قـراردادواقعي در نهايت در و كرد پيدا تغيير آمستردام قرارداد با بعداً و گرفت خود

كامـل تحول اين سياسـت.دشـليسبون زمينـه همـين در بايـد اروپـا دفـاعي سياسـت

دفـاعي سياسـت يـك آن دفـاعي سياست زيرا بگيرد قرار بررسي مورد اروپا خارجي

مر و نيست نيستجمعي اروپا خود از حفاظت به بر،بوط بايـدبلكه كـه است ناتو عهده

كند دفاع اروپا جنگ.از از اروپا دفاعي شـاملووزوكسياست كـه طـرف اين 3000به

مي مأموريتسرباز براي بينشود ميهاي اروپا اروپـا.باشـدالمللي خـارجي سياسـت

دول نمايندگان توسط كه است دولتي سياست يك مـياولاً تنظيم هـم.شـودت آن روال

ــن شــوراياي ــه ك اســت ــه ــاگون ــيتصــميماروپ م را كــلان و اساســي ــاي وه ــرد گي

رااستراتژي مشتركي آنهاي بـا رابطه مـيدر تعريـف و مرتبـهكنـد،تـدوين بعـددر

مي اروپا اتحاديه تصميمشوراي كه راباشد مشـترك مـيهـاي هـمكنـداتخـاذ بعـد و

اروپ مـؤثرنكهاستكميسيون ويقش دارد اروپـا بودجـه نهايـتدر كـهدر پارلمـان

داردينقش .مشورتي
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تنظـيم و اروپـا خارجي سياست مالي لايحه تصويب اروپا پارلمان مهم نقش تنها

مي كه.باشدآن آنجايي اروپـااز خارجي ميـانسياست خـارجي سياسـت يدولتـيـك

پارلماناست توسط كبايد اينگيردقراركنترلتحتورهاشهاي قراردادمسئلهكه در

يك شماره پروتكل و ذكـربهليسبون ناكامل اسـتصورت ييكشـورهاهرچنـد.شـده

مي تنظيم را اروپا خارجي سياست كه امـاكنندهستند بايـدنهايـتدر، نماينـدگان ايـن

ك كشورها همان پارلمان شونتوسط ارگـاننترل از متشـكل كـه كنفرانسـي يك هـايد،

پارل ميمانتخصصي ميمي،باشدها كه پيشنهادي نوع هر پارلمـانتواند بـه وخواهـد

بدهدكميسيون اروپا شوراي و ديگـرينمايندگان.ها كنفـرانس كه دارند هم را حق اين

خود دهنـدبين بنـابراينتشـكيل كننـد، بحـث اروپـا خـارجي سياسـت دربـاره يـكو

نيستكنفرانس ماد.دائمي فرانسه اساسي قانون راهدر قـدرت ايـن كـه دارد وجود اي

مي پارلمان اروپـاسـوژهچنانچـهدهـدبه خـارجي سياسـت بـه شـوداي درمربـوط ،

بحث مورد ملي وپارلمان گيرد رأيقرار آن مورد شوددر ارزشگيري هـيچ البتـه كه

نظر و عقيده ابراز صرفاً و ندارد هـيچ.استخاصي حال به تا ماده اين اجـراالبته گـاه

استنشد زمينـه.ه در كشـورها خـود پارلمـان نقـش و اروپـا پارلمـان نقش نتيجه در

قـوه دسـت در كـاملاً كنترل اين اختيار و است كم بسيار اروپا خارجي سياست كنترل

مي كشورها .باشدمجريه

خانيبنديجمع جمع:دكتر يك ازاگر كلي ازبندي بخش ميمنـدصحبتاين دكتر هاي

باشيم كهتميداشته گفت ميوان قرار كشورهايي زمره در فرانسه دركـهگيردكشور

مقننهآنها اختيـاراتشقوه و دارد قـرار فرودست جايگاه در خارجي سياست زمينه در
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حوزه اين اينمحدوددر و پارلمـانحسـاسمسـئلهاست نماينـدگان كـه شـده باعـث

راهكارهاييفرانسه اتخاذ با تا برآيند پارلمادرصدد خارجينقش سياست حوزه در ن

دهند افزايش كرده.را انتخاب راه سه هدف اين به نيل براي ازآنها است عبارت كه :اند

بودجه.1 كنترل ابزار از ،استفاده

پارلماناطلاع.2 به بيشتر ،رساني

اساسي.3 قانون از موادي .تغيير

وحيد خـارجيملاحظـات:دكتر سياسـت و مقننـه قـوه بـه تقسـيمهبـمربـوط بخـش دو

:شودمي

رابطه.1 و ايران در پارلمان به مربوط است ملاحظاتي بخش بـامجلسيك ايران

خارجي .سياست

طـرح.2 به مربوط دوم مـوردبخش ايـن در سياسـتگذاريكـهاسـتملاحظـاتي

را امكاني چه ميعمومي تاايجاد جـديبتوانـدپارلمانكند و بيشـتر راتـرمشـروعيت

آبه با.ورددست ارتباط است،ملاحظاتايندر طرح قابل :نكاتي

پارلمـانبهـ كلـي دخالـتطور خـارجي سياسـت در چنـدانزيـاديهـا و ندارنـد

اينتعريف و نيستند خارجي سياست داردمسئلهكننده عموميـت دنيـا كل درواقـع.در

خارجي ميسياست مربوط مجريه قوه به مثالبه.شودبيشتر فعنوان يـكنظام رانسه

نخست پارلمان درون از كه است سياسي خاص مـينظام بيـرون مسـائلوزيـر و آيـد

به داخلي نخستحساس مـيعهده مـردمرئـيس.باشـدوزيـر مسـتقيم رأي بـا جمهـور

مي اختيـارانتخاب زمينـه دو در و حـوزه:داردزيـادياتشـود حـوزهدفـاعدر در و
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خارجي پاـسياست مواقع بعضي حال عين ميرلماندر جديها خيلي تأثير يك توانند

زياد خارجيو سياست ـبه مثالبهبگذارند مسائلعنوان جريان خاورميانـهاخيـردر

امـور وزيـر كه شد باعث تونس فرانسـهمسئله اعتـراضعلـتبـهخارجـه و پيگيـري

وي،پارلمان عملكرد به خيلينسبت سنت يك فرانسه در ـ بدهد دست از را خود پست

سهخ دولت هفته هر اينكه آن و نيست ايران در البته كه است بهشنبهوبي چهارشنبه و

مي ميپارلمان نمايندگان و وآيد بكشـند پرسـش بـه را دولت نمايندگان و وزرا توانند

مي باعث بـهاين و موارد اكثر در دولت كه پاسـخگوشود خـارجي خصـوصسياسـت

يعني اخير مورد اين در و وقـايعبركناباشد جريـان در فرانسه خارجه امور وزير ري

به مسئلهخوبيتونس وضعيتاين ايران در متأسفانه ـ شد نيستاينبهمشاهده گونه

ايران پارلمان مشابهيعني نـداردامكان زمينـه اين در كـهبـه.اي گفـت بايـد كلـي طـور

ندارد تعلق پارلمان به ايران در خارجي سياست .عرصه

خارجـ ايـرانيسياست مـيدر مـرتبط رهبـري نهـاد بـا چهـاربيشـتر و باشـد

مي ارتباط در آنها با رهبري نهاد كه هستند حساس وزارتخانه.باشدوزارتخانه هـااين

از ــد ــه،:عبارتن خارج ــور ام وزارت و ــاع دف وزارت كشــور، وزارت ــات، اطلاع وزارت

مي بيان انقلاب معظم رهبر بيانات در كه اصلمواضعي در كلـيشود و اصـلي خطوط

را ايران در خارجي ميسياست عرصـه.كندترسيم دو در ايـران در خـارجي سياست

استبسيار :متمركز

رهبري،.1 عرصه

رياست.2 .جمهوريعرصه

سطحهرچه دو اين مـيپاييناز كمتـر نهادهـا نقـش بيـاييم نهايـتشـودتر در و


	����و��________________________________________��
�������را�ا ��

مــي ايجــاد كــه امــوربــهشــودپارادوكســي وزارت مــيخارجــهنقــش .شــودمربــوط

نمـي احساس خيلي نهاد اين سياسـتكارشناسان اصـلي و كلـي جريـان در كـه كننـد

دخالت ميدارندخارجي كهزيرا چندانوخودبينند نيز زمينـهزير ايـن دخـالتدر يهـا

طـرف.ندارد بـه بايد بكنيم دنبال را ايران خارجي سياست كلي خطوط بخواهيم ما اگر

رياست سپس و رهبري رئيسنهاد شخص خود مخصوصاً برويمجمهوري بـا،جمهور

مي آيا وجود اصلاًاين ايران پارلمان كه گفت خارجيتوان سياست ندارد؟در نقشي

كـه اسـت يـادآوري به ايـرانلازم خارجـههـيچپارلمـان امـور وزيـر راوقـت اي

است نكرده ماهرچند.استيضاح خارجيپارلمان سياست حوزه تأثيرگـذاردر چنـدان

مي،نيست بهتواناما استگفت برخوردار اختيارات برخي از قانون اين.موجب از يكي

مي مشاوره ميامكانات يعني مشاورهباشد امـورتواند وزارت اختيار در را خوبي هاي

دهد قرار دارد،خارجه قرار پارلمان رأس در كه كسي سياسي وزن به مسئله اين البته

دارد بستگي مي،نيز پارلمان كه است اين ديگر پرسشمسئله و سؤال به را وزير تواند

ــد كن ســؤال ــرح ط و ــط.بكشــاند رواب در آن ــش نق و ــان پارلم ــت دخال ــر ديگ ــورد م

مجموعهالمجبيناتحاديه.استپارلمانيميان ميالس كه است نزديكـياي باعـث توانـد

ميپارلمانبيشتر مسئله اين شود يكديگر به چراها باشد، مثبت بسيار درتواند حـالكه

قطبحاضر ايجاد درحال دنيا بيشـتركشورهاي نزديكـي باعـث كـه هسـتند بـههـايي

كنوانسيونمييكديگر با ارتباط در و بـيهاشود را خـود قـوانين نزديـكهمختلف هـم

اينمي و اروپـامسئلهكنند مـورد اسـتبسـياردر مشـخص و راايـن.واضـح رونـد

ما موردپارلمان مـيلمانپاردر اسـلامي كشـورهاي دنبـالتـوانهاي و كنـد پيگيـري

باشد يكديگر به كشورها اين قوانين كردن .نزديك
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نظارت ديگر خـكنوانسيونبرمسئله در را آن دولت كه است بـههايي كشـور ارج

مي بيان،رساندامضا تنوع كنوانسيون اينها از مييكي فرهنگي سـالهاي در كـه باشـد

شد2005 تصويب يونسكو كردنـد.در امضـا را آن اسـتقبال با مجريه قوه .نمايندگان

مـي ايجـاد مشـكل كشـور داخـل در كنوانسـيون ايـن كـه بودم معتقد بنده .كنـدگرچه

كهؤس است اين ازآياال مانع توانست شدنمجلس كنوانسيونعملي ؟شوداين

تبعيض رفع كنوانسيون با ارتباط زناندر يعنـياز ما پارلماني ومجلـسنظامات

از مانع نگهبان آنشوراي شكنجهتصويب منع كنوانسيون با ارتباط در حقوق،شدند،

و افتاد...كودك اتفاق به.همين نتيجهاگر بخواهيم كلي ميگيريطور بگوييمكنيم توانيم

بهكه پارلمانابزارهايي اختيار در كلاسيك گرفتهصورت كهقرار خـوداست جـاي در

البتــه و اســت ســايرمثمرثمــر در خــارجي سياســت بــر تأثيرگــذاري بــراي الگوهــايي

كه دارد وجود ميكشورها هم ايران كرددر عملياتي را آنها .توان

عمومي سياستگذاري بعد در ايرانكاما در نوپايي و تازه رشته كـهاسته گفـت بايـد

مي سياسي علوم رشته از برخواسته كه عمومي معطـوفسياستگذاري است نگرشي باشد

دولت كارآمدي رشتهدرواقع.به عمومي سياستگذاري مجريـهاساساً قـوه بـا كـه است اي

مي كارآمديمرتبط شكل و ميزان و مـيدولتباشد پرسـش به مثـال،بـه،كشـدرا عنـوان

مي ودولت او براي خارجي سياست كه بگويد انحصارتواند ميدر نمـياو ولي توانـدباشد

اقتصاد انحصاربگويد نمي.استمندر كهيعني بگويد پارلمان به اقتصـاددخالتيتواند در

باش سال.نداشته چند دولتمياخيردر كه ربينيم قبلـي ساختارهاي تمام دهم و نهم اهاي

داد تغيير و واهعوضكرده بـهند مـوارد بسياري در پاسـخپرسـشدولت مجلـس يهـاي

است ماده،نداده اساسي قانون در زيست محيط با ارتباط در مثلاً مـييا كه داريم گويـداي
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ايـن غيـر در و باشد هماهنگ زيستي محيط مسائل با بايد دولت اقدامات بايـدتمام صـورت

باشد ا.پاسخگو بحث هسـتهدر انـرژي بحث كه خواسته دولت از پارلمان مثلاً هم اينرژي

برساند، اتمام به حوزهبهرا و مسائل كلي نظيرطور يـاهايي كشـاورزي آمـوزش، خدمات،

بين حقوق و جزا حقوق و جرم به مربوط سياسـتالمللمسائل بـه همگـي كـه دارند وجود

و دارند وابستگي برابرخارجي در استموارداينهمهمجلس مي.مسئول گفته شـدزماني

ما داخلي سياست ادامه ما خارجي سياست بهستكه حاضر درحال سياسـتولي من نظر

ما خارجي سياست ادامه ما بلندپايـهسـتداخلي مسـئول اگـر ايـراناييعنـي از خـارج در

اين بزند امنيميحرفحرفي و انرژي زيست، محيط داخلي، سياست اقتصاد، بر مـاتواند ت

جدي باشـندبنابراين.بگذاردبرجايتأثير آگاه موضوع اين به نسبت بايد مجلس نمايندگان

تمام داخليمسائلكه سياست به خارجيبامربوط دارندسياست خـاطر.ارتباط همـين به

كـه رؤسـابـهمسـافرتدرفرانسـهيجمهـوررئـيسمـثلاًاست از زيـادي تعـداد يچـين

بنيادهاشركت و مقابـلميكهچرابردميهمراهنيزراصادياقتيها در آينـده در بايـد داند

باشد پاسخگو سپارلمان به سـفرالؤو ايـن اقتصـادي دسـتاوردهاي مـورد در نمايندگان

بدهد .پاسخ

پارلماني نظارت سازوكارهاي طراحي خارجياهميت سياست حوزه در

خــارج سياســت ادامــه مــا داخلــي سياســت كــه بپــذيريم آناگــر اســت بايــدي وقــت

خارجي سياست مقابل در دولت كه بگيريم نظر در را باشدسازوكارهايي پاسخگو اش

كه هنگامي مسـئلهيعني مجلـس بـا مشـورت بدون مدولت ازضـعيويـا خـارج در را
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مي بيان دركندكشور زيـادي منفي تبعات است ممكن موضع داخلـيهـايعرصـهاين

دليل همين به و گذارد باشدبرجاي مجلس و ملت پاسخگوي بايد .دولت

در خصوصكهاما خارجياين سياست بر پارلمان ايراننظارت صـورتدر چـه بـه

باشدمي مجلسپتانسيلگفتبايدتواند در داردهايي وجود ديگـرايران در گرچـه نقـاطكه

گرفتهاستفادهمورددنيا ايران،قرار در استچنداناما نشده نهـاديمثلاً.عملي آمريكـا در

سياسـت ارزيابي مسئول كه مـياست دولـت سياسـتهـاي دولـت و بـاركـههـاييباشـد

داردبودجه نظربدونتواندنمياي نامجلب به كندGAOنهادي ايـران.تصويب مجلس در

مي چنينهم انجامتوان را پـژوهشدادكاري مركز در پتانسيل اين مجلـسوجـودو هـاي

ايفايدارد به وكه پرداخته نقشي سياستگذاريجنبهچنين مختلف ايـرانهاي مـورددر را

بررسيتوجه دهدو مييك.قرار فعاليتي پژوهشتواندچنين مركز وهادر برسـد انجام به

جنبهمي قـرارتواند بررسـي مـورد مديريت مثل سياستگذاري مختلف سـال.گيـردهاي در

پژوهش1380 مركز به پيشنهاد داين كشـورها سياسـي شـرايط دليـل بـه البته كه شد اده

نبود موفق ارزيـابيپيشنهاداينبراساس.چندان نهـاد يـك و سياسـتگذار نهاد يك مجلس

پـژوهش مركز در را قـرارسياستگذاري پـژوهشدادمـيهـا مركـز گـزارشو بـا هـايهـا

پرسشازخودكارشناسي .كردميگريدولت

جمال به:زادهدكتر الازم اخيراًذكر كه نظـارتست معاونـت بـهيك مجلـس وجـوددر

پژوهشوآمده مركز شدهاز خواسته هم معاونـتها و مجلـس بـه رابطـه ايـن در كـه

كمك خودنظارت مشاركت با و تقويتكرده را .نمايدآن
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وحيد اسـت:دكتر مهـم بسيار سياستگذاري ارزيابي بـا.موضوع رابطـه در ايـران در

به نسبت ازارزيابي بايـد بكنـيم صـحبت قضـيه چيستي از اينكه از قبل كشورها ساير

بكنيم صحبت مسئله مطالعه.هستي نظـامدر مصـلحت تشـخيص مجمـع بـراي كـه اي

دادم كليسياستبررسيبهانجام باهاي چهـارمبرنامهنظام و سـوم ازتوسـعههاي

منظر سياستـپرداختمشناسيآسيبيك ايران در راما كلي ميهاي ولـيتنظيم كنيم

سياست اين اجراعملاً ايننميها سياستمسئلهشود، مورد در نيسـتفقط كلـي .هـاي

اين مجمع سياستبودسؤال چرا مـيكه تـدوين مجمـع در كه نظام كلي بـههاي شـود

مي رهبري معظم مقام وتصويب دولترسد ميبه عملشودابلاغ نمـيدر شـود؟اجرا

مورداين گرفتسيبررمسئله سياستپ.قرار اگر كه بود اين ما اجـراهـاياسخ كلـي

سياستنمي اين كه است اين علتش شايد برنامهشود در نمـيها منعكس اگـر.شـودها

نشود منعكس چهارم و سوم برنامه در كلي كهسياست است نمـيطبيعي .شـوداجـرا

اينجا سياستدر گفتيم خود محققان به كلـيما برنامـهحظـاتملاونظـامهاي قـانون

چهارم و يكديگربراسوم دهيدا بررسيومطابقت دوماين ايـن كه بود آن از حاكي ا

يكديگر سياستدندارمطابقتبا كه معنا اين برنامهبه در كلي قرارهاي اشاره مورد ها

عمل،گيردمي در نمياما .شوداجرا

كه است اين مـمشكل تنظـيم ديگـر دولت يك را دولـتيبرنامه در مجـري و كنـد

آن به اعتقادي چون رانداردبرنامهبعدي نميآن حاضر.كنداجرا كـهدرحال ايـنهم

كردهدولت تدوين را پنجم كنداستبرنامه اجرا را آن بعدي دولت كه نيست .معلوم

مي انجام را تحقيقي يك ما ووقتي باشـيم داشـته هـم تجـويزي نگـرش بايد دهيم

مج به ما مصلحتتجويز تشخيص كهمع بود آن تحقيق اين از مـيپس چـراآيـا دانيـد
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نميبرنامهدولت اجرا را ميكندها كاري يا برنامهو كه مـيكند تغيير آنها دليـل كنـد؟

نميدولتهايسياستكهاست .شودارزيابي

دولت عملكرد كه است اين مهم گيـردارزيابيموردبايدنكته درقرار بايـد دولـت و

مسئوليتم باشداشسيسياهايقابل پاسخگو مجلس در.به را دولـت بخـواهيم مـا اگـر

سياستي الزامات سياسـتمقابل تـأثيرات الزامـات مقابـل در خصوصاً و بدهيم قرار اش

بايدخارجي بدهيم قرار داخلي سياست و طراحـياش سـمت ارزيـابيبه جـدي نظامـات

كنيم است.حركت اين همچنان من پژوهشكهپيشنهاد مجلسمركز جاهـاييهاي از يكي

مياست الزامات اين شودكه متمركز آن در اين.تواند نرفتهصورتدر مجلـسذوفـرفته

شد، خواهد بيشتر خارجي سياست كهبر است آن مهم مجلـسنكته كـه داخلـي سياست

مي خارجي سياست از متأثر زيادي حدود تا است آن مسئول .باشدكاملاً

ج مـيدر:زادهمالدكتر چـه محاسبات ديوان نقش ايـنشـود؟اينجا بـا نظـارت چـون

جناب كه طويـلتفسيري و عـريض سـازمان يك شود اجرا بخواهد وقتي فرموديد عالي

پژوهشمي مركز براي كه تعريفي و شدهخواهد مشـورتياستها جنبـه بـرايبيشتر

اسلامي شوراي مجلس اگرنمايندگان امركزدارد رابخواهد نظارتي كار انجـامهمين

دو،دهد بسياردرواقع عهدهمسئوليت را توسـطسنگين نظارت اين اگر شد، خواهد دار

داشت؟نهادي خواهد اشكالي آيا شود انجام محاسبات ديوان مثل

وحيد كه:دكتر است اين من ازهايينمونهتوانيمميپاسخ ديگـررا مـوردكشـورهاي

دهيمامط قرار سازمانبه.لعه در مثال دانشـگاه1500آمريكـاGAOعنوان از هـانفـر
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متخصص كارشناسانشامل هستندو فعاليت مطالعـاتمشغول ازارزيـابيوو آنهـا

است برخوردار بالايي بسيار نمي.كيفيت پژوهشمن مركز حتماً كه بگويم هـايخواهم

ارزيابي ويژگي ولي دهد انجام را كار اين مامجلس كه ميهايي طبيعـتپيشنهاد دهـيم

اين و دارد ويژگـيروندپژوهشي پـژوهشبـا مركـز داردهـاي همخـواني ديـوان.هـا

كتاب و حساب مقابل در را دولت مـيمحاسبات قـرار مركـزبـه.دهـدهـايش مـن نظـر

ميپژوهش محاسبات ديوان با باشدها هماهنگ وليتواند شود مرتبط نيـازيو لزوماً

عريضبه سازمان طويليك موفقو خيلي شما بودجه دفتر مثلاً مينيست، .كنـدعمل

پژوهش ازتواندميهامركز كـه باشـد داشته وكارشناساني تخصصـي قـدرت چنـان

لزومـاًباشـندبرخوردارپژوهشي دركـه تخصصـي محاسـباتچنـين وجـودديـوان

باشد مينداشته و دارد پژوهشي بالاي پتانسيل يك مركز اين رابطـ، مسـتحكمتواند يه

مجلس و دانشگاه كندبين .ايجاد

خارجي سياست بر آن تأثير و پارلماني ديپلماسي

ميمند پارلماني:دكتر اثرگـذاريازديپلماسي سـازوكارهاي حـوزهپارلمـانجملـه بـر

خارجي موردتعريفاما،استسياست در كه پارلمـانيمناسبي تـوانمـيديپلماسـي

اين كه است اين كرد برارائه ناظر ديپلماسي بـيننوع سـطح در مجلـس يلـالملفعاليت

ــداف اه ــه ب ــيدن رس ــراي ــاصيب ــروعيتاســت،خ مش ــاني پارلم ــي ديپلماس ــاي مبن

بينمردم سطح در استسالاري ديپلماسـي.المللي رقيـب پارلمـاني ديپلماسـي امروزه

نيست مي،دولتي آن مكمل نـهكهچراباشدبلكه بـازيگرانامروز تعـداد سـطحتنهـا در
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استبين شده بيشتر زمينه،المللي همكاريبلكه بينهاي همكاريازليلالمهاي هايجمله

افـزايش بسـيار دنيا مختلف شهرهاي و مناطق بين روابط مخصوصاً و فرهنگي علمي،

است كرده هيئتهامروز.پيدا وجود سازمان، در پارلماني بينهاي شركتهاي و المللي

كنفرانس در كنوانسيوناهآنها بـينو بـافـركننظيـرالمللـيهاي رابطـه در كيوتـو انس

و زيست نياز...محيط ميفزايندهبيانگر پارلمان سازمان.باشدبه ازدياد هـايهمچنين

اتحاديهبين مثل انجمنالمجالسبينپارلماني و، اروپايي سناهاي سالجـماتحاديـههاي

هيئتعربي، بازديدهاي و پآفريقايي مـيهاي تأييـد را نيـاز اين يكديگر از .كنـدارلماني

پارلمـاني ديپلماسي نوع اين بنيانگذار كه فرانسه زيـرمـي،پارلمان ابزارهـاي از باشـد

مي :باشدبرخوردار

سنوجود.1 مجلس در هم كه خارجه امور كميسيون شـورادو مجلـس در هم و ا

هستند، فعال

كه.2 اروپا اتحاديه به مربوط دارندكميسيون وجود مجلس در هم و سنا در ،هم

هيئت.3 سازمانوجود در پارلماني كنفرانسهاي و بينها ،الملليهاي

بين.4 روابط دفتر يك كـهلالملوجود فرانسـه شـوراي مجلس و سنا مجلس در ي

زمينه پارلمانيدر همكاري فني مي،هاي .كنندفعاليت

مجلس در هسـتند12سناضمناً، فرانسـويسـناتور مخـتص ازكـه خـارج هـاي

نفر ميليون سه شامل كه هستند ازسـوي.شوندميكشور جمعيـت در12اين سـناتور

ميسنامجلس سياستنمايندگي طبيعتاً سناتورها اين و راشوند فرانسـه خارجي هاي

قبال مـييهايكشوردر دنبـال هسـتند آن در فرانسـوي اتبـاع اتبـاعبـاآنهـا.دنـكنكه

كردهفرانسوي آنهاوملاقات مورد زمـان.كننـدمـيمنتشرگزارشدر در سـاركوزي
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كه بود داده قول اين11انتخابات به هم مجلس بشوند12نماينده اضافه يكـي.سناتور

ويژگي بهاز كه است اين فرانسه سناي خود مـيهاي انتخاب غيرمستقيم شـودصورت

مجموعه منتخب ميو شهرستاني و استاني آنهـابهاي بـه عمـل اسـتقلال نوعي و اشد

مي كه است كننـدداده برقـرار ارتبـاط دنيا ديگر مناطق و شهرها با دولتمـردان.توانند

اروپايي و مركززدايـيفرانسوي سياست مـياين اجـرا سـناياسـاسبـراين.كننـدرا

راتواندميفرانسه خاصي درحـالينقش كنـد اجرا كشور اين خارجي سياست كـهدر

نميرقيب فرانسه دولت خارجي .باشدسياست

وحيد مجموعه:دكتر با توانسته ليون هـامبورگ،شهر مثـل دنيـا ديگـر شهرهاي از اي

وود كند...بي برقرار را خوبيارتباطاتي تجاري و علمي دادوستدهاي كنـدو ايجـاد .را

حد در ليون اينكه به توجه استاندازهوبا بوديماصفهان مايل ايبطـهراچنـينيكما

و ليون ميان مجموعه.شودبرقراراصفهانهم اگر ايران تهـراندر شـهرداري مثل اي

مجموعه با محدوديتبخواهد و موانع با باشد داشته ارتباط كشور از خارج در هاياي

مي روبرو اخيـراً.باشدزيادي مسـافرتكمااينكـه بـه نتوانسـت تهـران شـهردار حتـي

بر ولي برود محليآمريكا و تمركززدايي سياست مـياساس ليون شهردار توانـدگرايي

كند امضا را قراردادهايي بارسلون شهر شهردار با فرانسهومثلاً توانـدنميهمدولت

بكند دخالتي آن .در

ترتيببه اروپاهمين پارلمان زياديهمكاريدر فرآينداين.رسدميانجامبههاي

پارلماني فني همكاري وزآغابا كردبعدهاشد پيدا گسترش همكاري.بسيار ازهـااين

بينطريق روابط دفتر سنادرالملليهمان و رسيدمجلس انجام برنامـهيـكاكنون.به
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داردووجاروپايي استبالاييبسياربودجهازكهد همكـاريوبرخوردار اين هـاياز

سازمان،فني بين بـينحقوقي و اروپـايي مختلف مـيالمللـهاي حمايـت سـعيي و كنـد

دهدآنهاكندمي گسترش فعاليتهمه.را پارلمـانيهااين اروپايي فني همكاري همان از

كرد پيدا گسترش و شد پارلمان.شروع چنـينيديپلماسي گسـترش و پيـدايش مـديون

استفعاليت .هايي

پاسخ و پرسش

فرانسهآيا:حسيني كشورهادر ساير شكپژوهشينهاديو ايـرانكهيلبه در اكنون

پژوهش مركز قالب در دارد؟هاو وجود بـههست دادن مشـورت مسـئول نهـادي چـه

مي پژوهشآياباشد؟پارلمان مركز همچون هـمنهادي فرانسه پارلمان در مجلس هاي

دارد؟ وجود

وحيد كميتـهكميسـيونفرانسهدر:دكتر و مختلـفهـا بحـثهـاي كـه مختلـفهسـتند هـاي

ر ميامشورتي ميدهندانجام كه را هركسي كه دارند را حق اين بـاو و كننـد دعـوت خواهند

گزارش و كنند صحبت مياو تنظيم هم خوبي گزارش.كنندهاي نماينـدگاناين نظارت تحت ها

كميسيون تنظيممجلسو مربوط قابـلشوندميهاي هـم راحتي به و هستند باكيفيت بسيار و

دا يا دسترس در و ميخريد اينترنت از آن.باشندنلود صـرفاًولي كـه كنيـد فكـر شما كه طور

حاضـر درحـال بنده باشد نقشمشورتي داراي پژوهشي مركز بـهچنـينيك خـاطرچيـزي

ونمي فرانسهآورم نهاددر يك زمينهصرفاً اين نداردخاصدر .وجود
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ميمند كميس:دكتر مهم موضوعات با ارتباط در فرانسه پارلمان تشكيليوندر را هايي

كميسيونمي اين مسئوليت و كسانيدهند به ميها هـايشخصـيتازكـهشودسپرده

هستند گروه.معتبر بعداً مياينها ايجاد گروههايي كه بعـدكنند و هسـتند مطالعاتي هاي

گروه گزارشاين مجلسها به را ميهايي گرچهكنندارائه وكه دارد كمي درحجم مثلاً

اسـت300يـا200حـدود مـي،صـفحه باكيفيـت بسـيار كـه.باشـندامـا ديگـري نكتـه

سناكنماشارهاستمخومي نقش ميبه مدتشودمربوط بنده مـي، خـود از پرسـيدمها

مي را نقشي چه سنا تصـميمكه مجلس دو قانون متن يك روي بايد چرا كند؟ ايفا تواند

سناتور يك از را سؤال اين ايـناو.رسيدمپفرانسويبگيرند؟ خـود وقتـي داد جـواب

مـينهادهاييهامجموعه باعـث ايـن دارند محلي مجلس خودشان كه كـههستند شـود

فرانسهطلبيجدايي اسـتدر رونـدي يـك ايـن و بشـود كـم سياسـتمدارانكـهخيلـي

پيش كردهفرانسوي منـاطقبيني بـين نسـبي اسـتقلال يـك شـكل ايـن بـه وقتـي كه اند

ميبه كهآوروجود بهالبتهند را شهرها بين همكاري امكان و است محدود وجـودخيلي

ميمسئلهاين.آورندمي جداييباعث كه بسيارطلبيشود كشور اين .شودكمدر

بحث كه مـاامكاناتي بـه خيلـي نظري بعد در كرده ايجاد حكمراني به مربوط هاي

مي بهكمك كشور سطح در را خوبي سازوكار كه مـاوجـودكند كشـور چـون آوريـم،

بهبالاييتمركزگرايي و محليدارد سمت به اگر ما كـهنظر اسـت ممكـن بـرويم گرايـي

به مركز از گريز استتمايلات داده نشان كشورها ساير تجربه كه درحالي بيايد وجود

اين ميمسئلهكه باعث سماتفاقاً به آنها تمايلات كه .شودبيشترمركزتشود
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درميمنـددكترآقاي:اميري نهـاد ايـن كـه كردنـد اشـاره فرانسـه پارلمـان مـورد در

چشـمگيرخارجيسياست نقـش چندان آن اجراي و تنظيم تدوين، فرآيند در و فرانسه

ندارد مؤثري سياسـت.و از بسـياري كه كرد اشاره بايد هم نكته اين خـارجيبه هـاي

بي شرايط در نيز اروپا بـهاتحاديه نسبت ملاحظـاتنظـاعتنايي و اروپـارات پارلمـان

مي اجرا و كه.شوداتخاذ است دليل همين يكميبه دچار اروپا خارجي سياست گويند

دمكراتيك«نوع كاستي و در.باشدمي»كسري پارلمـان نقش بايد كسري اين رفع براي

شود بيشتر خارجي كـم.سياست اسـت ممكـن اينجا دردر ايـران مجلـس بـودن نقـش

سياست ديگـرحوزه خـارجي سياسـت در پارلمـان نقـش كـه اسـتدلال اين با خارجي

شـود توجيه است محدود نيز جهـاني.كشورها سـطح در كـه داشـت توجـه بايـد امـا

پارلمانتلاش اينكه براي شده آغاز مهمي بسـيارهاي خـارجي سياسـت حـوزه در هـا

شوندفعال مسـئفرآيندتقويتعلت.تر همين نيز پارلماني اسـتديپلماسي اسـتدلال.له

بين نظام در فعلي روابط درواقع كه است دولـتاين بـين روابط بيشتر والمللي هاسـت

بين روابط نيستواقعاً پارلمـان.الملل نقش كـهتقويت اسـت مهمـي ابزارهـاي از يكـي

بينمي را روابط اين واقعاً ملت(الملليتواند پيشنهاديازاين.بكند)هابين بتوانيم اگر رو

لازم سـازوكارهاي موجـود، جهـاني روند به توجه با كه بدهيم مجلس نمايندگان به را

مي مسئله اين شود، طراحي كشور خارجي سياست در مجلس نقش افزايش تواندبراي

باشد مفيد .بسيار

ميمند مي:دكتر لازم پايان محـدوديتدر همـه عليـرغم كه كنم تأكيد پارلمـان،هـادانم

حوز در كنفرانسه برخي خارجي سياست قاترله مـيبهاي اعمـال نيـز را توجه .كنـدل
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عمليـات زمينـه در شـديدي خيلـي كنتـرل توانسته پارلمان مثال، دربراي نظـامي هـاي

كشور از بهخارج كند ايجاد دولت مـوردگونهبراي در كـه اسـت موظـف دولـت كه اي

براي نهاد اين از حتي و بدهد گزارش پارلمان به ازعمليات بيشـتر كـه نظامي اقدامات

مي60 طول بگيردروز مجوز عمليـات.كشند زمينـه در بتوانـد پارلمـان اگـر نتيجه در

رئيس اختيارات به مستقيماً و است اهميت با بسيار كه نخستخارجي و وزيـر،جمهور

مي ميمربوط كند ايجاد محدوديت و كرده نفوذ اعمال اسـتشود باز راه كه گفت توان

باشتا داشته را نفوذ اعمال اين هم ديگر آغـاز.دنموارد كـه است جديد حركت يك اين

و است كـردهسالدهشده پيـدا رشد فرانسه جامعه در فكر طرز اين كه نيست بيشتر

فرانسه.است اسـتحكومت كـرده اجـرا خـوبي بـه را فكـر طرز سـال.اين از آمريكـا

اسـت1972-1973 كرده آغاز را كار گفـدر.اين بايـد پارلمـانتمجمـوع ازسـوي كـه

گسـترش درحـال كنتـرل ايـن و دارد وجـود كنتـرل خارجي سياست حوزه بر فرانسه

است قوي بسيار موارد برخي در و .است
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