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 يدهكچ

و اوراق بهادار حمايت از حقوق هاي بورسي شركت داران سهاميكي از وظايف سازمان بورس

و صحيح از شركت نظارت بر عملكرد شركت. است و اخذ اطلاعات كامل ها توسط سازمان ها

و ثبات اين بازار را فراهم بورس، اعتماد سرمايه و زمينه رونق گذاران به اين بازار را افزايش داده

ويبورس بر افشاسازمان در اين گزارش به نحوه نظارت. كند مي اطلاعات، برگزاري مجامع

مي شركت مديران در زمينه تدوين صورت گرفته هاي عليرغم پيشرفت. شود هاي بورسي اشاره

و دستورالعمل نامه قوانين، آيين هاي لازم جهت نظارت هنوز نواقصي در بعد نظارتي وجود دارد ها

و تقويت نهادهاي نظارتي در بازار. مورد توجه سازمان بورس قرار گيرد بايدكه  تدوين قوانين لازم

.مايه براي رفع اين نواقص راهگشا خواهد بودسر

 مقدمه

يك نهاد واسطه انتقال سرمايه بورس به را هاي ثبت شده در بورس هاي مردمي به شركت عنوان

ميامكان و اوراق بهادار، ايجاد. كند پذير  محيطي امن برايدر اين راه وظيفه سازمان بورس

درآاي كه كار گونهبهفروش انواع اوراق بهادار استو جهت خريد گذاران سرمايه و نظم يي، انصاف

مي.داين بازار حاكم باش شود كه مانع جدي در بازار جهت اين وظيفه زماني به بهترين نحو انجام

و فراگير زمينه رقابت. گيري رقابت وجود نداشته باشد شكل در بازار سرمايه ارائه اطلاعات كامل

كلمي بهتر را فراهم و به همين جهت اطلاعات يكي از بورس.ستترين مفاهيم در اين بازارها يديكند

و تأييد صورت و حرفه از طريق نظارت بر تهيه  اي موجب هاي مالي توسط حسابرسان معتمد

و ممانعت از افشا و يا مبهميتسريع انتشار اطلاعات دقيق اين امر. شوندمي اطلاعات ناصحيح

ط مي و تأييد صورتبايست از و حرفه ريق نظارت بر تهيه اي هاي مالي توسط حسابرسان معتمد

و شركت. صورت گيرد و تأييد اين سازمان بورس و استانداردهاي تعيين هاي بورس بايد ضوابط

و كامل در اختيار سرمايه و گذار حسابرسان معتمد را فراهم نمايند تا اطلاعات صحيح ان قرار گيرد

.هاي خود را انجام دهند مبناي اين اطلاعات تحليلبر گذاران سرمايه
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و اعضاي داران سهام مثلازسوي ديگر نظارت بر عملكرد فعالان بازار اصلي، مديران

و نهادهاي فعال مديره شركتتئهي بهو سرمايه داران سهامها نيز اعتماد كارگزاري مثلها گذاران را

و ضوابط خاص بورس به همين جهت ساخ. دهدمي بورس افزايش  تار، بازوهاي نظارتي، مقررات

و به افزايش منافع در مورد شفافيت اطلاعات، امنيت فعاليت در اين بازار را تضمين مي كند

. گذاران كمك كند سرمايه

در به و حقوق دولت در فعاليت فرآيندطور كلي هاي اقتصادي سازمان بورس حفظ منافع عموم

از هاي پذيرفته شده در بورس اوراق بهادار كرد شركتدار نظارت بر عمل عهده و حصول اطمينان

و افشاي و مديره شركت هيئت. است داران سهامكامل اطلاعات نزد ارائه پيكره«كارگزاران ها

مي بورس» فعاليتي ها، هاي مسئول نظارت بر فعاليت شركت در مقابل بخش. دهند را تشكيل

و هيئت ميها پيكره قانون شركتمديره كارگزاران دهند كه در اين گزارش مندي بورس را شكل

قانون بازار اوراق بهادار، سازمان)7(و)2(براساس مواد.بيشتر بر آن تمركز خواهيم داشت

و اوراق بهادار به حمايت از حقوق«بازار تعيين شده تا رسالت كلي عنوان نهاد ناظر بورس

كر» گذاران سرمايه و بر حسن اجراي قانون بازار اوراق بهادار نظارت داشته باشدرا پيگيري .ده

و نحوه نظارت بر ناشران بورسي هدف اين گزارش بررسي نقش نظارتي سازمان بورس

و سپس اطلاعات شركتيدر اين راستا ابتدا به نقش بورس در افشا. است هاي ناشر اوراق بهادار

ميهاتبه نحوه نظارت اين سازمان بر مجامع شرك در اين قسمت به نحوه تقسيم. شود پرداخته

و گزارش هيئتسود، انتخاب  و نقش سازمان بورس در فرآيند برگزاري هيئتمديره مديره اشاره

به. شود مجمع بررسي مي و نيز نحوه مبحث توقف نماد دليل اثرگذاري بر جريان نقدينگي بازار

وي اعمال كنترل بورس بر شركت اي برخوردار است به همين جهت در بخش چهارمژهها از اهميت

هاي بورسي در بخش پنجم نيز به نظارت سازمان بورس بر مديران شركت. شود به آن پرداخته مي

درشده اشاره  مي نهايت مباحث مطرح شده جمعو . شود بندي

 اطلاعات در بازار سرمايهيافشا

و ارائه طور كلي در معنايبهافشا حسابداران مفهوم محدودتري اما در ادبيات،اطلاعات استتوزيع

به از آن برداشت مي  گيري تصميم مبناي.ستها انه شركتيگري مالي سالگزارش معناي شود كه

اوراق بهادار پذيرفته اطلاعاتي است كه توسط ناشران اوراق بهادار بازارهايدر كنندگان مشاركت

و واسطه شده در در بورس ميهاي فعال از بهره.شود اين بازارها منتشر و گيري اين اطلاعات

پذير است كه اطلاعات مزبور امكان گيري صحيح در بازار اوراق بهادار زماني عبارتي تصميم به
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و نيز كاملمرتبطموقع، به هاي فوق چنانچه اطلاعات افشا شده از ويژگي.و قابل فهم باشد، بااهميت

آن يا ببرخورداراهبعضي از وها مشكل مواجنباشند، سازوكار كشف قيمت در بازار در نتيجه شده

و پيش واقعي بودن قيمت به ها و و عادلانه بودن بازار طور بيني منطقي روند آتي آن كلي شفافيت

س عدالت اطلاعاتي كه به مفهوم مساوات طرفين قرارداد از نظر ميزان.ال خواهد بودؤمورد

و نظارت نهادهاي مالي ناظر دسترسي به اطلاعات است  هاي متفاوت با تأكيد از روش(نيز با كنترل

و مي...) بر استفاده از حسابرسان معتمد، تعيين استانداردهاي حسابرسي ، قوانين. شود محقق

كه در بازارهاي بورس وجود دارد يكي از متعددييهاو دستورالعملها نامه آيين، مقررات

و مقررات بورس. سازي بازار است رلي براي شفافترين ابزارهاي كنت اصلي ها براساس اين قوانين

و شاخص،بهادار بايد اطلاعات مربوط به قيمت اوراق ها را همزمان با انجام حجم دادوستد

و در پايان نشست معاملاتي منتشر كنند دادوستد يا پس از هر،آن بايدهمعامل همچنين در پايان

اطلاعات مربوط به نمادهاي متوقف به تفكيك نام شركت، دليل توقف نماد، تاريخ توقف، آخرين 

و تاريخ معامله قبلي توسط بورس منتشر شود .قيمت معامله شده

مي بيني دسترسي بيشتر به اطلاعات موجب افزايش دقت پيش گذاران سرمايه. شود هاي مالي

ميترين اطلاعات معمولاً از كوچك و به همين جهت موجود استفاده ها شامل اطلاعات شركتكنند

و تقاضاي اطلاعيه اطلاعات كلي در مورد شركت، آرشيو هاي شركت، آخرين وضعيت معاملات

بايگاني آمار معاملات بايدو شركت داران سهامسهام شركت، آخرين تركيب فروشو خريد

بر صورت دائمي در آرشيو بورس به و كه.اي عموم قابل دسترسي باشدها موجود بايد توجه داشت

باأتو در بازارهاي سرمايهيگذار سرمايه احتمالي دهي هاي زيان هاي سودآوري يا فرصت فرصتم

و گذار اما سرمايه،است تصميماتاز نتايج حاصلان بايد با اطلاعات كامل به تحليل پرداخته

نه مبتني و غلطبر شرايط واقعي را شاهد باشند اتاطلاعبر اين علاوه. نتايج حاصل از اطلاعات

و دستورالعمل نامه آيين ها در بورس، مجموعه مقررات، پذيرش شركتمربوط به ها در مورد ها

و نهادهاي فعال در بازار شركت . نيز بايد در دسترس اين افراد قرار گيرد ها

و ازسوي ديگر را فعاليت بااهميت دربارهناشران اوراق بهادار بايد اطلاعات مربوط هاي خود

تا به از استفادهموقع افشا كنند ظران بازار،نا گذاران، بازارسازان، سرمايهجمله كنندگان از اطلاعات

و بورستحليل به گران اوراق بهادار، كارگزاران راحتي بتوانند از آن براي اتخاذ تصميم در مورد ها

هاي پيشنهادي براي خريد يا عرضه اوراق، بر روي اوراق بهادار، تعيين قيمت گذاري سرمايه

به انجام اقدامگيري در مورد وضع مقررات جديد، رسيدگي به تخلفات احتمالي، تصميم

و .استفاده كنند... دادوستدهاي عمده

كه در ارزيابي سهام مورد(ها شامل اطلاعات مربوط به شركتاطلاعات در بازار سهام
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مي بهره هاي اوليه مله حجم معاملات قيمتجاز(ها اطلاعات مربوط به شاخصو) گيرند برداري قرار

و فروشيو نها به اطلاعات شركت. شودمي) هاي عمدهي سهام در معاملات از ها : طور كلي عبارتند

هاي مالي حسابرسي شده، اطلاعات وضعيت شامل صورت:ها گزارش ساليانه شركتـ

و  تجاري، محصولات توليدي، بازار فروش محصولات، توسعه يا توقف خط توليد، فروش

و انواع هاي خطوط توليد، سرمايه هزينه و تجهيزات، عمليات خارجي، ميزان گذاري در كارخانه

وه تحت تملك، قيمت تمام شده اموال، ماشينبعتاهاي هاي معوقه، شركت بدهي و تجهيزات آلات

و تحليلها استهلاك انباشته آن . هاي مديريت از وضعيت مالي شركتو تجزيه

گزارش ساليانه، اطلاعاتي در مورد نيز همانندها اين گزارش:اي دوره هاي مالي ميان گزارشـ

يك دورهها البته اين گزارش.ددهميوضعيت مالي شركت ارائه  توسطو تهيه شده ماهه6براي

).اي دوره حسابرسي ميان(شوندميحسابرسي حسابرس معتمد بورس 

گيريو تصميماوراق بهادار شركت تواند بر ارزش گزارش هرگونه رويداد با اهميتي كه ميـ

�.تأثير بگذاردكنندگان از اطلاعات شركت استفاده

.ي كه براي اولين بار قصد عرضه سهام به عموم دارنديها شركتاميدنامهـ

يك شركت را دارا هستند5اطلاعات اشخاصي كهـ افراد اينلئادر حالت ايد. درصد از سهام

ميرا نيز اطلاعاتي نظير انگيزه خود از خريد سهام  . كنند ارائه

بهاطلاعات مربوط به خريدوفروش سهام توسط مديران، سرپرستاـ و  اشخاصطور كلين

.يك شركت وابسته به

هاي ديگري از اطلاعات وجود دارد كه تحت عنوان ساير موارد علاوه بر اين اطلاعات، سرفصل

تاين سرفصل شامل. شود ذكر مي وسههاي ها، تعداد گزارش ييد شايعات يا گزارشأتوضيح يا ماهه

و گزارشهاي اي، زمان انتشار بولتن صورت دوره ميان يك دوره هاي ميان مالي اي دادوستد در

و تعداد سهام بورس ديگر، و،سرمايه سهمي ثبت شده ...اطلاعات مربوط به محاسبه شاخص

.باشد مي

و ارائه ساير اطلاعات مفيد . است قانونمندي بورس فرآيندبه ذينفعان جزئي از گزارشگري مالي

حس اين گزارش و مقررات توسط حسابرسان معتمد ها در چارچوب استانداردهاي و قوانين ابرسي

با بر ارائه منصفانه اين گزارشو نظريه حسابرسي مبني شدهبورس رسيدگي  ها در تطابق

 
كهثرؤم حوادث.1 و بر قيمت اثرگذار باشند ازجمله عمده تغييراتي .ي هستند كه بايد توسط ناشران افشا شوداطلاعاتتلقي شده

 برحسب است ممكن»عمده تغيير« تعريف اگرچه. دارند نظارت اطلاعات افشاي نوع اين نحوهبر معمولاً بهادار اوراق هاي بورس

 مديران تصميم مورددر اطلاعاتي نوعهر معنيبه عمده تغييرات خلاصه طوربه اما باشد، متفاوت ديگر بازاربه بازارياز مورد

.گذاردمياي ملاحظه قابل ثيرأت بهادار اوراق بازاري قيمتبركه است حادثهيك وقوعيا شركت
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و مقررات مربوطه در اختيار و قوانين ذ داران سهاماستانداردهاي حسابرسي ينفعان قرارو ساير

دبه. گيرد مي ان سازم معتمدت بر عملكرد اركان بازار، حسابرسنظار فرآينديگر بازوي اجرايي عبارت

، قانون)1348اصلاحيه سال(در چارچوب قانون تجارت وظايف حسابرس. بورس خواهد بود

ذي، قانون استفاده)1362(تأسيس سازمان حسابرسي صلاح از قانون خدمات حسابدار رسمي

و دستورالعمل حسابرس) 1372ماه مصوبه بهمن( ي مؤسسات حسابرسي معتمد سازمان تعيين شده

مي) 8/5/1386مصوب(بورس و نظارت را مشخص ويژگي اين. كند نيز چگونگي انجام كار

ا هردستورالعمل و سازمان ستفاده از خدمات حسابرسي يك از اعضاي جامعه حسابداران رسمي

لبته شورايا. بوده است) 1372 ماه ماده واحده مصوب بهمن»5«در اجراي تبصره(حسابرسي 

اكرارائه 1389 ماه اي در آبان بورس در مصوبه ز برخي الزاماتد كه در آن سازمان حسابرسي

شده است كه اين امر موجب اعتراض اعضاي جامعه حسابداران رسمي شده دستورالعمل مستثنا

و كاهش تصديطور كلي اينبه. است نظربه.استگري دولت در تضاد مصوبه با اصول رقابت

مي رسديم .كند اين مصوبه شرايط رقابت را براي فعاليت مؤسسات حسابرسي عضو جامعه دشوار

و دستورالعمل نامه با توجه به اهميت بحث افشا در بورس در قوانين، آيين در ها هاي موجود

هاي اخير افزايش البته توجه جدي به اين مسائل در سال. كشور به اين بحث پرداخته شده است

به) 1384مصوب آذرماه(فصل ششم قانون بازار اوراق بهادار در ذيل. استيافته  كه مربوط

و مجازاتئجرا به، استي بازارهام و مباحث مربوط افشاي اطلاعات، دارندگان اطلاعات نهاني

سو اطلاعات گمراه دهندگانهئنحوه برخورد با ارا و يا افراد از اطلاعات نهاني استفادهءكننده

و حسابرسان نيز براساس نظارت بر افشاي اطلاعات شركتضمناً. استدهشمشخص  ها، ناشران

بازار اوراق بهادار، دستورالعمل قانون)45(موجب مادهبهعنوان مثالهب. شود همين قانون انجام مي

ت اجرايي افشاي اطلاعات شركت و يا در فصلأهاي ثبت شده نزد سازمان مورد كيد قرار گرفته

.افشاي اطلاعات دارندگان اطلاعات نهاني الزامي شده است،ششم

و دستورالعمل نامه در همين راستا در آيين هاي سازمان بورس نيز به اين امر توجه شده ها

 اجرايدربورس سازماندر شده ثبتهاي شركت اطلاعات افشاييياجرا دستورالعمل. است

تهيه شده رانياياسلام جمهوري بهادار اوراق بازار قانون)45(و)7( مواد»18«و»11« بندهاي

دررا دستورالعملنيا موضوع اطلاعات است موظف ناشرالعملراين دستو)2(طبق ماده. است

در كاغذيايويكيالكترون صورتهب،بورس سازمان نظر موردهاي فرم مطابق مقرر، مهلت

 همزمانو ارسال سازمانبه باشد،دهيرس مجاز امضاي دارندگاندييتأبهكه خوديرسم سربرگ

.كند منتشر عموم اطلاع جهت كندمينييتع سازمانكهيطرق به

و سرعت از اهميت بالايي برخوردار استاطلاعاتي در افشا )5(لذا در ماده،صداقت، دقت
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. باشد جانبدارياز دوربهو موقعبه اتكا، قابلديبا ناشر ازسوي شده افشا اطلاعات«آمده است

 منتشر مثبتريتأث داراي اطلاعاتكهيدقتو سرعت همانبهديبايمنفريتأث داراي اطلاعات

.»شود ارائهيكم صورتهب امكانحدتاوقيدقح،يصرديبا مهم اطلاعات. شود افشا شود، مي

:شود طبق اين دستورالعمل موارد افشا شامل موارد زير مي

،گروهيقيتلفوياصل شركت شدهيحسابرسنهايساليمالهاي صورتـ

،آن مورددر حسابرس اظهارنظرو مجامعبهرهيمدئتيه گزارشـ

وايساليمالهاي صورتو طلاعاتاـ ،ههما9و3،6 نه

،گروهيقيتلفوياصل شركتنهايسال عملكردينيبشيپوتيريمديآتهاي برنامهـ

ه،گرويقيتلفوياصل شركتنهايسال عملكردينيبشيپـ

ينيبشيپدرتياهمبارييتغبه منجركه موارديريسادر شدهيحسابرس عملكردينيبشيپـ

،گرددمي عملكرد

،نگيهلدويگذار هاي سرمايه شركتهاييگذار سرمايه پرتفوي اطلاعاتـ

.كنترل تحتهاي شركتيمالهاي صورتو اطلاعاتـ

به كردهدر اين موارد سازمان بورس حداكثر مهلت افشاي اطلاعات را نيز مصوب عنوان است

و تلفيقي گروهيهاي مالي سال مثال در مورد صورت حداقل بايد انه حسابرسي شده شركت اصلي

و حداكثر 10 در چهارماهروز قبل از برگزاري مجمع عمومي عادي پس از پايان سال مالي اطلاعات

 افشايبر اين با توجه به اهميت تسريع در ارائه بعضي از اطلاعات علاوه. عموم قرار گيرددسترس 

از فوري مي مهم اطلاعاتبعضي قيمصادازيبرخ))13(ماده(باشد برعهده ناشران اوراق بهادار

از مهم اطلاعات : عبارت خواهد بود

:ليقباز ناشر عملكردجينتاويمالتيوضعت،يفعالبر مؤثر دادهاييرو●

،ناشرتيفعالازيبخشاي تمام توقفايقيتعلـ

،ناشرياصلتيفعال نوعدررييتغـ

يتيبااهمريتأثكهم،يرمستقيغايميمستق صورتبهها شركتريسا سهام واگذاريايليتحصـ

،باشد داشته ناشريآتاي جاري عملكردتيوضع بر

،آنهجينتوتياهمباهايدهيمزاوها مناقصهدر مشاركتاي برگزاريـ

،آنازيناشيمال آثاروليدلا همراهبه حسابدارييهرواي روشدررييتغـ

رييتغويحقوق اشخاص ندگانينمارييتغونييتع ره،يمدئتيهياعضابيتركدررييتغـ

،ناشر رعامليمد
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.مهم قراردادهايياساس راتييتغ هرگونهاي انحلال انعقاد،ـ

 ناشر،يهعلايله مطروحه مهم دعاويـ

،ناشريعموم مجامع ماتيتصمـ

 ...ـ

:ليقباز ناشريمال منابعنيتأموهيسرما ساختاربر مؤثرطيشراو ماتيتصم●

،كنترل تحتهاي شركتاي ناشريهسرما كاهشايشيافزاـ

،ديجد بهادار اوراق انتشارـ

،ناشر سودميتقس استيسدررييتغـ

ه ارائاينيتضمنگ،يزيل قراردادهايليقبازهيسرما ساختارياجزاريسادر رگذاريتأث عواملـ

،ترازنامهاز خارجيمالنيتأموتيبااهميبانكهاي ضمانتنامه

.ناشريمالاتيعمل گردشباسهيمقادر توجه قابل مبالغ بازپرداختاي استقراضـ

:ليقباز ناشرتيمالك ساختاردررييتغ●

،ابديرييتغ شركت كنترلكه نحويبه ناشرتيمالك ساختاردر عمدهرييتغـ

.بيتركوليتحص ادغام، مانند ناشر ساختاردررييتغـ

انگذار سرمايهميتصمو ناشر بهادار اوراقمتيقبر مؤثر مهم اطلاعاتريسا●

و فرم اطلاعات، نحوه ارسال اطلاعات و مهلت زماني در دستورالعمل افشا سازمانبهقالب بورس

 مصوب( تهران بهادار اوراق بورسدر شده رفتهيپذ ناشرانيانضباط دستورالعملو همچنين 

با وجود بسترهاي قانوني. مشخص شده است)1387،بهادار اوراقو بورس سازمانهريمدئتيه

بايد با اجراي اين قوانين، وضعيت افشاي اطلاعات در بازار سرمايه بهبود يابد تا زمينه حضور 

.گذاران در بازار بيش از پيش ميسر شود فعالانه سرمايه

و قابليت اعتماد آن در جلب نظر سرمايه صحت اطلاعات توليد شده توسط شركت گذاران ها

ت به،ثيرگذار استأبراي حضور در بازارهاي مالي بسيار ي انضباط دستورالعمل)4(همادموجب لذا

رايمال هاي صورت است مكلف ناشر) 1387سال مصوب( بورسدر شده رفتهيپذ ناشران

عدم«يا» مردود« گزارش آنهابه نسبتيقانون بازرسو حسابرسكهكندهيتهاي گونه به

.ارائه ننمايند» نظر اظهار

و افشا يا متفاوتاطلاعاتيارائه بندي بورسي دستهگروهيكاز دو شركت كه در يك صنعت

كه شده هاي مختلف از استانداردهاي نشان از عدم پيروي شركتاند نيز يكي از مشكلاتي است

. يكسان دارد

مي اطلاعات همكاري صادقانه شركتيالبته افشا ميبه. طلبد ها را نيز �ها رسد شركت نظر
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يك سنت تاريخي نانوشته براي در اختيار قرار دادن اطلاعات لازم با سازمان بورسـ حسب

ها قبل از اينكه از طريق سازمانه شده كه اطلاعات شركتمشاهدمواردي. همكاري لازم را ندارند

به بورس به عنوانبه. بوده است موجودطور غيررسمي در بازار طور رسمي در بازار منتشر شود،

كه 1389 ماه مثال در فروردين صدرا هاي مالي شركت برخي از فعالان صورتمشاهده شده است

و تعادل اطلاعات را در بازار خدشه.نداهدر دست داشترا قبل از مجمع  مي اين امر توازن و دار كند

در مورد مديران شركتاي حرفهغيررفتار. شودمي سهامموجب ايجاد فضاي رانتي در بازار 

مييافشا كه تجربه1.توان يكي از دلايل اين اتفاقات دانست اطلاعات را ابزارهاي بورس نشان داده

و جلوگيري از ارائه براي تشويق شركت  اطلاعات غيرشفاف يا مبهمها به ارائه اطلاعات شفاف

در.كند كفايت نمي و نهادهاي مالي البته اي جلوگيري از اين عوامل تدابيريبرقانون توسعه ابزارها

كليبه. شده كه هنوز به عرصه عمل نرسيده است انديشيده ان اي براي مدير اگر سابقه حرفهطور

غلطها شركت  داران سهاما اين امر موجب كاهش اعتماد زير،دندهبمهم باشد، نبايد به بازار اطلاعات

و آينده مي به مديران شده كه.اندازد كاري اين افراد را به خطر بايد توجه داشت كه در كشورهايي

ها مسئول تأديه خسارات وارده ناشي از ارائه مديران شركت،اي دارند بازارهاي مالي پيشرفته

مي داران سهاماطلاعات غلط به  و يا قبلي شركت . باشند فعلي

بازوي اجرايي بورس معتمدنكر اين نكته ضروري است كه حسابرساذعنوان نكته پاياني به

ها با مشاركت حسابرسان معتمد تدوين هستند لذا ضروري است كه سازوكار نظارت بر شركت

كه ترين ابزارهاي افشاي يكي از اصليها هاي مالي شركت زيرا صورت،شود بهدباي اطلاعات است

.برسدتأييد حسابرسان معتمد

و  مجامع عمومي بورس

آن مجمع عمومي مهمترين ركن تصميم با توجه به نوع داران سهامگيري يك شركت است كه در

و دستورجلسه آن به اتخاذ تصميمات لازم اقدام كنند بههاي شركت. مجمع منظور تعيين سهامي عام

قا هاي ارائه گزارش،ميزان سود تقسيمي و بازرس و توليدي ونونمالي  عمومي ساير موارد مجمعي

در داران سهامهمه. دهندميطور عادي بعد از پايان سال مالي تشكيل را به شركت حق حضور

ي كه درصد مالكيت بالايي دارند، داراي حق داران سهام معمولاً اما،رندمجمع مربوط به شركت را دا

در غيررسمي شركتي اطلاعات چنانچهو ندارد وجود سازماندر»اطلاعات حبس« گونه هيچكه معتقدند بورس سازمان مسئولان.1

 انتشاراز قبل اطلاعات غيررسمي انتشاربه هر حال.است شركتآن مديراناي حرفه ضعفاز ناشي امر اين شود، منتشر بازار

و اعتماد سهام پديده رسمي و سرمايه اي است كه در بعضي از موارد مشاهده شده مي داران . دهد گذاران را به اين سازمان كاهش
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و قدرت تصميم به رأي اًخصوص داران سهامكثرا. هستندءجز داران سهامگيري بيشتري نسبت

و بعدها از طريق روزنامه در اين مجامع شركت نمي كساني كه سهم ناچيزي دارند معمولاً كنند

به حضور عده لازم براي تشكيل مقررات مربوط.دشون رسمي شركت از نتايج جلسه مطلع مي

و آرا مي لازم جهت اتخاذ تصميمات،يمجمع در مواردي كه شود، مگر در اساسنامه شركت معين

با عنوان مثال مجمعبه. خاصي براي آن مقرر شده باشد موجب قانون تكليف به عمومي عادي

مي) به نسبت تعداد سهام( داران سهامحضور حداقل بيش از نيمي از  و تصميمات اين رسميت يابد

دريعلاوه يك آرا مجمع همواره با اكثريت نصف به .جلسه رسمي معتبر خواهد بود حاضر

و سرمايه و مايلند براي آشنايي بيشتر با شركت داران سهامگذاران ها در مجامع حضور يابند

و بازرس قانوني شركت اطلاعات مفيدي را كسب  و اظهارنظر حسابرس از ارائه گزارش مديران

يك شركت داران سهامدرواقع. كنند بار كارنامه مديران شركت خود را بررسي هاي بورسي در سال

به. كنند مي مي مجمع فوق2يا1طور ميانگين در سال البته براساس قانون. شود العاده نيز تشكيل

:استشرح زير تجارت انواع مجامع عمومي به

م و:سسؤ مجمع عمومي تصويب اين مجمع وظيفه دارد ضمن رسيدگي به گزارش مؤسسين

و نيز احراز پذيره ت آن و را مبالغ لازم،ديهأنويسي كليه سهام شركت طرح اساسنامه شركت

يا بر اين انتخاب اولين علاوه. كندو يا در صورت لزوم اصلاح كردهتصويب  و بازرس مديران

م و تعيين روزنامه كثيرالانتشار از وظايف مجمع عمومي .سس استؤبازرسان شركت

سهام انه صاحبانيمجمع عمومي عادي عبارت است از اجتماع سال:يمجمع عمومي عاد

به شركت طبق اصول قوانين و مقررات اساسنامه شركت و مالي منظور اتخاذ تصميم بنيادي تجاري

كهامور شركت بجز نسبت به كليه م مواردي و فوقؤدر صلاحيت مجامع عمومي  العاده است سس

 طبق لايحهوظايف مجمع عمومي عادي.)لايحه قانوني اصلاح قسمتي از قانون تجارت)86(ماده(

از قانوني اصلاح قسمتي از قانون تجارت :عبارت است

،))86(ماده(استثنا شده است اخذ تصميم نسبت به كليه امور شركت بجز آنچه قانوناًـ

،))88(ماده( انتخاب مديران شركتـ

.))88(ماده( انتخاب بازرسان شركتـ

و انه در موقع معين در اساسنامه براي رسيدگييتشكيل جلسه سالـ و حساب به ترازنامه

و صورت و ديون شركت و مطالبات و صورت دارايي و زيان سال مالي قبل حساب دوره سود

،عملكرد ساليانه شركت

،تعيين روزنامه كثيرالانتشارـ

،و يا از آنها سلب شرايط شده است كردهتعيين جانشينان مديراني كه فوت يا استعفاـ
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حـ بقتعيين و ،ازرسان شركتالزحمه مديران

و اندوخته بين صاحبان سهامـ .اين قانون)90(طبق ماده تقسيم سود

ماه پس از چهارطبق قانون تجارت حداكثر مهلت قانوني تشكيل مجمع عمومي عادي ساليانه

از صاحبان سهام براي تشكيل مجامع عمومي بايد از طريق دعوت. باشد پايان سال مالي شركت مي

و تاريخ فاصله بين. كثيرالانتشار معرفي شده، صورت پذيرد روزنامهنشر آگهي در  نشر آگهي

و حداكثر10تشكيل مجمع حداقل  .استروز40روز

به در عنوان مثال برايبه(زمان مذكورياستثنا صورت نياز به تشكيل مجمع عمومي عادي،

بهدر آگهي دعوت عنوان مجمع عمومي عاد) مديره هيئتيانتخاب اعضا العاده درج طور فوقي

به. شود مي »3«العاده كه طبق بند العاده نبايد با مجمع عمومي فوق طور فوق مجمع عمومي عادي

 ذكر شده،هاي سهامي لايحه قانوني تجارت يكي از انواع خاص مجامع عمومي در شركت)73(ماده

انه خوديوني تجارت جلسه ساللايحه قان)152و 89،148،150(مجمع عمومي طبق مواد.دخلط شو

در دهدمي تشكيلانهيرا به نام مجمع عمومي عادي سال را مواقعسايرو كه ضرورتي تشكيل آن

بهكن اقتضا مي مي طور فوقد مجمع عمومي عادي لايحه)92(مادهدر. شود العاده دعوت به تشكيل

و همچني هيئتآمده است قانوني تجارت مينمديره توانند در مواقع بازرس يا بازرسان شركت

جلسه مجمع صورت دستور در اين. كنندالعاده دعوت طور فوق مقتضي مجمع عمومي عادي را به

. بايد در آگهي دعوت قيد شود

موضوعات اصلاح يا تغيير مواد اساسنامه شركت، كاهش يا افزايش:هالعاد مجمع عمومي فوق

و فقط سرمايه  در مجمع عمومي. العاده قابل رسيدگي است در مجمع عمومي فوق انحلال شركت

و فوق صميمات مجمعت العاده دارندگان بيش از نصف سهامي كه حق رأي دارند بايد حاضر باشند

.بود حاضر در جلسه رسمي معتبر خواهديسوم آراهمواره با اكثريت دو

و پس از آن گيري بسياري از افرادر تصميممعيا،به هر حال اطلاعات افشا شده در مجامع

سودآوري آتي شركت نقش اساسي ات اخذ شده در مجمع برايمازسوي ديگر تصمي. خواهد بود

تصويب. به همين جهت ضروري است نظارت كافي بر حسن برگزاري مجامع صورت پذيرد دارد،

و مقررات لازم يكي از اساسي و كنترل است ترين گام قوانين انضباطي العمل دستور. هاي نظارت

در وظايف شركت،)بخش دوم دستورالعمل(س پذيرفته شده در بورهاي شركت هاي پذيرفته شده

به بورس در ارتباط با مجامع عمومي اين)15(طبق ماده. صورت تفصيلي بيان كرده است را

 حقوقتيرعاو منافع حفظ جهتدرديبا ناشريعموم مجامعدر شده اتخاذ ماتيتصمدستورالعمل 

ا.باشد كساني طوربه داران سهام تمام  جزء در محل داران سهام حضور مكاندر اين دستورالعمل به
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در هيئت موظف اعضايو ملزم بودن مديرعامل))11(ماده( مجمع برگزاري مديره به حضور

 سازمانهندينماو داران سهام نظراتو الاتؤس طرحاختصاص زمان براي))13(ماده(مجمع 

حداكثر سود قابليافشا))16(ماده( شركتيقانون بازرس،حسابرس حضور))14(ماده(بورس

و ضرورت))17(ماده(ساليانه شده حسابرسي مالي هاي صورت همراه هاي يادداشت تقسيم در

ازبه بلاعوض هاي تصويب كمك .شده است اشاره))19(ماده( شركت اشخاص خارج

در علاوه دريمورد افشابر موارد فوق يياجرا دستورالعملاطلاعات مربوط به مجمع نيز

ازبورس سازماندر شده ثبتهاي شركت اطلاعات افشاي طبق ماده جملهمواردي لحاظ شده است

رايعموم مجامعهدستورجلسوليتشك محلخ،يتار زمان، است موظف ناشردستورالعمل اين)9(

 برگزارياز قبل روز10 حداقلرا مراتبو درج خودينترنتياتيساو رالانتشاريكثهاي روزنامه در

ليقباز مهم موضوعاتو باشد واضحوحيصرديبايعموم مجامع دستورجلسه. كند افشا مجمع

رييتغوها اندوختهو سودميتقس،يقانون بازرسو حسابرس انتخاب ره،يمدئتيه اعضاي انتخاب

» مواردريسا« بخشدر طرح قابلو شودديق دستورجلسهدر مشخصاًديبات،يفعال موضوع

 ماتيتصم فوري افشايبر علاوه است موظف ناشر«آمده است دستورالعملدر اين.باشد نمي

ازيمتن،يعموم مجامع برگزاريازپس هفتهكي مدت ظرف حداكثر خود،يعموم مجامع

ازأت.»كند افشارا مجمعهسيرئئتيهدييتأ موردهصورتجلس كيدات قانوني در اين زمينه ناشي

. استاهميت اطلاعات در بازار سهام 

و به اسفند ها از فروردين سال مالي اكثر شركتدر كشور ما، مي ماهماه آغاز و طبق ختم شود

به. ماه بعد از پايان سال مالي مجمع ساليانه شركت تشكيل شودچهارقانون تجارت بايد حداكثر 

و تير برگزار كنندها همين جهت شركت در. تمايل دارند مجامع خود را در دوماه خرداد به نحوي كه

مي10بعضي از روزهاي اين دوماه بيش از  گذاري لذا محتمل است كه سرمايه،شود مجمع برگزار

ازسوي ديگر. هاي مربوطه حاضر شود دار باشد نتواند در مجمع شركت كه در چند شركت سهام

و به سهاماطلاعاتي كه بورس  مي از شركت دريافت يك استاندارد متعارف ارائه دار ارائه دهد طبق

و از چارچوب مشخصي پيروي مي از،كند شده لذا ممكن است اطلاعاتي كه از ديدگاه بعضي

بايد طبق استانداردهاي ضمناً اطلاعات ارائه شده توسط بورس،. مهم است، ارائه نشود داران سهام

بهاي حسابداري حرفه دار طور خلاصه ممكن است سهامبه. بندي شده ارائه شود صورت طبقهو

دسترسي كافي دارد) از لحاظ حقوقي(زيرا نه به مديران شركت،براي تحليل با مشكل روبرو شود

و مالي مورد نظ ذي داران سهامرو نه اطلاعات فني مياز طريق نهادهاي . شود ربط عرضه

مي به و علمي توسط سطح سهاميارسد براي ارتق نظر و اتخاذ رويكرد تحليلي داري در كشور

با مديران شركتبايد داران سهام و پاسخ به پرسش داران سهامها قانوناً به برگزاري جلسات
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و قيمت ملزم شوند تا اطلاعات دقيقي از طرح داران سهام و مواد اوليه، توليد هاي توسعه هاي فروش

تهاي رقيب، تغييو شركت و هرچند. ها ارائه شود ثير آن بر سود شركتأرات قوانين اقتصادي

و تنوع بالايي برخوردار،بورس تلاش دارد اطلاعات لازم را ارائه دهد اما اطلاعات از گستردگي

و سازمان بورس تنها ابعاد مالي فعاليت مي هاي شركت است بنابراين ضروري. كند ها را منعكس

. رساني به مشتريان صورت پذيرد ها جهت اطلاع مشاركت شركت است اقدامات لازم براي

 تقسيم سود در مجامع

زيرا است، در سود آن شركت شدن يكي از اهداف خريداران سهم يك شركت، سهيم معمولاً

در،حقوق مالي ناشي از مالكيت سهامترين اصلي ميزان سود قابل. است سود حق سهيم شدن

در تقسيم هر سهام مييمجمع عمومي عادي سالدار )240(موجب مادهبه. شود انه شركت تعيين

هاي سال مجمع عمومي پس از تصويب حساب«) 1347 سال مصوب(تجارت قانون اصلاحي لايحه

و احراز اينكه سود قابل تقسيم وجود دارد، مبلغي از آن را كه بايد بين صاحبان سهام تقسيم  مالي

مي علاوه. كردشود تعيين خواهد  از بر اين، مجمع عمومي تواند تصميم بگيرد كه مبالغي

در] هاي اختياري اندوخته[ هايي كه شركت در اختيار دارد اندوخته بين صاحبان سهام تقسيم شود؛

از صورت، در تصميم مجمع عمومي بايد صريحاً قيد شود كه مبالغ مورد نظر از كدام اين يك

س. شود ها بايد برداشت اندوخته ودي كه بدون رعايت مقررات قانوني تقسيم شود، منافع موهوم هر

مي. تلقي خواهد شد مجمع.»....شود نحوه پرداخت سود قابل تقسيم توسط مجمع عمومي تعيين

عمومي ممكن است تصميم بگيرد سود اختصاص يافته به صاحبان سهام فوراً به آنها پرداخت 

را. شود كنهمچنين ممكن است تاريخي شدكه از آن تاريخ پرداخت سود شروعد تعيين اگر. خواهد

مي مجمع در مورد تاريخ تصميم نگرفته باشد هيئت كند، ولي در هر حال پرداخت مديره آن را معين

از سود بايد ظرف هشت .تصميم مجمع عمومي راجع به تقسيم سود انجام پذيرد ماه پس

شد همان بهاي گزارشدر مجمع طور كه اشاره مالي از قبيل گزارش هاي صورتهمربوط

و گزارشات بازرس قانوني شركت به و فروش حاضر قرائت داران سهامصورت علني براي توليد

و ميزان سود پيشو شود مي بيني شده اظهارات پس از آن در مورد نحوه پرداخت سود ساليانه

و ميزان سود تقسيمي) EPS(ها در مورد مبلغ سود هر سهم شركتنهايتدر. شودميلازم بيان 

)DPS (داران سهامبا اتفاق نظر )مي تصميم) عمده داران سهامخصوصأ ها شركت1.نندك گيري

 عادي عمومي مجمعدر معمولاً نيز EPS تعديلو ساليانه عادي عمومي مجمعدر معمولاً سهمهر تقسيمي سود درصد تعيين.1

.گيردمي صورت العاده فوق طور به
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و بخشي را براساس نياز شركت بخشي از سود خالص را مطابق قانون تحت عنوان ذخيره قانوني

و مابقي را بين نگهداري مي مي داران سهامكنند .كنند خود تقسيم

در شركت 267) تا مهرماه( 1389لسا در  برگزاررا خوديعموم مجمعكه تهران بورسفعال

ها شركتنيا.شدميتقس داران سهامنيب سود ريال ارديليم هزار91 مجموعدروندبود كرده

نيا اساسبركه اند آورده دستبه خوديهاتيفعال محلاز سود ريال ارديليمهزار 112 مجموعاً

 صنعت،38انيمدر.است شدهميتقس داران سهامانيمها شركت سود درصد81نيانگيم طور به

از درصد 139و 127،169بيترتبه شكرو قندوكيپلاستوكيلاست،ييايميش محصولاتعيصنا

ازيبرخ انباشته سودميتقسازيناشكه اند داده اختصاص سودميتقسبهرا خوديواقع درآمد

 صنعت14گريد طرفازكه دادهرخيطيشرادر سابقهكم داديرونيا.استعيصنانيايها شركت

نيكمتر. اند گذاشته كنار انهيسال سودميتقسيبرارا خود درآمداز درصد 100تا80نيبگريد

 سنگ زغال استخراجو) شماليحفار شركت(نفت استخراج صنعتبهزين درآمدميتقس درصد

وها بانك گروهدر حاضر بانك7.دارد تعلق درصد56و50با) طبسنينگ سنگ زغال شركت(

كسك سود دلار ارديليم9/1 مجموعدرياعتبار مؤسسات  دلار ارديليم5/1 زانيمنياازكه اند ردهب

يدلار ارديليم5/1 درآمداززين مخابرات شركت. است شدهميتقس داران سهامنيب درصد90 معادل

.است كردهعيتوز خود مالكاننيبرا دلار ارديليم4/1يعني درصد90 خود

. تغيير كندكلي قيمت سهم بعد از مجمع ممكن است نسبت به قيمت سهم قبل از مجمع طور به

چه اينكه وضعيت قيمت سهم بعد از مجمع عادي يا فوق ميالعاده بستگي به عوامل كند، تغييري

ميجملهاز متعددي اعلام شده شركت در مجمع، شرايط DPSو EPSزان وضعيت مالي شركت،

و و عوامل محيطي  احتمالاًكند اعلام خود را بالا DPSميزان اگر شركتي براي مثال.دارد... بازار

به وضعيت داران سهامزيرا ديد،يابد قيمت سهام شركت بعد از بازگشايي نماد معاملاتي افزايش مي

دربه. شود مالي شركت مثبت مي و بوده آنها همواره صعودي EPSكه روند هايي شركتطور كلي

از)اگر شرايط بازار مثبت باشد( از لحاظ نقدينگي نيز مشكلي نداشته باشند معمولاً قيمت سهم پس

.مجمع افزايش خواهد يافت

 اصولاً وظيفه مديريت شركت است كه ميزان سود قابل تقسيم را با توجه به نياز به سرمايه در

و استاندارديدباي در هر واحد اقتصادي سرمايه در گردش. گردش تعيين نمايد در حد متعارف

مط. باشد و تحليل فراواني استتعيين اين مرز استاندارد نيازمند يك. العه سو ممكن است حجم از

ازبالايي از سود به جهت سرمايه  و سوي ديگر ممكن است كه در گردش در شركت باقي بماند

.توزيع شود داران سهامد بيشتري از سود ميان درص

هاي بورسي بسياري از فعالان بازار سرمايه نسبت به تقسيم سود بالا در مجامع برخي شركت
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ها را با خطر زيرا معتقدند تقسيم سود بالا در بعضي از صنايع نه تنها آينده شركت،انتقاد دارند

هاي بيني شده در برنامه از شركت، دستيابي به اهداف پيشمالي بلكه با خروج منابع،كند روبرو مي

مي شركت . كند ها را دشوار

حد علاوه و آن توزيع سود بسيار كمتر از بر توزيع سود بالا احتمال ديگري نيز وجود دارد

به. است داران سهامتصور  گيرنده در مورد اندوخته اختياري، عنوان نهاد تصميم مجمع عمومي،

و از اختيار خود سوءممكن است  و مبالغ هنگفتي را بابت اندوخته اختياري كنار بگذارد استفاده كند

ميءجزبدين ترتيب حقوق صاحبان سهام  را انه حاصل از سرمايهيخواهند سود سال كه گذاري خود

 لايحه قانوني اصلاح قانون)90(براي جلوگيري از اين امر در ماده لبتها. دريافت كنند ضايع شود

از«تجارت شرايطي در نظر گرفته شده است و اندوخته بين صاحبان سهام فقط پس تقسيم سود

و در درصد از سود ويژه10صورت وجود منافع، تقسيم تصويب مجمع عمومي جايز خواهد بود

آنچه مسلم است مديران شركت.»بين صاحبان سهام الزامي است] يعني سود خالص[انهيسال

و اين امر باقيمانده درصد90توانند مي در بسياري از موارد سود را به مصارف مختلف برسانند

از سود سرمايه تمايل دارندطور نسبيهبان گذار سرمايهعمده زيرا،باشدمي داران سهامبه ضرر 

راشود مند خود بهره و نه اينكه مبلغ ناچيزي در آينده مديران عملكرد در انتظار دريافت نموده

جزء در مورد داران سهامترين وظايف بورس در اين زمينه ايجاد امكان اعمال نظرات از مهم.دباش

و ميزان تقسيم سودخُ داران سهام در شرايط فعلي معمولاً. باشد ميزان سود تقسيمي مي رد از نحوه

1.ها ناراضي هستند توسط شركت

و مطابق سودميالبته در اينجا ذكر اين نكته ضروري است كه تقسيم سود بايد عادلانه، منطقي

و شرايط اقتصادي جامعه باشد علاوه مورد انتظار سرمايه مي گذاران وضعيت صنايعدباي بر اين

و بازدهي سرمايه و نيز سود مد گذاري مشابه نظر هايي كه از لحاظ ريسك وضعيت يكساني دارند

بهبرخي از كارشناسان معتقدند كه مشكلات تأم. قرار گيرد و عدم ين نقدينگي دليل تحريم خارجي

در اين. ها سود كمتري توزيع كنند هاي داخلي موجب شده شركت پرداخت تسهيلات توسط بانك

مي ها ضربه مهلكي به مديريت منابع نقد شركت شرايط توزيع سود از محل اندوخته .كند ها وارد

در مجمع انتخاب هيئت  مديره

ر و بديهي از اصلييأحق با سهام. است هاي سهامي در شركتدار هر سهاموقحقترين ترين دار

 
كل(داران وظيفه سازمان بورس حفظ حقوق سهام.1 و ازجمله موارد مرتبط با حفظ منافع صاحبان سهام جزء. است) اعم از جزء

و گروه شركت ان عمده است كه ضروري است فرآيند مقررات حاكم بر دار هاي مرتبط با سهام شناسايي معاملات، اشخاص عمده

.تدوين شود Third Party Compression Basisو همچنين Arm-length Principleمعاملات 
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ر يانتخاب اعضا مثلشركت، مختلفي خود در مجامع عمومي، در امورأاستفاده از حق

و بازرسان، تغيير هيئت و ساير موارد، مديره سرمايه، تقسيم سود، تغيير اساسنامه، انحلال شركت

ر. كند مشاركت مي هر داران سهاميأحق و كس تعداد سهام بيشتري داشته باشد، حق نسبي است

مي سهام.ي بيشتري نيز خواهد داشتأر ر دار رايأتواند از طريق اعطاي وكالت نيز حق اعمال خود

ر.دكن مي»تجمعي«و»ساده«گيري وجود دارد كه با عناوينيأدو سيستم متفاوت در. شوند معرفي

ريأر يك از.ي داردأگيري ساده هر سهم كه گيرييأراشكال اين نوع اقليت داران سهاماين است

و هيئتتوانند حتي يك عضو نمي  توسطمديره هيئتكليه اعضاي معمولاًمديره را انتخاب كنند

مياكثريت داران سهام ر. شوند انتخاب گيري تجمعي استفادهيأبراي حل اين معضل، از روش

ردر. شود مي ريأاين نوع دهنده در تعداد مديراني كه بايد انتخاب شوند،يأگيري، تعداد آراي هر

و ر ضرب شده رأحق ضرب مذكور خواهد بود، در نتيجه دهنده، برابر با حاصليأي براي هر

مييأر راامتمتواند دهنده يك نفر بدهد يا آن بدين ترتيب. بين چند نفر تقسيم كند آراي خود را به

مي داران سهام در اقليت نيز ت هيئتانتخاب توانند و نمايندهأمديره در ثيرگذار باشند مديره هيئتاي

. داشته باشند

ر جارتتانونقصلاحيايحهلا)88(ماده طبق مديران گيري تجمعي در مورد انتخابيأسيستم

اقليت حاضر در جلسه مجمع عمومي عادي بخواهند داران سهاماگر ساسا اينبر1.شود اجرا مي

در نماينده مي مديره داشته هيئت اي درو توانند با هم ائتلاف نموده باشند نظر گرفتن موقعيت با

مديره آراي خود را به يك يا دو نفر از كانديدهاي عضو هيئت،رسمي آراي حاضرين در جلسه

البته ذكر اين نكته ضروري.دمديره داشته باشن اي در هيئت اين طريق آنها نيز نماينده بدهند تا از

تواند در اين زمينه نقش مؤثري را ايفا كند به شرطي كه تعداد است كه سازمان بورس مي

يك عضو باشدرد در حد داراخ داران سهام طور كلي نظارت بورس بر انتخاب اعضايبه. بودن

ت هيئت و مديران محدود به و فرآيند انتخاباتأمديره و نيز نظارت بر مجمع ييد مديران پيشنهادي

مي هيئت . باشد مديره

 مديره به مجمع گزارش هيئت

 مالي اطلاعات عمده منابعاز يكي عنوانبهها شركت مالي هاي صورتدر مندرج مالي اطلاعات گرچه

 تواندمي سهام صاحبان عمومي مجمعبه مديره هيئت گزارشولي شود،مي تلقي سرمايه بازار براي

 ضرب حاصل برابر دهندهيأرحقو شودمي ضرب شوند انتخاب بايدكه مديراني عدددر دهندهيأرهر آراي تعداد)88(طبق ماده.1

در اين ماده.كند تقسيم باشد مايلكه نفري چند بينراآنيا بدهد نفريكبهرا خود آراي تواندمي دهندهيأر. بود خواهد مذكور

.دارد مقرررا ترتيب اين خلاف تواند نمي شركت اساسنامههمچنين ذكر شده است كه 
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 طرفاز.آورد فراهم مالي هاي صورتدر مندرج اطلاعات تكميلدررا اهميتيباو مهم اطلاعات

 رساني اطلاع جهتدر مديره هيئت براي فرصتي عنوانبه تواندمي مجمعبه مديره هيئت گزارش ديگر

.باشد داران سهامبه خود عملكرد مهم هاي جنبه درخصوص

 بايد شركت مديره هيئت) 1347 سال مصوب( تجارت قانونلايحه اصلاحي)232( ماده مطابق

و ترازنامه همچنينو سال پاياندررا شركت ديونو دارايي صورت مالي سال انقضاياز پس

 عمومي وضعو فعاليت درباره گزارش ضميمهبهرا شركت زيانو سود حسابو عملكرد حساب

 تاريخاز قبل روز20 حداقل بايد ماده ايندر مذكور اسناد. كند تنظيم مزبور مالي سالطي شركت

 بازار قانون)41( ماده براساس همچنين. شود گذاشته بازرسان اختياردر انهيسال عمومي مجمع

 هاي تشكل كليهو بهادار اوراق ناشران است موظف بهادار اوراقو بورس سازمان بهادار، اوراق

 كشور،ملي حسابرسيو حسابداري استانداردهاي براسـاستا كند ملزمرا سرمايه بازاردر فعال

 اوراق بازار قانون)45( ماده»3« بند مطابق اينكه ضمن. دهند انتشاررا خود فعاليت جامع اطلاعات

 سازمان نزد شده ثبت هاي شركتكه است اطلاعاتي ازجمله»مجامعبه مديره هيئت گزارش« بهادار،

.هستند سازمان اجرايي دستورالعمل طبقآن ارائهبه مكلف بورس،

 عدمياوها شركت برخياي سليقه ارائه اطلاعاتبا بورسيهاي شركت مجامع گزارشسابقاً

خلأ دليل وجودهب.نداشتساختار مناسبيو در اكثر موارد بود همراه لازم اطلاعات انتشار

 نوعو محتوادر زياد پراكندگي نيزوها شركت عمومي وضعو فعاليت گزارشدر ساختاري

،به همين جهت.، ايجاد تغييرات در اين زمينه ضروري بودها گزارش ايندر منتشره اطلاعات

 بازار قانون)45( ماده»3« بند( خود اختياراتو وظايف چارچوبدر بهادار اوراقو بورس سازمان

دهكر تدوينرا انهيسال مجمعبه بورسيهاي شركت مديره هيئت فعاليت نمونه گزارش،)بهادار اوراق

را بورسيهاي شركت همهو تصويب 9/9/1388دررا نمونه گزارشاين بورس سازمان.است

)2( مواد مفاد رعايت راستايدر اقدام اين.اين گزارش نمودهاي طبق سرفصل ارائه گزارشبه ملزم

. باشدمي بورس سازمان نزد شده ثبتهاي شركت اطلاعاتيافشا اجراي دستورالعمل)7(و

و فرمت ها، به رعايت براساس مصوبات موجود، همه شركت گزارش نمونه سازمان بورس ساختار

و مي صورت مشمول موارد در غير اين ملزم هستند بر علاوه توانندميها شركت1.شوند تخلفاتي

توانند اما نمي،بيشتري نيز ارائه كنند اطلاعات مديره، هيئت نمونه گزارشدر مندرج اطلاعات

 خاص شرايطبه مربوط اطلاعاتيبه افشا،فرمتايندر.هاي مصوب را ناديده بگيرند سرفصل

نأت  اطلاعاتبايد»بااهميت«و خاص شرايطبه مربوط موارددرها شركترو ازاين.است شدهكيد

مي مديره به مجمع طبق استانداردها تهيه نشده است باعث كاهش اعتبار شركت نزد سهام البته صرف اعلام اينكه گزارش هيئت.1 .شود داران
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.كنند افشا نمونه گزارشدر شده تعيين هاي محدودهاز خارجرا ديگري

ميها شركت انهيسال مجمع هاي گزارش ساماندهي ات اطلاع گذاران سرمايه شود، موجب

به همين سبب.بياورنددستبه خود گذاري سرمايهو كيفيتها شركت واقعي وضعيت بيشتري از

اي گونهبه گزارش ايندر اطلاعات افشاي مواردو نشده تهيه خاص صنعتيك براي اين فرمت كلي،

مي گانه39 صنايعكه است به بنا تواندميهر شركتودهد موجود در بورس ايران را پوشش

 وضعو فعاليت گزارشتهيه برايفرمت نمونهدر مندرج هاي سرفصلاز خود صنعت هاي ويژگي

.كند استفاده شركت عمومي

:كلي است سرفصلسهداراي توسط سازمان بورس شده تهيه نمونه گزارش

 شركت، عمومي وضعو فعاليتهاي گزارش.1

،شركت قانوني بازرسو مستقل حسابرس گزارش.2

هاي يادداشتو نقد وجوه جريانو زيانو سودهاي صورت ترازنامه،( ماليهاي صورت.3

.)توضيحي

در شركت جايگاه بورس، منظراز شركت شركت، همچنين در اين گزارش بايد به معرفي

پس خدماتبه مربوطهاي فعاليت عملياتي،و مالي عملكردبر مروري شركت، حقوقي محيط صنعت،

 آتي، مالي تعهداتبه مربوط اطلاعات وابسته، اشخاصبا معاملاتبه مربوط اطلاعات فروش، از

 شده انجام اقدامات انساني، منابع توسعههاي فعاليت ريسك، تحليلو تجزيه گزارش راهبري، نظام

به. اشاره شود توسعههاي طرحو سود تقسيم پيشنهاد مجمع، تكاليف درخصوص كه لازم ذكر است

 انجام اقداماتو ريسك تحليلو تجزيه گزارش راهبري، نظام بورس، منظراز شركتعناويني مثل 

.است نداشته وجود پيشينهاي گزارشدر مجمع تكاليف درخصوص شده

و تصميم به گيري طور كلي گزارش نمونه شفافيت اطلاعات در بازار بورس را افزايش داده

ميو سرمايه داران سهامبر تحليل را براي مبتني همچنين سازوكار نظارت. كند گذاران تسهيل

مي اطلاعات توسط شركتيسازمان بورس بر افشا .بخشد ها را ارتقا

 عمومي مجمعدر قانوني بازرس

م. استسساتؤموها بازرس قانوني مطابق قانون تجارت يكي از اركان شركت جمع كه توسط

مس.دشو عمومي انتخاب مي وئبازرس قانوني داراي در صورت تخلف از وظايف وليت مدني بوده

به بازرس نمي1.شود به مجازات مختلفي محكوم مي حساب شركت تواند در معاملاتي كه با شركت يا

 
كه تخلفاتيبه نسبت ثالث اشخاصو شركت مقابلدر بازرسانيا بازرس« تجارت قانون اصلاحي يحهلا)154( مادهبه توجهبا.1

.»بود خواهند وارده خسارت جبران مسئول مدني مسئوليتبه مربوط عمومي قواعد طبق شوندمي مرتكب خود وظايف انجام در
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ذيبه گيرد انجام مي .نفع باشدطور مستقيم يا غيرمستقيم

و) 1347سال مصوب(لايحه اصلاحي قانون تجارت)156(الي)144(در مفاد مواد شرايط

شمرده شدهبربازرس قانون وظايف متنوعي برايايندر. وظايف بازرس به تفصيل آمده است

م)148(ماده. است بر وظايفي كه در ساير مواد بازرس يا بازرسان علاوه«: داردياين قانون بيان

و درستي  و اين قانون براي آنان مقرر شده است مكلفند درباره صحت صورت دارايي

و ترازنامه صورت و زيان و حساب سود اي كه مديران براي تسليم به مجمع حساب دوره عملكرد

و اطلاعاتي كه مديران در اختيار مجامع عمومي تهيه مي و همچنين درباره صحت مطالب كنند

در بازرسان بايد اطمينان حاصل كنند كه حقوق صاحبان. اند اظهارنظر كنند عمومي گذاشته سهام

و اساسنامه شركت تعيين كرده است به در حدودي كه قانون و طور يكسان رعايت شده باشد

در اختيار صاحبان سهام قرار دهند بازرسان مكلفند اطلاعاتي برخلاف حقيقت كه مديران صورتي

به رساني وظيفه اطلاعبر بازرس علاوهعبارت ديگربه» كه مجمع عمومي را از آن آگاه سازند

را برعهده دارد كه نتيجه اهم اقداماتينظارتي خاصهاي موريتأم،مقامات قضاييو داران سهام

مي انهيوي در گزارش سال يكي از وظايف بازرس. شود به مجمع عمومي عادي صاحبان سهام ارائه

و درستي صورت  افشاي اجرايي دستورالعمل)18( مادهطبق1.هاي مالي است بررسي صحت

/ حسابرس گزارش بندهايكهيصورتدر، بورس سازماندر شده ثبتهاي شركت اطلاعات

وانيزاي سوددرتياهمبالاتيتعد انجام عدمازيناش،يمالهاي صورت مورددريقانون بازرس

وي قانون بازرس/ حسابرس شنهاداتيپ نمودن لحاظباديبا مجمع باشد، ناشرميتقس قابل سوداي

ميتقس درخصوص دستورالعمل،نيا)17( مادهو تجارت قانون)240( ماده الزامات گرفتن نظر در

و مبانيالبته.دينمارييگميتصم سود به شكل گزارش بازرس، چارچوب گزارشگري بازرس نسبت

و،ترازنامه و رابطه بين حسابرس و زيان، اظهارنظر .بازرس مبهم است سود

هم تفكيك شدهدرحال حاضر وظايف حسابرس و بازرس قانوني از حسابرس. است مستقل

و زيانو زيان، صورت سودو ترازنامه، صورت سود(مـالي هاي درخصوص صورت انبـاشتـه

و يادداشت مي) ماليهاي توضيحي صورتهاي صـورت جريان وجوه نقد مبنايو كنـد اظهارنظر

 
 خود هاي گزارشدر عمومي مجمعبه شركت اوضاعبه راجع عام سهامي شـركت بازرس هرگاه« قانون اين)267( ماده طبق همچنين

.»شد خواهد محكوم سالدوتا ماهسهاز ديبيأت حبسبه كند تصديقرا اطلاعات گونه اينيا بدهد حقيقت خلاف اطلاعات

 براي مديرانكه مالي هاي صورت درستيو صحتهدربار اظهارنظر«:تاس آمدهدر قانون تجارت بازرس وظايف درخصوص.1

 قضايي مرجعبه بازرس اطلاعو سهام صاحبان حقوق يكنواختيو يكساني رعايتاز اطمينان كنند،مي تهيه عمومي مجمعبه تسليم

مي بازرس اقدامات حدود درباره قانون همچنين.»شود مطلع مديرانهناحياز جرمي وقوعازكه صورتيدر دار صلاحيت :كند بيان

و مطالبهرا شركتبه مربوط اطلاعاتو مداركو اسنادو داده انجام را، لازم بازرسيو رسيدگي هرگونه موقعهردر بازرس«

.»دهدمي قرار رسيدگي مورد
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رعايت رسيدگي بازرس شامل موارد عدم در مقابل. استانداردهاي حسابرسي استاظهارنظر وي

و قانون) دولتيهاي در شركت(مستقيم، قانون محاسبات عمومي هاي قانون تجارت، قانون ماليات

و مينوظايف بازرس قانوني در قانو. است... صدور چك به فراتر از وظايف حسابرسي اي گونه باشد

آنكند هده كه اگر بازرس قانوني تخلفي را از مديران شركت مشا . را به مراجع قانوني اعلام نمايد بايد

ح درحالي ازا سابرسي عبارتكه و ست به رسيدگي به اسناد كه حسابرس بتواند طوري مدارك مالي

و مو حساب سود نسبت به ترازنامه وؤزيان . كندگزارش حسابرسي را تهيه سسه اظهارنظر نموده

و،مستقل از شركتيك شخص عنوانبهبنابراين حسابرس مالي هاي صورت نسبت به مدارك

و اظهارنظر مي مي نمايد . كند ميزان مطابقت آنها را با استانداردهاي پذيرفته شده حسابداري بررسي

جز درحالي و وظايف متنوعءكه بازرس .تري دارد بدنه شركت محسوب شده

و شركت البته شركت و تابعه آن موظفند هاي پذيرفته شده در بور هاي سهامي عام س

و بازرس قانوني خود را از بين مؤسسات حسابرسي عضو جامعه حسابداران رسمي حسابرس

مينيآ)1(ماده»1«تبصره(انتخاب نمايند  وؤنامه ضوابط سسات حسابرسي معتمد سازمان بورس

ه شده در هاي سهامي عام پذيرفت عمده شركت). لايحه اصلاحي قانون تجارت)144(تبصره ماده 

پس از انتخاب بازرس اصلي از ميان حسابداران رسمي) هاي سهاميو حتي عمده شركت(بورس

عليؤم م سسات حسابرسي، بازرس ميؤالبدل را از ميان يكي از شركاي همان .كنند سسه انتخاب

ياو قانوني بازرس گزارش قرائتبه نيازهاآن مجامع اينكهبه توجهباها شركتاز تعدادي

 وظايفاز يكيكه آنجااز اما،كنندمي اجتناب خود مجامعدر افراد اين دعوتاز ندارد حسابرس

 بازرس حضور است، سهام صاحبان حقوق يكنواختي رعايت خصوصدر اظهارنظر قانوني، بازرس

 مفادطبق اساسهمينبر. است برخوردار بسزايي اهميتازها شركت مجامع كليهدر قانوني

از دعوتو مجمع برگزاري آگهي ارائهبه ملزمها شركت اطلاعات، افشاي اجرايي دستورالعمل

و بازرس از بايدها شركت ديگر عبارت به1.هستند مجمع برگزارياز قبل روز10 حداقلحسابرس

 مجامعدر حضوربه ملزم نيز بازرسانو دعوت مجامعدر خود قانوني بازرسو حسابرس

2.هستندها شركت

ازسيستم بازرسي خارج از شركت در حقوق در پايان ذكر اين نكته ضروري است كه  بسياري

 حضوربا بايد عمومي مجامع كليه بورس، سازماندر شده ثبت هاي شركت اطلاعات افشاي اجرايي دستورالعمل)16( ماده طبق.1

 دعوت قانوني بازرس،حسابرساز كتبي صورتهب است مكلف ناشر منظور اينبهو شود تشكيل شركت قانوني بازرس،حسابرس

.آورد عمل به

 اصلاحيهو 1311 سال مصوب تجارت قانون مواد مفاددر تدقيقو بررسيازكه اند عقيده اينبر كارشناساناز برخي البته.2

طور كه در بالا البته همان.باشد الزامي عمومي مجمعدر حسابرسو قانوني بازرس حضوركه آيد نميبر چنين 1347سال مصوب

. نيز به آن اشاره شده است دستورالعمل اجرايي افشاي اطلاعات بر حضور بازرس تأكيد دارد
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كه( (SEC)در ايالات متحده آمريكا كميسيون بورس اوراق بهادار. پيشرفته وجود دارد كشورهاي

و گزارش حساب)تشكيل گرديده 1964اصلاحي 1933موجب قانون فدرالهب و هاي ها  مديران

و تحليل قرار بازرسان شركت فلسفه.ددهمي هاي سهامي پذيرفته شده در بورس را مورد تجزيه

و تسهيل حمايت از سرمايه SECوجودي  و كارآي اوراق بهادار گذاران، حفظ بازار منصفانه منظم

و انسجام بازار اوراق بهادار SECانداز لذا در چشم. باشد تشكيل سرمايه مي در مريكاآبه تقويت

و ساير مشاركت جهت منافع سرمايه .كنندگان بازار اشاره شده است گذاران

 Sarbon Axlays Actبه موجب قانون 2000هاي مالي سال اين كميسيون بعد از بحران

شد PCAOBطوري كه كميتهبه. نظارت را تقويت نموده است در. ناظر بر فعاليت حسابرسان

هاي كنترل حسابجهت كميسيون بورس اوراق بهادار حقوق فرانسه نيز سازماني به نام

ت شركت اي با شرح تفصيلي وظايف در كشور ما نهاد يا اداره. سيس گرديده استأهاي سهامي عام

با توجه به اينكه بورس ايران بسيار نوپا بوده. عنوان بازرس خارج از شركت تعريف نشده است به

و مقررات آن نيز در حال تكميل ميو قوانين ميو اصلاح به باشد، نهادهاي فوق عنوان الگو تواند

و با مطالعه تطبيقي اين نهادها، پيش نيازهاي لازم جهت نظارت هر چه بهتر شناسايي معرفي شده

و به .كار گرفته شود شده

و بازگشايي نماد  توقف

و كنترلي در د كه كاربرد بورس اوراق بهاداريكي از ابزارهاي نظارتي توقف نماد،اردهاي زيادي

مي معاملات شركت.ستها معاملاتي شركت ؛ در اين شود هاي بورسي در شرايط خاصي متوقف

ميصورت به اصطلاح در اين،توانند به دادوستد سهام بپردازند نمي داران سهامشرايط شود گفته

و باز. شده استنماد شركت بسته  دادوستد،گشايي نماد شركتپس از خروج از وضعيت خاص

كه استايلهئمس بازار، بستن همچنينو سهام معاملات توقف.شود سهام شركت از سر گرفته مي

وقفه. ها تجربه آن را دارند بورس تمام و اطلاعاتي شفافيت هاي معاملاتي ايجاد كاركرد اصلي

وها شركت اهميتبا اطلاعات انتشارو دريافت.است غيرعادي شرايطدر بازاربه نظم بازگرداندن

از نظر. باشدمي معاملات توقف اصلي اهدافاز اطلاعات اينبه داران سهام يكسان دسترسي

و يا تعليق معاملات( معاملاتتئوريك توقف  مييكه با اصطلاحات بستن نماد  تمامدر)شود نيز بيان

:رودمي كارهب زير شرايطدرو داشته كاربرد كشورها

تجديد منظوربه كنندگان استفاده توسط»بااهميت«و جديد اطلاعات دريافت امر تسهيلـ

،ها شركت بهادار اوراق ارزشگذاري
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1.معاملاتدر ديگر نظميبي هرگونهيا زياد نوسانات سفارشات، توازن عدمـ

نامه يا پيام در موارد زير بورس منحصراً پس از دريافتبا توجه به اين دو مبنا در كشور ما

:كند الكترونيكي اداره ناشران بورسي سازمان، نسبت به توقف نماد اقدام مي

و قبل از برگزاري جلسه صاحبان سهام شركت قبل از برگزاري كليه مجامع عموميـ ها

شده توسط مجمع عمومي اي كه طي آن قرار است درخصوص اختيارات تفويض مديره هيئت

2.گيري شودش سرمايه تصميمالعاده براي افزاي فوق

عليـ و سررسيدهاي اوراق مشاركت بورس سه روز قبل از سررسيد پرداخت سود .الحساب

قبل از توقف نماد، بورس در موارد فوق پس از دريافت پيام اداره ناشران بورسي، سازمان

و سايت  و دليل توقف نماد را از طريق پيام الكترونيكي سامانه معاملات اينترنتي به اطلاع زمان

رنيز در موارد زير البته.رساند فعالان بازار مي مي ساًأبورس :كند نسبت به توقف نماد اقدام

،بندي تابلو يا صنعت غيير در طبقهتـ

اـ ،نويسيز اتمام مهلت قانوني پذيرهتوقف نماد حق تقدم پس

،وجود اشكالات فنيـ

و حق تقدمتوقف نماد حق تقدم پس از فروش تمامـ پاره سهام ناشي از هاي استفاده نشده

.افزايش سرمايه

يا در صورتيبر اين علاوه كه معاملات مظنون به استفاده از اطلاعات نهاني يا دستكاري قيمت

و يا سازمان مي دستور توقف نماد توانند وجود اخبار بااهميت در بازار سهم باشد، مديرعامل بورس

حالت سازمان بورس بلافاصله پس از دريافت دستور نسبت به توقف نماد اقدام در اين.را صادر كند

در.كندو موارد را تا رفع توقف نماد پيگيري مي همچنين سازمان بورس جهت پيگيري موارد مشكوك

ذ30تواند نماد يك شركت را حداكثر به مدت بازار مي و موضوع را از مراجع ربطيدقيقه متوقف كند

ك .ادامه توقف نماد منوط به نظر مديرعامل بورس خواهد بود در اين موارد.نداستعلام

كه نمادها با پيام اداره نظارت بر ناشران بورسي سازمان متوقف شود، بازگشايي در صورتي

و ارسال پيام به بورس  نماد پس از انتشار اطلاعات جديد توسط اداره ناشران بورسي سازمان

شداين گشا.گيردميصورت  .يش حداكثر يك روز پس از دريافت پيام اداره مذكور انجام خواهد

علت مظنون بودن به استفاده از اطلاعات نهاني، دستكاري بازار يا وجود بازگشايي نمادهايي كه به

روز كاري سه كننده حداكثر ظرف اهميت در بازار متوقف شده است، با دستور مقام متوقف اخبار با

 
.برسد تعادلبه جديد قيمتيكدرتا دهدمي فرصت) بازار( تقاضاو عرضه سازوكاربه شرايطي، چنيندر معاملات توقف.1

 ثيرأتكهاي العاده فوق طوربه عادي مجمع جلسات برگزاريدر البته پذيرد،مي صورت مجمع برگزارياز قبل روز2 ها، توقف اين.2

.شود متوقف قبل روزيكاز بايد شركت نماد حسابرس بازرس، مديران، انتخاب قبيلاز ندارد، شركتبر مالي مستقيم
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مي پس از زمان توقف اند شده بندي متوقف نمادهايي كه جهت تغيير طبقههمچنين. گيرد صورت

به.دشونميروز پس از توقف نماد بازگشاييدوحداكثر  كه لازم از15حداقل ذكر است دقيقه قبل

و سايت اينترنتي بورس پيام بازگشايي،بازگشايي كليه نمادها ميبر روي سامانه معاملاتي .گيرد قرار

ك  هاي ارائه صورت دليلهب مبادلاتي نمادهاي توقف تعداد تيرو خرداد هاي ماهدرشور ما در

ميها شركت انهيسال مجامع برگزاريياحسابرسي شده مالي كه.يابد افزايش  مالي سالاز آنجايي

 مجمع برگزاري قانوني مهلتو است اسفندماه پايانبه منتهي بورسي هاي شركت درصد75از بيش

مي انهيسال و،باشد چهارماه بعد از پايان سال مالي و تير نمادهاي متعددي بسته شده لذا در خرداد

 موارد بيشتردرو داردها شركت شرايطبه بستگي نمادها توقف مدت. شوند يا بازگشايي مي

 منظوربه موارد برخيرد.شودمي بازگشايي شركت مبادلاتي نماد مجمع، برگزاريازپس بلافاصله

 رويبررا مجامع هاي گيري تصميم خلاصهو اطلاعات بورس سازمان نماد، بازگشاييدر تسريع

.باشد داشته سريع بازگشايي قابليت نمادتا دهدمي قرار كدالسامانه اينترنتي

 بازاربهرا خود واقعي مالي هاي صورت مجمع، برگزارياز پيش روز10كه موظفندها شركت

 شود،مي بازگشاييمعاملاتي نماد توقف،ازپس ساعت48 حداكثر صورت ايندركه كنند منعكس

 حالت ايندركهشد خواهد بسته نمادهم مجمع برگزارياز پيش روزدوكه است درحالي اين

.شود بازگشايي باردو روز،10 ظرف نماد ممكن است

و10به ميزان بيني شده پيشتعديل مثبت يا منفي سود يكي از موارد ديگر توقف نماد درصد

اعلامي همان سال درصد سود10تعديل اعلامي ازسوي شركت حداقل بيش از اگر. يا بيشتر است

ميباشد اي با سال مالي گذشته مالي يا مقايسه البته نقدهايي به اين. پذيرد، توقف نماد صورت

يكاگر معيار وجود دارد مثلاً دوو در تعديل سود رقم سود اعلام ريال سود شركتي ريال را به

. بااهميت نيست اما از نظر ارزش چنداندرصدي است، 100اين تعديل از لحاظ رياضي. دهدافزايش 

بهموارد متعددنماد در بازگشايي  زمينهدر اين. در نظر گرفته شوندملاك عنواني بايد

مديره، سازمان بخش هيئتب در تهيه شده كه در صورت تصويدر سازمان بورس دستورالعملي

.وفصل كند زيادي از مسائل را حل

و يا بيشتر10تعديل معيار و بازگشايي نماد در شرايط فعليكه درصدي براي توقف

ميها شركت و نميشود اعمال سازي بازار كمك چنداني تواند به روند شفاف، داراي نقص است

و سياست گيري موضعبسياري از فعالان بازار بر اين اعتقادند كه برخي1.كند هاي اداره ناشران ها

و بازگشايي نمادها به و ظاهراً صورت سليقه در مورد توقف مبناي مشخصي براي انجام اي است

 
24 شنبهسه،»اقتصاد دنياي«روزنامهبا آقاي مالمير اختصاصي گفتگوي»بورسي ناشرانبر نظارت اداره عملكردازيسئر دفاع«.1

.1389 ماه فروردين
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و كمبود قوانين دلالت دارد.اين كار وجود ندارد مثبه. البته اين اتفاق بيشتر بر نقص ال در عنوان

بيني روند اعلام سود پيش. خود را تعديل كرد بيني سود حفاري شمال چندين بار پيش 1388سال 

در 230، 210، 158ترتيببه شده نوسانات اعلام سود از رغم اينكه اين علي. ريال بود 260نهايتو

شدطرف شركت  زمينه توجيه مديران بورس در اين. نكردبرخي را منعكس سازمان بورس، اعلام

. غلط توسط شركت به بورس بود اطلاعاتارائه 

هاي بورس به دلايل مختلفي بسته بوده است شركت از شركت53 نماد 30/3/1390در تاريخ

از( و نماد19از اين ميان ). هاي بورس درصد شركت12بيش جهت نماد5به سبب برگزاري مجامع

و  2يا مشروط حسابرسي، مقبولاخذ نظر برطرف نمودن موارد مطرح شده توسط حسابرسي

جهت رفع ابهام درخصوص اطلاعات ارائه نماد18جهت عدم ارائه اطلاعات لازم به سازمان، نماد

و براي بسته بودن  عل8 نمادشده به سازمان بوده 1.شده استني ذكرتشركت نيز

و بازگشايي به مي منجر به ضرر يا سود عده نمادطور معمول توقف از. شود اي از ذينفعان

ميسوي ديگر  افزايشدر مقابل. دهد توقف بيش از اندازه نمادها نقدينگي بازار سرمايه را كاهش

را سهام نقدشوندگي مبادلاتي نمادهاي توقف مدتو ميزان كاهشوها شركت اطلاعات شفافيت

و تعيين معاملاتي نمادهاي توقف كاهش رايب ورس،ب سازمانلذا ضروري است،دهدمي افزايش

 دستورالعمل تهيهو2كدال سامانه اندازي راه. هايي را تدوين كند حد بهينه توقف نمادها برنامه

. هاي بورس در اين زمينه است دو نمونه از برنامه نمادها بازگشاييو توقف براي پيشنهادي

. تواند بسياري از مشكلات موجود در اين زمينه را حل كندميITهاي ساختفراهم كردن زير

با. زمينه را براي كاهش بسياري از مشكلات فراهم كرده استاندازي كامل سيستم كدال راه

و ضريب اشتباهات كارشناسان در مورد اطلاعيهها، الكترونيكي شدن فعاليت و وضعيت توقف ها

 ارسالو دريافت حذف كدال سامانهاندازي كلي هدف از راه طوربه. يابدمي كاهشبازگشايي نمادها 

كه. است اطلاعات تبادلو دريافت زمان مدت كاهشوها اطلاعيه كاغذي ها شركت ارتباطبه نحوي

و در نتيجه با انتقال شده تعريف مكانيزه صورتبه سازمانبا حسابرسان همچنينو حسابرسان با

. شود سريع اطلاعات بازگشايي نمادها تسريع مي

بيني سود توسط كردن اعلام پيش اختياريهاي كاهش تعداد توقف نمادها، يكي از روش

و مطالعه دقيق شركت با. جهت بررسي امكان اجرا در كشور داردو مكفي هاست كه نياز به بررسي

ميهاي ناشي اين عمل تعداد توقف اين امر با توجه به تعدد. يابد از تعديل بيش از ده درصدي كاهش

به ها مناسب تعديلات سود در طي سال، براي بسياري از شركت و افزايش نقدشوندگي تر است

 
1. www.seo.ir/portal.aspx?tabid=740 
2. www.codal.ir 




	��� �و�� ______________________________________________��
�������را�ا ��

ميها بيني شركت اطلاعات پيشازگذاري هاي سرمايه شركت البته. كند بازار كمك مي ،كنند استقبال

مي ها شفاف تحليل را براي اين شركتاين اطلاعات زيرا وجود و معتبرتر .كند تر

اه شركت مديرانبر نظارت

دار حساسيت حفظ منافع عمومي در اين بازار عنوان سهام حضور عموم مردم در بازار سرمايه به

. كندميهاي مختلف اين بازار نقش اساسي ايفا به همين جهت نظارت در بخش. دهد را افزايش مي

كه عنوان حلقه اصلي مديريت شركت نظارت بر مديران به هاي بورسي يكي از ابعاد مهم نظارت است

و. با جديت تمام دنبال شودبايد  ايفاي نقش مديران در جهت سودآوري نيازمند وجود اعتماد

و لذا سازمان بورس بايد تمام پيش داران سهاماطمينان  و به شخص مدير است نيازهاي كنترلي

به داران سهامنظارتي لازم براي جلب اعتماد  به كنندمي تخلف بازار ايندركه مديراني.كار گيرد را

مي عمومي اعتمادو منافع كه ضربه و تجربه تاريخي نشان داده است اعتمادي در بازاربيآثار زنند

و فراگير خواهد بود .بسيار گسترده

 بهادار اوراق بورسدر شده رفتهيپذ ناشراني انضباط دستورالعمل)21(به همين جهت ماده

مختلفي براي ناشران، مديرانيانضباط هاتيتنب) بورس سازمانهريمدئتيه- 1387 سال مصوب(

و داران سهامارشد،  ت داران سهامعمده  درجبايكتب تذكري، كتب ذكردر نظر گرفته است؛ كه شامل

اپرونده در  لغوايقيتعل ها،تيفعالازيبخش انجامازتيمحروم، پروندهدر درجبايكتب خطار،

در( رانيمدتيصلاحسلب،)باشنديمال نهادآنهعمد داران سهاماي ناشركهيصورتدر( مجوز

 لغوايقيتعل، معاملات موقت توقف،)باشندي مال نهادآنهعمد داران سهاماي ناشركهيصورت

اين)25و23،24(در مواد.شودمي صادرهيانضباط آراييعموم اعلامو بهادار اوراقرشيپذ

و اخطار كتبي همراه  دستورالعمل تخلفاتي كه موجب تذكر كتبي، تذكر كتبي همراه با درج در پرونده

ميو اعلامهبا درج در پروند مياز. است شود ذكر شده به عموم ت جمله موارد تخلف خيرأتوان به

و سايرياطلاعات موضوع دستورالعمل افشادر افشاي  مقررات، عدم حضور مديرعامل اطلاعات

 عدمي،عموم مجمعبه ناشريقانون بازرس،حسابرسيكتب دعوتاز خودداريدر مجمع، ...و

يشركت اقدامات انجامبه مربوط الزاماتتيرعا عدم آن،تيفعال موضوعبا ناشراتيعملقيتطب

ميئازجمله جرا. اشاره كرد...و سودعيتوز ازجمله بهم مالي كه در اين دستورالعمل ذكر شده توان

 داران سهامايودار سهامبهآنرينظاو نظارتمهالزححقت،يريمدحق عنوان تحتيمبالغ پرداخت

يا عمده  بدون شركتاز خارج اشخاصبه بلاعوض كمك عنوان تحتيوجه هرگونه پرداختو

بهيعموم مجمعبيتصو  ارشد رانيمدو ناشربهموجب تذكر كتبي)24(موجب ماده اشاره كرد كه
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. شودمي پروندهدر درجباهمراه آن

كهييها شركتو مؤسساتايو شركت رعامليمدورهيمدئتيه اعضايكه همچنين در صورتي

 بدون باشند، آنها رعامليمدايرهيمدئتيه عضوايكيشر شركت، رعامليمدايرهيمدئتيه اعضاي

ايميمستق طوربه شودمي شركت حساببهاي شركتباكهيمعاملاتدررهيمدئتيهبيتصو

 رانيمدو ناشربهاين دستورالعمل)25(، طبق ماده شوندميسهايو واقع معامله طرفميرمستقيغ

و مراتب پروندهدر درجباهمراهيكتب اخطارآن ارشد ازجمله. شودمي اعلام عمومبه داده شده

آنتخلفات دي و اعلام عموميهها اخطار كتبي همراه با درج در پروندگر كه در اين دستورالعمل براي

استثنايبه(مديره توان به تحصيل وام يا اعتبار توسط مديرعامل، اعضاي هيئت در نظر گرفته شده مي

 مديره هيئت جلساتدررهيمدئتيه عضويحقوق شخصيندگينمابهكهيشخاصا،)يحقوق اشخاص

رينظ«شركت در معاملاتي1.اشاره كرد اساسنامهدر شده ذكر اشخاصريساايو كنندمي شركت

 پرداختو» باشد شركتاتيعملبا رقابت متضمنكه رعامل،يمدو رانيمد توسط شركت معاملات

به آنچهازريغ آنها تكفل تحت افرادو كاركنان ران،يمد بازرس،بهگريد ازاتيامتوييدارا وجه،«

نيز برخلاف اساسنامه استاندارد است» آنهابا معاملات انجامايو استدهيرسيعموم مجمعبيتصو

و اعلام به عموم خواهد)25(و طبق ماده  اين دستورالعمل موجب اخطار كتبي همراه با درج در پرونده

به. بود كه لازم عمده داران سهام، دار اين دستورالعمل نيز به تخلفات سهام)28(و)27(مواد ذكر است

بحو مديران ارشد آن . اين گزارش خارج استثها اشاره دارد كه از

و سرمايهو مقررات رغم وجود اين قوانين علي ) جزء داران سهامويژهبه( داران سهامگذاران

 در بورس ناظر مقامو بوده دوربه جدي نظارتازهاي بورسي اعتقاد دارند كه مديران شركت

سامحه سازمان بورسم.تدبير خاصي اتخاذ نكرده استها شركت مديران عملكردبر نظارت براي

بي در برخورد با مديران متخلف شركت و اعتمادي سهام هاي سهامي، بعضاً موجب داران

بي. گذاران شده است سرمايه ازمياعتمادي دامن برخي از مواردي كه به اين :زند عبارت است

به.1 ).قانون تجارت)90(و) 240(مواد(موقع سود سهام عدم پرداخت

و اظهار سود.2 ميوا اعلام .شود هي توسط مديران كه بعضاً منجر به خروج سرمايه از شركت

وبه(ها با ميزان سودآوري عدم تناسب ارزش روز سهام اغلب شركت.3 دليل بزرگنمايي

.)بازي بورس

عليرغم اينكه براساس شرايط(ها عدم وجود سيستم جامع قيمت تمام شده در اكثر شركت.4

).ها سيستم قيمت تمام شده داشته باشند شركت بايدهاي پذيرفته شده در بورس، پذيرش شركت

 تواند نمي شركتوندينماليتحص شركتاز اعتبارياي وام گونهچيه ندارندحقالذكر استاندارد اشخاص فوق اساسنامه طبق مفاد.1

.كند تعهداينيتضمرا آنانونيد
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كه به  هاي شركت الزاماتبهو كند تخلف مديري اگرطور كلي تصور عام در بازار اين است

توقف نماد نتيجهدر. است شركت نماد؛ تنها اقدام عملياتي توقف نكند عمل بورسدر شده پذيرفته

از جزء داران سهامشركت،   توقيف يعني نماد توقفزيرا،دونشمي عمده مجازات داران سهامبيش

 اخراج.دنشو نمي مجازاتو تنبيه متخلفانمدير روش اينبادر نتيجه در عمل.داران سهام دارايي

نهادهايي كه در اين زمينه مطرح پيشاز يكي. چندان راهگشا نخواهد بود نيز بورسازها شركت

 چنينمشابه. است بورسي هاي شركت مديريت ادامهاز متخلف مديران كردن محروم،شود مي

 مانند قضاييمئجرا داراي فردي اگركه است شده بيني پيش نيز تجارت قانوندر حتي فرآيندي

 سازمان.ندارد وجود مديره هيئت عضو عنوانبه فردآن انتخاب امكان باشد، ...و امانتدر خيانت

 مورددرتر جديو خاص صورتبهرا محدوديت همين تواندمي ناظر مقام عنوانبه بورس

 اجباري مانند تخلفات پيشگيرانه هاي راهكاربه توجه.كند اعمال بورسدر شده پذيرفته هاي شركت

 داراييو اموال فروش هاي مزايده برگزاريوها شركت معاملاتي هاي نامه آيين تدوين كردن

 بورس سازمان نمايندگان كيدأتو1تجارت قانون)129( ماده رعايتو شفاف صورتبه داران سهام

نفعيذدار سهامو مدير شركت عدمو مالي هاي صورت تصويباز قبل ماده اين تنفيذو رعايت به

.باشد راهگشا تواندمي نيز...و مزبور ماده گيرييأر در

را جزء داران سهام حقوق متخلف مديران مجازات براي كوتاهيطور كه در بالا ذكر شد، همان

 ايندر جزء داران سهام حقوق پيگيريدر بهادار اوراق بورس سازماننقش لذا كندمي پايمال

ءجز داران سهامتلاش بيشتري براي حفظ منافع بايدبه همين جهت. است مهم بسيارها شركت

 ناشرانبر نظارتها ازسوي اداره درحال حاضر برخي تخلفات مديران شركت. صورت بگيرد

كه گام مثبتي است هرچند هنوز انتقادهايي در مورد2.شودمي ارسال قضايي مراجعبه بورسي

 
مي)129(ماده.1 و همچنينتئهيياعضا كند لايحه قانوني اصلاح قسمتي از قانون تجارت مصوب بيان و مديرعامل شركت مديره

و شركت هي مؤسسات ياتئهايي كه اعضاي و يا مديرعامل شركت شريك هي مديره توانند مديره يا مديرعامل آنها باشند نميتئعضو

هيبدون  بهتئاجازه مي مديره در معاملاتي كه با شركت يا به حساب شركت يا شود يا طور مستقيم و غيرمستقيم طرف معامله واقع

و در هي سهيم شوند بلافاصله مطلع اي كه اجازه آن داده شده مديره مكلف است بازرس شركت را از معاملهتئصورت اجازه نيز

و گزارش آن را به اولين مج و بازرس نيز مكلف است ضمن گزارش خاصي حاوي نمايد مع عمومي عادي صاحبان سهام بدهد

هي. اي به همان مجمع تقديم كند نظر خود را درباره چنين معامله،معامله جزئيات درتئعضو مديره يا مديرعامل ذينفع در معامله

در هيئتجلسه  و نيز به مديره .معامله مذكور حق رأي نخواهد داشت مجمع عمومي عادي هنگام اخذ تصميم نسبت

و موجب صدور حكم عليه متخلفان شده اشاره براي مثال به دو نمونه از تخلفاتي كه به مراجع قضايي ارجاع داده شده.2 اند

و بررسي تهران استان دادگستريويساز پرونده)دولتي شركت( ملت گذاري سرمايه شركت مديران تخلف احراز دنبالبه: شود مي

به متعلق( استحكام پرشيا شركتبهرا امتيازيحق شركت،يك خريد جرياندر ملت گذاري سرمايه شركت.حكم نهايي صادر شد

 اين مديران ديگر ازسوي. بود نشده منظور شركت مالي هاي صورتدركه بود كرده پرداخت) ملت گذاري سرمايهتئهي وقت رئيس

 نحوه درخصوصو بودند كرده ايجاد ميرداماد خيابان ملكو امارات عجمان هاي آپارتمان معامله جرياندررا مشكلاتي شركت

 بهادار اوراقو بورس سازمانبه شفاف اطلاعاتهئارابه حاضرو در اين موارد بودند شده مرتكبرا تخلفاتيها بدهي محاسبه

.شد ارسال قضايي مراجعبه شركت اين تخلفاتي پرونده بهادار، اوراق بازار قانون مفادبه استنادباو دلايل همينبه. بودند نشده
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و فر . آن وجود دارد بوروكراتيكيندآسازوكار اين اقدام

به لازم به تذكر ذكر است كه يكي از انتقادات وارد بر سازمان بورس اين بود كه سازمان صرفاً

و نهادهاي مالي اما با توجه به تصويب،كردو اخطار اكتفا مي در تاريخ قانون توسعه ابزارها

مددر اين قانون. مقرر شد براي تخلفات مديران جريمه مالي نيز وضع شود 25/9/1388 يران براي

نامه اجرايي اين البته آيين1،شده است در نظر گرفتهده تا هزار ميليون ريالاز مالي جرائم متخلف

و اجرايي نشده است س. قانون هنوز مصوب يك و آن اينكهؤالبته در اين زمينه ال جدي وجود دارد

؟شودميمهم تلقي الذكر فوقتخلف مالي دارد جرائم قصد مديري كه آيا براي 

 عملكرد سازمان بورس در بعد نظارت مروري بر

بهدر نمايندگان سازمان بورسطبق اعلام سازمان بورس از هر سال  750طور ميانگين در بيش

مي مجمع عمومي شركت در هاي تحت نظارت حضور يابند، حضور نمايندگان سازمان بورس

: پذيرد مجامع عمومي عمدتاً با دو رويكرد اصلي زير صورت مي

و الزامات افشاي بيان ديدگاه) الف و مقررات هاي سازمان بورس درخصوص رعايت قوانين

ط بهاطلاعات جهت اتخاذ تصميمات داران سهاممنظور افزايش آگاهيي سال مالي توسط شركت

 
ا كه نهايي حكامالبته متأسفانه زماني  حضور شركت ايندر ملت گذاري سرمايه سابق مديرهتئهيياعضااز كدام هيچصادر شد

 دارايي تراكتورسازي، آلات ماشين شركت سهاماز درصديو تهران وليعصر خياباندر ملكي بجز شركت اين ديگر طرفاز.دشتنندا

بهشتندا ديگري  نهايي احكام تهران، استان دادگستري. داران شركت بود معناي در معرض خطر قرار گرفتن حقوق سهامو اين امر

 اوراقسبور سازمانبه مهم مداركو اسناد اطلاعات،هئارااز خودداري اتهام به جهترا ملت گذاري سرمايه شركت پرونده متهمان

. محكوم شدند تعزيري حبس ماه6تا4 تحملبه بهادار

كهمي پارس فلزي بندي بسته صنايع گسترشو توسعهو آزمايش صنعتي كارخانجات هاي شركت پروندهمثال دوم باشد

كه به  بندي بسته صنايع گسترشو توسعهو آزمايش صنعتي كارخانجات هاي شركت وقت مديرهتئهي عضوويسئرموجب آن فردي

و اعضاي پارس فلزي و بورس سازمانبه مهم مداركو اسناد اطلاعات،هئارااز خودداري اتهاممديره اين دو شركت به جهتتئهيبود

 گسترشو توسعهو آزمايش صنعتي كارخانجات هاي شركتبا رابطهدر اطلاعاتو مداركو اسناد تهيهدر قانوني مقرراتاز تخلف

.)1388،آذر3،ايران كار خبرگزاري( محكوم شدند تعزيري حبس ماه10تا4 تحملبه پارس فلزي بندي بسته صنايع

شد داران خرد اين شركت ذكر اين نكات ضروري است كه صدور اين احكام موجب اعتراض سهام و. ها فاصله زماني بين وقوع جرم

و همچنين   اوراق بورس سازمان نقش.است نشده وضع متخلفين براي ماليو نقدي يمهجرصدور احكام نيز بايد مد نظر قرار گيرد

. است مهم بسيارها شركتنوع اين جزء داران سهام حقوق پيگيريدر بهادار

و نهادهاي مالي جديد در راستاي تسهيل اجراقانون)14( ماده.1 وچهارم قانون اساسي هاي كلي اصل چهل سياستيتوسعه ابزارها

و تشكل: دارد بيان مي به ناشران اوراق بهادار، نهادهاي مالي و نيز اشخاصي كه مي هاي خودانتظام شوند، عنوان مديران آنها انتخاب

و سازمان علاوهنقض در صورت  و مقررات مربوط به فعاليت هريك از آنها متخلف محسوب شده بر اقدامات انضباطي مندرج قوانين

مي)35(و)7(در مواد  نقدي از متخلفين از ده ميليونهتواند نسبت به اخذ جريم قانون بازار اوراق بهادار جمهوري اسلامي ايران

به) 1.000.000.000(ريال تا يك ميليارد) 10.000.000( و مئمربوط به تعيين ميزان جراهنامينيآ. حساب خزانه واريز نمايد ريال اقدام

هي هاي امور پيشنهاد مشترك وزارتخانهنقدي متناسب با عمل ارتكابي به و به تصويب و دادگستري تهيه و دارايي تئاقتصادي

.رسد وزيران مي
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و در صورت لزوم تكليف به مديران در جهت بهبود وضعيت، مناسب  تر

تذ)ب و كرات لازم جهت پيشگيري از وقوع تخلفات يا جرائم طي برگزاري ارائه رهنمودها

و همچنين در تصميمات اتخاذ شده توسط مجمع  و اداره مجمع از حيث رعايت مقررات تشكيل

و همچنين رعايت حقوق يكسان مجمع تصويب صورت هاي مالي، عدم توزيع منافع موهوم

.گذاران سرمايه

و همچنين تعامل شركت ها با سازمان، با توجه به اقدامات صورت گرفته براي مجامع عمومي

در راندا سهامعمدتاً نظرات نماينده سازمان بورس مورد پذيرش  در مجمع قرار گرفته است، اما

هاي لازم پيگيريدر اين موارد موارد محدودي نيز تصميماتي برخلاف مقررات اتخاذ شده است كه 

تا 1386از ابتداي سال.توسط سازمان بورس جهت كنترل تخلفات صورت گرفته است

ش46تعداد 22/10/1389  هاي تحت نظارت ركترأي تخلفاتي درخصوص عدم ارائه اطلاعات توسط

و سازمان وارائه اطلاعات خلاف سوي مراجع رسيدگي ذيربط صادراز... اقع، ارائه اطلاعات ناقص

.شده است

به 246بر اين تعداد علاوه نويسي بدون اخذ مجوز علت عدم ارائه اطلاعات، پذيره نفر از مديران

)22/10/1389تا 1386از سال(از سازمان، ارائه اطلاعات خلاف واقع در تقسيم سود موهوم 

و اخطار كتبي با درج مشمول تنبيهات انضباطي همچون تذكر كتبي، اخطار كتبي با درج در پرونده

و اعلام عمومي شده م همچنين براي تعدادي از شركت. اند در پرونده تخلف توسط مراجع هاي

و مجازاتذي شده براي محكومين هاي تعيين صلاح قضايي رأي صادر شده است كه اتهامات

مي درخصوص جرائم موضوع فصل ششم قانون بازار اوراق بهادار به :باشد شرح ذيل

صدور رأي:قانون بازار اوراق بهادار)46(ماده»1«اطلاعات نهاني، موضوع بند افشاي.1

دو قطعي مبني ميو ماه بر محكوميت متهمين به تحمل و پرداخت جزاي نقدي به زان نيم حبس تعزيري

 ميليون ريال، 25

بر اطلاعات نهاني، موضوع بند.2 )46(ماده»2«مبادرت به معاملات اوراق بهادار با اتكا

هر صدور رأي قطعي مبني:قانون بازار اوراق بهادار يك از متهمين به پرداخت جزاي بر محكوميت

 نقدي به ميزان دو برابر زيان متحمل نشده،

ا درت به معاملات اوراقمبا.3 )46(ماده»2«بر اطلاعات نهاني، موضوع بنديتكابهادار با

بر محكوميت متهمين به پرداخت صد ميليون ريال صدور رأي قطعي مبني:قانون بازار اوراق بهادار

 جزاي نقدي، 

و ايجاد قيمت ايجاد ظاهري گمراه.4 از روند معاملات »3«هاي كاذب، موضوع بند كننده
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ب)46(ماده ماه6بر محكوميت متهم به تحمل صدور رأي قطعي مبني:ازار اوراق بهادارقانون

 حبس تعزيري، 

)46(ماده»4«نويسي برخلاف قوانين مربوطه، موضوع بند اقدام به انتشار آگهي پذيره.5

سال حبس پنجبر محكوميت متهم به تحمل صدور رأي قطعي مبني:قانون بازار اوراق بهادار

د(تعزيري  ازر با چك بلامحلنظر داشتن ساير جرائم ارتكابي و صدور ،)جمله كلاهبرداري

و اوراق بهادار،.6 و مدارك مهم به سازمان بورس خودداري از ارائه اطلاعات، اسناد

بر محكوميت متهمين صدور رأي قطعي مبني:قانون بازار اوراق بهادار)49(ماده»2«موضوع بند 

تع پنجبه تحمل   زيري،ماه حبس

ار.7 و اوراق بهادار،اخودداري از و مدارك مهم به سازمان بورس ئه اطلاعات، اسناد

بر محكوميت متهمين صدور رأي قطعي مبني:قانون بازار اوراق بهادار)49(ماده»2«موضوع بند 

 نيم حبس تعزيري،و ماه چهاربه تحمل 

به.8 و مدارك مهم و اوراق بهادار، خودداري از ارائه اطلاعات، اسناد سازمان بورس

به صدور رأي قطعي مبني:قانون بازار اوراق بهادار)49(ماده»2«موضوع بند  بر محكوميت متهم

 هزار ريال جزاي نقدي، 700پرداخت 

و اوراق.9 و مدارك جهت ارائه به سازمان بورس در تهيه اسناد از مقررات قانوني تخلف

از ارائ و نيز خودداري قانون بازار)49(ماده»3«و»2«ه اطلاعات مهم، موضوع بندهاي بهادار

 ماه حبس تعزيري،دهبر محكوميت متهمين به تحمل صدور رأي قطعي مبني:اوراق بهادار

و اوراق. 10 و مدارك جهت ارائه به سازمان بورس در تهيه اسناد از مقررات قانوني تخلف

و نيز خودداري از ارائه اطلاعات قانون بازار)49(ماده»3«و»2«مهم، موضوع بندهاي بهادار

 ماه حبس تعزيري،11بر محكوميت متهم به تحمل صدور رأي قطعي مبني:اوراق بهادار

ها رخصوص نظارت بر مجامع شركتدبورس اوراق بهادار هاي سازمان فعاليتترين از مهم

به مي درخصوص زمان تشكيل مجمع، داران سهاماعلام عمومي اطلاعات لازم جهت آگاهي توان

و نتايج تصميمات مجمع از طريق سايت اطلاعات لازم جهت تصميم و گيري در مجمع اعلام كدال

و تذكرات لازم درخصوص بندهاي با اهميت موجود در گزارش در هشدارها هاي حسابرسي كه

و تصميم .اثر گذارند، اشاره كرد... گيري جهت تقسيم سود

و لازم جهت فراهم نمودن امكان بورس سازمان در تلاش است تا كليه اطلاعات با اهميت

و تصميم و اعلام عمومي گيري مناسب سرمايه ارزيابي بهتر عملكرد شركت .دشوگذاران دريافت

: كردتوان به موارد زير اشاره ازجمله مي
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و كليه شركت صورت) الف و هاي مالي حسابرسي شده شركت هاي تابعه آن در مقاطع ساليانه

 ماهه،6

و مقاطع بيني عملكرد شركت اطلاعات پيش)ب ماهه براي9و3،6ها قبل از شروع سال مالي

 هاي پذيرفته شده در بورس، شركت

 ماهه،9و3،6ها در مقاطع هاي مالي حسابرسي نشده شركت ارائه صورت)ج

و پرتفوي شركت هاي سرمايه اطلاعات پرتفوي شركت)د هاي گذاري در مقاطع ماهيانه

در سرمايه  ماهه،سهمقاطع گذاري تابعه

و مؤثر در تصميم) هـ يگذاران طبق دستورالعمل اجرايي افشا گيري سرمايه ساير اطلاعات مهم

. اطلاعات

ا بهازسوي ديگر بورس با انجام بعضي از كه قدامات دنبال بهبود كيفي اطلاعات ارائه شده است

: اين اقدامات عبارتند از

و هاي مالي نمونه براي صنايع مختلف جهت استانداردسازي صورت تهيه صورت.1 هاي مالي

 گيري، جهت تصميمدر حصول اطمينان از افشاي اطلاعات لازم 

،به مجامع مديره هيئتتهيه نمونه گزارش فعاليت.2

و گزارش.3 و اعلام عمومي اطلاعات تكميلي هاي خاص حسب مورد جهت شفافيت دريافت

هاي انرژي با توجهط به جزئيات ميزان مصرف حاملوبيشتر اطلاعات شركت، ازجمله اطلاعات مرب

 ها، به اجراي طرح هدفمندي يارانه

ترين ابزارهاي با توجه به اينكه يكي از مهم:اننظارت بر كيفيت خدمات حسابرس.4

و افزايش كيفيت اطلاعات شركت كه اعتباربخشي و بازرسان است ها استفاده از خدمات حسابرسان

مي صورت تفصيلي به بررسي جزئيات اطلاعات شركت به پردازند، لذا در جهت افزايش شفافيت ها

مو اطلاعات شركت و ارد تخلف ها اين سازمان بر كيفيت خدمات حسابرسان آنها نظارت نموده

و در صورتي حسابرسان را پيگيري مي به نمايد و عدم كه علت نامناسب بودن كيفيت خدمات

اي حسابرس مذكور رأي انضباطي دريافت نمايد، حسابرس مذكور حسب رضايت ضوابط حرفه

و  و امكان انجام حسابرسي مورد تا رفع تعليق از فهرست حسابرسان معتمد بورس حذف شده

هاي بورسي را نخواهد داشت كه اين امر منجر به بهبود كيفيت خدمات شركتبازرسي ساير 

و افزايش شفافيت صورت . ها شده است هاي مالي حسابرسي شده شركت حسابرسان

ها، تسهيل دسترسي عموم منظور تسهيل در فرآيند ارسال اطلاعات توسط شركت به

و تسريع در اطلاع سرمايه و گذاران به اطلاعات دن امكان تحليل بهتركرهمچنين فراهم رساني

اي جهت افشاي اطلاعات طراحي شده سامانه يكپارچه 1386گذاران از سال اطلاعات توسط سرمايه
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بهو شركت و ها و ارسال اطلاعات به سازمان را دارند صورت مستقيم امكان ورود به سامانه

. نمايد سازمان نيز در همين سامانه اطلاعات را اعلام عمومي مي

و قابليت استناد آن از نظر حقوقي، لازم به ذكر است در جهت افزايش امنيت انتقال اطلاعات

و حسابرسان امضاي ديجيتال در سايت مذكور پياده و مديران مالي، مديران عامل سازي شده

يك با امضاي ديجيتال شخصي خود طبق آيين شركت نامه اجرايي قانون تجارت الكترونيك ها هر

و ارسال اطلاعات اقدام مي و با اين ترتيبات دريافت نسخه كاغذي اطلاعات نسبت به امضا نمايند

. حذف شده است) جز در موارد محدود(

 شناسي عملكرد نظارتي سازمان بورس آسيب

و نظارت بر بازار اوراق بهادار» بازار اوراق بهادار«با اجراي قانون مقام ناظر از مجري تفكيك شد

و عمليات اجرايي به شركت و سازمان بورس و شركت سپرده به شوراي عالي بورس گذاري بورس

تأسيس شده به همراه شوراي 1385در همين راستا سازمان بورس كه از سال. مركزي محول شد

و مقررات اجرايي قانون بازار اوراق بهادار اقدام نموده نامه عالي بورس به تصويب آيين . است ها

شوراي عالي بورس بالاترين مرجع) البته هنوز چارچوب مقرراتي اين بازار كامل نشده است(

و سازمان بورس به عنوان يك نهاد عمومي  و اوراق بهادار بوده و(سياستگذاري در بازار سهام

و توسعه بازار وظيفه اصلي حمايت از حقوق سرمايه) البته غيردولتي گذاران، ساماندهي، حفظ

و نظارت بر حسن اجراي قانون را به عهده دارداوراق  .بهادار

و عمده اعم از سهام(داران به همين جهت سازمان بورس در نقش حامي كليه سهام ) داران جزء

هاي بورسي بايد سازوكارهاي لازم جهت جلوگيري از هرگونه تضييع هاي شركتو ناظر فعاليت

و شفافيت اطلاعات در يكي از كار. داران را دارا باشد حقوق سهام كردهاي اساسي بورس توازن

و مساوات اطلاعاتي در بورس بازار مي بيش از ساير بايدباشد كه به سبب اهميت بحث عدالت

بنابراين. البته بايد توجه داشت كه بورس يكي از نهادهاي اقتصاد آزاد است. مباحث كنترل شود

و مقررات نظارت بر شركت و صحت، هاي پذيرفته قوانين شده در بورس بايد ضمن افزايش دقت

و ايجاد امكان دسترسي تمامي فعالين بازار به اطلاعات، كاركرد روان افشاي به سازي فضاي موقع

.وكار را نيز دنبال كند كسب

هاي اخير در ساختار نهادهاي فعال در بازارهاي مالي عليرغم تغييرات اساسي كه در سال

در ادامه تلاش.ل فاصله داردئاهنوز بازار مالي كشور با شرايط ايدكشور اتفاق افتاده است 

هاي مرتبط با افشاء ارائه شناسي مختصري از عملكرد سازمان بورس در حيطه شود كه آسيب مي
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هاي پيشين اين گزارش لازم به ذكر است كه عمده نكات ارائه شده در اين بخش در بخش. شود

مياما به جهت تصر. مطرح شده است و تكميل در ادامه به آن :پردازيم يح بيشتر

در فعالان بازار گيري باور عدم نظارت جدي سازمان بورس بر شركت شكل● :هاي بورسي

و مقررات مصوب براي نظارت بر مديران به نظر مي رسد مسامحه سازمان عليرغم وجود قوانين

ب و فودر برخورد با مديران مختلف، طولاني مئيندهاي بررسي، عدم تناسب جراآرروكراتيك بودن

از سوي ديگر. گيري اين تصور شده است موجب شكل...و) داران حداقل از ديد سهام(ها با مجازات

تلقي عموم در بازار اين است كه تنها ابزار عملياتي سازمان بورس براي مقابله با مديران متخلف 

ا. هاست توقف نماد شركت و نهادهاي مالي البته از آنجا كه تا قبل ز تصويب قانون توسعه ابزارها

و اخطار اكتفا مي كردهسازمان صرفاً به تذكر نمود؛و نهايتاً تخلفات را به محاكم قضايي ارجاع

م ماليئضمناً سازمان بورس هنوز نتوانسته است كه اخذ جرا. گيري اين باور غلط طبيعي است شكل

.كند اين قانون را عملياتي)14(هموضوع ماد

در جلب همكاري● :اطلاعاتيها جهت افشا شركت)و يا الزام(عدم توانايي سازمان بورس

مي رفتار غيرحرفه و تعادل اطلاعات را در بازار برهم . زند اي مديران در افشاي اطلاعات، توازن

بهـها قبل از انتشار رسمي در بازار بعضاً مشاهده شده كه اطلاعات شركت در ميان عبارت بهترو

ميـ برخي از فعالان با در مورد مجامع نيز مشاهده شده كه شركت. شود افشا ها، همكاري لازم

و. اند نمايندگان سازمان بورس را نداشته سازمان بورس نيز براي اجراي قانون توسعه ابزارها

ميبهيكه يكي از كاركردهاي آن افشاـنهادهاي مالي  و صريح اطلاعات شفاف بهـ باشد موقع

و برخي از شركت مي صورت كامل وارد عمل نشده عليرغم. كنند ها از خلأ موجود سوءاستفاده

از وردهاي بورس در اين زمينه، عدم توانايي بورس در الزام شركتادست ها به افشاي اطلاعات يكي

مي. داران است مشكلات اصلي سهام شر به عنوان مثال و توان به شايعات متعدد در مورد كت صدرا

درداطلاعات قراردا از. اشاره كرد 1389اسفندماه15هاي اين شركت به نحوي كه اطلاعات بخشي

و به همين سبب در اثر انتشار اين خبر در بازار ارزش سهام  قراردادهاي اين شركت افشا نشده بود

. اين شركت كاهش يافت

ن● به:ها داران توسط شركت ياز سهامنبود الزام قانوني جهت ارائه تمامي اطلاعات مورد

و تير(ها در مدت زمان محدودي از سال دليل برگزاري مجامع شركت ممكن است) خرداد

ازسوي ديگر در طول سال نيز. داران نتوانند در تمامي مجامع مربوطه حضور داشته باشند سهام

اطلاعات افشا شده توسط از سوي ديگر. ها وجود ندارد امكان تعامل چنداني با مديران شركت

و ثانياً تمامي ابعاد مالي شركت را شفاف نمي بورس، اولاً و سازد كه ... بسياري از اطلاعات فني
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از. شود يي داشته باشد؛ را شامل نميآداران كار هاي سهام ممكن است در تحليل بدون شك يكي

مي وظايف سازمان بورس تسهيل تعامل مديران با سهام و.باشد داران اين امر از طريق بهبود

مي سطح حاكميت شركتي در شركتيارتقا . يابد هاي بورسي تحقق

در مجامع● ها جهت جذاب برخي از شركت:نبود استراتژي مشخصي براي تقسيم سود

و با اين كار مديريت منابع مالي نشان دادن شرايط شركت، درصد بالايي از سود را تقسيم مي كنند

ميت را با دشواريو نقدينگي شرك سازند ازسوي ديگر برخي از مجامع توزيع سود هايي روبرو

و سهام)و در حداقل قانوني مصوب(بسيار كم  هاي گذاري داران را از عايدات سرمايه را تصويب

داران به همين سبب معمولاً سهام) توضيحات بيشتر در متن آورده شده است(كنند خود محروم مي

و  در اين زمينه ضمن اينكه لازم. ها ناراضي هستند ميزان تقسيم سود توسط شركتخرد از نحوه

و ضوابط لازم جهت توزيع ها، مدل روش بايداست نظارت بر مجامع از نظر كيفي تقويت شود؛  ها

و عادلانه طراحي گردد و نظارت بر حسن اجراي. سود مناسب تقويت مباني حاكميت شركتي

. سازمان بورس در اين زمينه بسيار راهگشا خواهد بود نامه حاكميت شركتي آيين

از شركت● و بازرس كه در تعامل:ها عدم ايجاد سيستم بازرسي خارج در كنار حسابرس

از(توان از سيستم بازرسي خارج از شركت نزديك با شركت قرار دارند مي مشابه بسياري

و حمايت از اين كار. كرداستفاده) مريكاآدر SEC كشورها مثلاً عملاً امكان تباني را كاهش داده

و منافع سرمايه و مشاركت حقوق مي گذاران با در كشور ما نهاد يا اداره. بخشد كنندگان را بهبود اي

.عنوان بازرس خارج از شركت تعريف نشده است شرح وظايف تفصيلي به

و جامعه● :حسابداران رسمي نقصان در تعاملات بين سازمان بورس با سازمان حسابرسي

و تدوين گزارش يند گزارشآاز آنجا كه حسابرسان هم در فر و هم در تهيه و صورت گيري هاي ها

و نظارتي بورس مي با باشند؛ ضروري است كه سازوكار نظارت بر شركت مالي بازوي اجرايي ها

مؤ. تعامل هرچه بيشتر با حسابرسان معتمد صورت پذيرد سسات ازسوي ديگر تعداد زياد

و حجم گزارش تر بر اقدامات هاي ارائه شده توسط حسابرسان، نظارت جدي حسابرسي، تنوع خدمات

هي. طلبد حسابرسان را مي ازئعليرغم آغاز به كار و حرفه حسابداري ت همكاري بورس اوراق بهادار

بر نظرهايي در مورد استانداردهاي حسابداري كشور، متولي نظارت حرفه اختلاف 1384سال اي

و سسات حسابرسي حرفهؤم و حيطه اختيارات آن از. وجود دارد.... اي به نحوي كه حتي برخي

1.هاي سازمان بورس مداخله در امور حسابرسان است نامه حسابرسان اعتقاد دارند كه آيين

و لازم:توقف بيش از حد نمادها● و بازگشايي نمادها در يك بازار مالي امري طبيعي توقف
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يك نماد موجب شكل،است را اما توقف بيش از حد و نقدشوندگي بازار و زيان كاذب شده گيري سود

مي تحت مي. دهد الشعاع قرار باشند يكي از عوامل توقف نمادها تعديل سود به ميزان بيش از ده درصد

ها نيز منجرتالبته عدم ارائه اطلاعات توسط شرك. كه حتي مديران ناظر نيز بر اصلاح آن تأكيد دارند

مي شود كه اين امر در واقع مجازات كردن سهام به بسته شدن نماد شركت مي در،باشد داران زيرا

و در عين حال مديران شركت از اين وضعيت چندان متضرر واقع دارايي اين افراد بلوكه مي شود

از. نخواهند شد يا از ديگر انتقادات مطرح شده در اين زمينه شفاف نبودن برخي موارد توقف

و گشايش شايان ذكر است كه در شرايط فعلي معمولاً. باشد بازگشايي نمادها مي هم تعداد توقف

هم در برخي موارد مدت زمان بسته بودن يك نماد طولاني مي و .باشد نمادها بالاست

و ارائه پيشنهاد جمع هابندي

و اعضاي هيئتنظارت بر افشاي اطلاعات، برگزاري مجامع عمومي، و تقسيم سود مديران مديره

در هاي تهيه شده توسط شركت گزارش و ها همواره در دستور كار سازمان بورس بوده است

هاي سهامي عام پذيرفته اداره امور شركت. اي اخير بيش از پيش مورد توجه قرار گرفته استه سال

ت با 1347جارت اصلاحيه سال شده در بورس در چارچوب اساسنامه مطابق با مفاد قانون است كه

قانون جديد) بود40هاي پذيرفته شده مصوبه دهه قانون حاكم بر شركت(هاي موجود توجه به خلأ

عليرغم تغييرات. به تصويب مجلس شوراي اسلامي رسيد 1/9/1384بازار سرمايه در تاريخ 

و تدوين قوانين، آيين و دستورالعمل نامه ساختاري خلأ هاي بازار ها هاي زيادي وجود سرمايه، هنوز

يك بازار پيشرفته تبديل شود و اوراق. دارد تا بازار بورس ايران به در حال حاضر سازمان بورس

و تحليل گزارش هم به طور مستقيم از طريق دريافت، بررسي به هاي مالي شركت بهادار و هم ها

در مد، بر شركتهاي حسابرسي معت طور غيرمستقيم از طريق نظارت بر شركت هاي پذيرفته شده

و فرابورس نظارت مي مي. كند بورس اوراق بهادار بر به نظر رسد مهمترين راهكار نظارت

بر شركت و همچنين نظارت و حسابرسي مستقل هاي سهامي عام، تقويت نظارت بر بازرسي قانوني

هم باشد شيوه مؤسسات حسابرسي مي ب اكنون در بورس اي كه المللي مورد استفادهينهاي معتبر

.گيرد قرار مي

ها در برخي موارد مشاهده شده كه نظارت سازمان بورس تبديل به دخالت در امور شركت

و موجب بي و اين امر سازمان بورس را از كاركرد اصلي خود دور كرده و شده است اعتمادي

ن توجه لازم ازسوي به همين جهت بايد در تصويب قواني. گذاران شده است دلسردي سرمايه

و سازمان بورس جهت تسهيل فضاي كسب و روان قانونگذاران فر وكار . يندها صورت گيردآسازي
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و توجه توأم به منافع سرمايه البته در اين ميان رعايت بي و شركت طرفي .ها ضروري است گذاران

 داران، سهام منافعاز حمايت سطحيارتقاو بازار وضعيت بهبود برايكلي طور به

:است شده مطرح زير هايپيشنهاد

ء،جز داران سهاماز حمايت براي بيشتر قانوني هاي زمينه كردن فراهم●

،استفاده هر چه بيشتر از خدمات حسابرسان جهت سازي زمينه●

كه اطلاعاتي تبادل مورددر ويژهبهنادار سهامو مديران بيشتر ارتباط جهت سازي زمينه●

،شود نمي منتشر بورس توسط

و توجه● و ساير قوانين و مقررات سازمان بورس با قانون تجارت ايجاد تناسب بين قوانين

و ساير مباحث مربوط به نظارت در بررسي لايحه قانون تجارت ،به مسئله افشاي اطلاعات

،نماد بازگشاييو توقف چارچوب كردن مند نظام●

،لازم قانونيو نهادي هاي زيرساخت كردن فراهمو شركتاز خارج بازرسي سيستم ايجاد●

 حسابرسان ها، شركت بين روابط توسعه جهت ارتباطي هاي زيرساخت تقويتو كردن فراهم●

،)كدال سيستم توسعهو تكميل قالبدر( بورس سازمانو

،مئجرابا شده نظر گرفتهدر تنبيهات بين بيشتر تناسب ايجاد●

و مستمر● و ارتباط نزديك سازمان بورس با كميته تدوين استانداردهاي حسابداري

هاي حسابرسي ملي مستقر در سازمان حسابرسي جهت استانداردسازي فعاليت شركت

.گذاري سرمايه
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