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 مقدمه

ها براساس اصل يكصدودوم قانون اساسي با ارائه طرحـي بـه مجلـس شـوراي اسـلامي خواسـتار شوراي عالي استان

از. افزوده شده است قانون ماليات بر ارزش)39(ماده)2(اصلاح تبصره  هدف از اين اصلاحيه تأمين منابع مـالي پايـدار

حسـاب تمركـز وجـوه وزارت بـه موضـوع ايـن مـاده از عوارض واريز شده شهرها درصد از سهم كلان2طريق كاهش 

و تخصيص اين مبالغ به شوراي عالي استان دليل توجيهي كـه بـراي. فرادست استها جهت توزيع بين شوراهاي كشور

زكاتو هاي دولت در قانون براي شوراهاي فرادست از قبيل كمكمصرح اين موضوع ذكر شده اين است كه منابع مالي 

.دهد تكافوي نيازهاي اين شوراها براي رسيدن به جايگاه حقيقي آنها را نمي

به) 19/8/1388مورخ(اين طرح قبلاً در طـرح مـذكور. صورت عادي به مجلس شوراي اسلامي ارائه شده بـود نيز

قـانون ماليـات بـر)39(مـاده(درصد از كل عوارض واريز شده موضوع اين ماده4درخواست شده بود كه در مجموع 

در اين طـرح اشـاره. ها اختصاص داده شود به حساب تمركز وجوه وزارت كشور به شوراي عالي استان) افزوده ارزش

و درصدي تعيين شده از منابع كلان4درصد از مجموع سهم2شده بود كه  درصد نيز از منابع عوارض ساير2شهرها

.شهرها تأمين خواهد شد

و فرعي با رد كميسيون اقتصادي در جلسـه مـورخ بررسي در كميسيوناين طرح پس از  22/10/1388هاي اصلي

شد) كننده طرح عنوان كميسيون اصلي بررسيبه( دلايل رد اين طرح در كميسيون اقتصادي در سه بنـد زيـر عنـوان. رد

:شد

ميـ تصويب اين طرح موجب كاهش درآمد شهرداري .ودش ها

م و همچنين علت يزان اعتبارات مورد نياز براي شوراي عالي استانـ برآورد دقيقي از پيشنهاد سهم ها ارائه نشده

.در اين طرح بيان نشده استي از كل منابع درصد4

و انتخاب شهرداران مصـوب و انتخاب شوراهاي اسلامي كشور ، دولـت 1375ـ براساس قانون تشكيلات، وظايف

ا هـا از محـل درآمـدهاي هاي دولت بـه درخواسـت شـوراي عـالي اسـتانز محل كمكبايد بودجه مورد نياز شوراها را

ها بايد كسري بودجه جاري موردنياز خود بنابراين شوراهاي فرادستي از طريق شوراي عالي استان. عمومي جبران كند

.را از بودجه عمومي دولت درخواست نمايند

 ارزيابي طرح

، درآمـدهاي كـاتزهـاي دولـت، كمك: منبع4، منابع درآمدي شوراها هاي اسلاميقانون تشكيلات شورا)22(مادهدر.1

و عوارض و،منظور از شوراهاي فرادست. بيني شده است پيش محلي چهار سطح شوراهاي بخـش، شهرسـتان، اسـتان

مي عالي استان .باشد ها

مي.2 و نقشي كه اين شوراها در با توجه به جايگاه شوراهاي مزبور كاهش وظـايف تصـديگري دولـت ايفـا كننـد توانند

.تقويت اين نهاد ضروري است



�

به،براساس فلسفه ايجادي.3 به شوراهاي فرادست بايد و در يك مهلت زماني و محلي تقويـت شـوند منظور رسيدگي به مسائل منطقه تدريج . اي

.باشدت مردم شوراهاي اسلامي فرادست بايد در كنار مجلس شوراي اسلامي مرجع پيگيري مشكلا

دقانون ماليات بر ارزش افزوده)39(ماده»2«در تبصره ذكر شده اصلاحات.4 بهصرفاً تغيير حساب تمركزر نحوه توزيع عوارض واريز شده

به وجوه وزارت كشور را مد لـذا. شهرها به شوراهاي فرادسـت اختصـاص يابـد از سهم كلان%)2(موجب آن دو درصد نظر قرار داده است كه

و شيوه و عوارض .كند هاي وصول ايجاد نمي طرح مذكور تغييراتي در ميزان درآمدهاي ماليات

و نحوه هزينه» قانون ماليات بر ارزش افزوده«با تصويب.5 و دهيـاري كرد آنها توسط شهرداري نرخ عوارض محلي مطـابق. هـا تعيـين شـد ها

و دهياري همان قانون مورد اشاره قرار گرفته است به شهرداري قانون فوق عوارض محلي جز در موارد استثنا كه در مي ها 1يابند ها اختصاص

ست كـه عـوارض محلـي يكـي از منـابع مـالي اين در حالي.و در نتيجه شوراهاي فرادست سهمي از عوارض محلي مذكور در اين قانون ندارند

ا شدشوراها بوده و سوي ديگر شوراز. ست كه در فوق به آن اشاره و وجوه جديد درخصـوص كالاهـا اهاي اسلامي از وضع هرگونه عوارض

2.اند خدمات موضوع اين قانون منع شده

و درآمدهاي محلي، محدود به موارد مذكور در و شامل موارد ديگري نيز» قانون ماليات بر ارزش افزوده«اما عوارض كه تبصـره شودمينبوده

و بنابراين شوراهاي عالي مي3.قانون ماليات بر ارزش افزوده شاهد اين امر است)50(ماده»1« قـانون«محلي ديگري كـه در عوارض توانند از درآمدها

.مند شوند بهرهاند تعيين تكليف نگرديده» ماليات بر ارزش افزوده

وظ2مكرر)78(ماده»5«طبق بند.6 و انتخـاب شـهرداران قانون تشكيلات، و انتخاب شوراهاي اسلامي كشـور و معاونـت برنامـه،ايف ريـزي

و استان جمهور مكلف است يك نسخه از پيش نظارت راهبردي رئيس ها را پس از تهيه در اختيار شوراي عالي نويس لوايح بودجه عمومي كشور

به ها قرار دهد تا از پيشنهادات شوراي عالي استان استان مي بديهي است شوراي عالي استان. مند شودرهها نيز را ها تواند كمبـود بودجـه خـود

.در قالب اين پيشنهادات ارائه كنند

و شهرداري،قانون برنامه پنجم توسعه) 175(و) 174(در مفاد مواد.7 اند در راستاي ايجاد درآمدهاي پايـدار ها موظف شده شوراهاي اسلامي

و سيا شهرداري در مـذكور گيـري كلـي مـواد توان اظهار داشت كه طرح ارائه شده بـا جهـتمياساس اينبر. هايي را اتخاذ كنندستها اقدامات

و منجر به كاهش درآمدهاي شهرداري مي ها كلان تعارض بوده .شود شهرها

و صلاحيت شوراهاي فرادست كه شامل امور اجرايي نمي.8 تن با توجه به جايگاه و با عنايت به رسـد كـه نظـر مـي وع منابع مـالي آنهـا بـه گردد

است كـه درصـورت شده شوراهاي اسلامي تصريح قانون تشكيلات)22(ماده در ويژه آنكهبه. شوراها نبايد با كمبود منابع مالي مواجه باشند

سه عدم كفايت هزينه مي هاي شوراها با توجه به منابع و در قالب كمك به شوراها بايست از طري گانه ياد شده، كمبود بودجه شوراها درق دولت

.برطرف شودقوانين بودجه ساليانه

و پيشنهاد نتيجه  گيري

و مقررات مربوط به شوراهاي اسلامي روشن مي و بيشتر نقش نظارتي با بررسي قوانين شود كه شوراهاي مزبور داراي وظايف اجرايي نبوده

و. كننده را دارندو هماهنگ و »اي هاي دبيرخانـه هزينه«و» حق جلسات«هاي شوراها شامل ظايف تصريح شده، عمده هزينهبا توجه به صلاحيت

.ها نيازمند منابع مالي كلان نيست است كه اين هزينه

به علاوه مي بر اين و اسـاس يـنا بـر. ها ابزارهاي قانوني كافي براي تأمين بودجه موردنياز خود از طريق دولت را دارنـد رسد شوراي عالي استان نظر

شـهرها را بـه خـود منـابع عـوارض كـلان بخشـي از با توجه به ايرادات كميسيون اقتصادي كه در رد اين طرح بيان شده بود، ضرورتي ندارد كـه شـوراها

.تضاد استدر)) 175(و) 174(مواد(زيرا اين امر با برخي از مواد قانون برنامه پنجم توسعه نيز دهنداختصاص 

و و عدم ارائه2چگونگي تعيين سهمدرا توجه به مشخص نبودن محل مصارف منابع دريافتي، ابهامبدر نهايت روشن براي ادله درصدي

مي كاهش درآمد شهرداريوها آن، عدم ارائه برآورد دقيقي از هزينه شوراي عالي استان شود اين طـرح توسـط نماينـدگان محتـرم ها پيشنهاد

.مجلس شوراي اسلامي رد شود
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