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به هايي كه در مديريت ريسك براي كاهش زيان تكنيك طـور بـه،شـود كار گرفته مـي هاي ناشي از وقوع حوادث گوناگون

:هستند كلي دو دسته

و كاسـتن از ميـزان خسـارت روش.1 هـاي هاي كنترل ريسك كه هدف از اجراي آنها كاهش احتمالي وقـوع خطـر

 احتمالي است،

ت روش.2 و فـراهم آوردن امكانـات مـالي بـراي جبـران خسـارت أمين مالي ريسك كه براي پـيش هاي و بينـي هـا

مي بازسازي موارد آسيب و شناخته. شود ديده اجرا ترين ابزارهاي تـأمين مـالي شده از آنجا كه بيمه يكي از كارآمدترين

و حوادث طبيعي زلزله، سيل، طوفان، صاعقه، برف، رانش زمين،  ريزش كوه ازجمله خطراتي اسـت كـه اگـر ريسك است

و صدمات جانيكرده اموال بسياري را نابود،اي به وقوع بپيوندد در منطقه مي انسانو موجب تلفات گـران شود، بيمه ها

را ناپذير به حساب آورده ديرباز اين حوادث را در شمار خطرهاي بيمهاز  و تنها در موارد خاصي آنها تحـت پوشـش اند

ميبيمه قر . دادند ار

و خطرهايي كه در گذشته بيمه مي درحال حاضر خدمات بيمه، بيش از پيش توسعه يافته امروزه،شدند ناپذير تلقي

و مقـررات خاصـي بيمـه پذير درآمده در شمار خطرهاي بيمه و طوفان كـه طبـق ضـوابط و سيل اند؛ ازجمله خطر زلزله

و(گـري هاي ويژه متداول در امـر بيمـهل به تكنيكهاي بيمه با توس اين كار را شركت. شوند مي ازجملـه توزيـع ريسـك

مي) گران اتكايي استفاده از خدمات بيمه بايـد بـه نحـويانگر اين نكته نيز بسيار اهميت دارد كه تعهدات بيمه. دهند انجام

و باشد كه در . ورشكسـتگي نشـود دچـار هـا اين شـركت صورت وقوع حادثه امكان جبران خسارت وجود داشته باشد

پـذير لـرزه امكان هاي در معرض خطـر زمـين رو، در مواردي ممكن است قبول تعهد تنها در مورد بخشي از سرمايه ازاين

و اين شيوه ميبه. رايج استزخي اي است كه امروزه در بعضي از كشورهاي زلزله باشد ما رسد كه بيمه نظر گران كشور

و بيمـه خطـر حـوادث طبيعـي بـه تـاي اتخاذ كنند ترتيبي خاصنيز بايد با مكانيسم و فراگيـر، امـوال صـورت گسـترده

.هاي طبقات مختلف مردم را تحت پوشش قرار دهد دارايي

اي هاي بيمه بررسي مدل

و تحليل مدل و تجزيه ) سـوئيسو تركيه، زلاندنو، ژاپن، آلمـان(هاي جبران خسارت در پنج كشور جهان بررسي تطبيقي

و درحـال توسـعه هسـتند نشـان در قارهزخي رهاي زلزلهكه از كشو و كشـورهاي پيشـرفته صـنعتي هاي مختلف جهان

و قـوانين» آميـز صندوق حوادث طبيعي فاجعـه«هاي هايي مشابه با نام دهد كه در تمام اين كشورها صندوق مي تأسـيس

با» بيمه حوادث طبيعي« و جبـران خسـارت گر حـواد آثار ويران تصويب شده كه با هدف مقابله ازث طبيعـي هـاي ناشـي

و بخشـي نيـز توسـط هـا بخشـي از منـابع ايـن صـندوق. كنند بلاياي طبيعي فعاليت مي از محـل بودجـه عمـومي دولـت

مي بيمه هـاي خطـر حـوادث نامه ذكر است كه در ميان بيمهبه لازم. شود گذاران در قالب عوارض پرداختي به دولت تأمين

و برخي نيـز اختيـاري اسـت نامه طبيعي برخي از بيمه در بـين كشـورهاي. ها از قبيل بيمه اماكن مسكوني، اجباري بوده

.اند اي انجام داده بندي منطقه مذكور برخي برحسب شدت يا ميزان احتمالي وقوع خطر حوادث طبيعي، تقسيم
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 لايحهضرورت

د و شدت اين خسارات و تكثر حوادث طبيعي حـوادثههرسـال.ر رده كشورهاي پرحادثه قـرار دارد كشور ما از لحاظ تنوع

و متعددي به مي متنوع و سيل مناطق مختلف كشور را با خسارات گسترده روبرو .سازد ويژه زلزله

و اقتصاد كشور بيني شده باشد به زيان گونه راه جبراني براي آن پيش بخش عمده اين خسارات بدون آنكه هيچ ديدگان

تن تحميل مي و بهشود . گيـرد قـرار مـي دولـت صورت تسهيلات بانكي با شرايط آسـان تحـت پوشـش ها بخش كوچكي از آن

به واقعيت آن است كه خسارت حوادث طبيعي به قدري گسترده است كه نه مي طور كامل جبـران توان خسارت اين حوادث را

و نه مي .كردتوان جبران خسارت را به يك بخش يا گروه خاصي واگذار كرد

ميهتجربه ديگر كشور و هـاي بيمـه، سـازمان دهـد كـه مـردم، دولـت، شـركتا در اين خصوص نشان هـاي حمـايتي

به كمك و خارجي مي هاي داخلي هـاي كلـي مصـوب در سياست. شوند طور مشترك، در جبران خسارت حوادث طبيعي سهيم

و  از ار بيمـه وكـو ايجاد سـاز طبيعي الزامي كردن بيمه حوادث به قوانين ساير نظام اي بـراي جبـران خسـارات مـالي ناشـي

.حوادث غيرمترقبه تصريح شده است

و با بلكه ارتقاي توانايي ايـن،كننده كمك ديدگان حوادث طبيعي البته نه فقط دريافت كمك به آسيباهداف در اين راستا

و دري افراد در بازگشت به شرايط قبل از وقوع حادثه طبيعي با خريد بيمه و سـازي سـاختمان افـت خسـارت، مقـاوم نامـه هـا

بيمه مركـزي جمهـوري اسـلامي ايـران لايحـه تأسـيس؛كاهش بار مالي دولت براي جبران خسارات ناشي از حوادث طبيعي

و سازمان كه پس از بررسي در كميسيونكرد صندوق بيمه حوادث طبيعي را تدوين  هاي مرتبط سرانجام هاي مختلف دولت

طي 4/2/1390در تاريخ  و براي .شدقانوني به مجلس شوراي اسلامي ارسال مراحل به تصويب هيئت محترم دولت رسيد

 ارزيابي لايحه

و اجرايي دو بخش اساسي دارد، اول اجباري.1 هاي مسـكوني در مقابـل بلايـاي دن بيمه خانهكرلايحه مذكور از نظر مفهوم

و مفـادي 500ها با سـرمايه نامه براي پوشش اين بيمهو دوم تأسيس صندوقي))1(ماده»1«تبصره(طبيعي  ميليـارد ريـال

و گسترش اين صندوق .براي چگونگي اداره

چهارم قـانون اساسـيو هاي كلي اصل چهل هاي گذشته مربوط است، زماني قبل از ابلاغ سياست طراحي اين لايحه به سال.2

و سياست هاي اقتصادي به بخش خصوصـي، ويژه واگذاري كليه تصديگريبه هاي كلان نظامو لذا تصويب آن با استراتژي

و البـرز را بـهو متناقض است، دولت در راستاي قانون اجراي اصل چهل چهارم قانون اساسي، سه شركت بيمـه دانـا، آسـيا

تار البتـه بـا سـاخ(ده است، ولي با اين قانون به سـمت تأسـيس يـك شـركت بيمـه دولتـي جديـدكربخش خصوصي واگذار 

مي) صندوق در پيش هاي موضوع صندوق توسط صنعت بيمـه كشـور بـه صـورت نامه حال حاضر بيمه رود در صورتي كه

هاي مذكور از بخش خصوصي فعلي به بخش دولتي متمركز منتقل خواهـد با تصويب اين قانون بيمه. شود اختياري ارائه مي

!شد؟

صدور پروانه هرگونه ساختمان منوط بـه ارائـه موافقـت اصـولي بيمـه«م قانون برنامه پنج) 168(ماده»ب«براساس بند.3

در هاي بيمه مكلفند براساس بيمه شركت. كيفيت ساختمان احداثي است صورت ورود هرگونـه خسـارت در طـي نامه صادره

سه ده سال به ساختمان احداثي، خسارت هـاي احـداثي تماناساس تمامي سـاخ اينبر.»ماه جبران نمايند هاي وارده را ظرف

و پس از لازم در طـي ده سـال بـه سـاختمان هرگونـه خسـارت«الاجرا شدن قانون برنامه پنجم، ملزم به بيمه شـدن هسـتند

.الذكر مشخص نيست، رابطه مفاد لايحه با ماده فوقلذا. مشمول اين بيمه خواهد بود» احداثي

و اسـتعمال آن در قـانون، كه واژه استفاده شده» سونامي«لايحه از واژه)1(در ماده.4 بـا اصـل مغـاير اي غيرفارسي است

مي،بودپانزدهم قانون اساسي خواهد  آن» گر دريايي ناشي از زلزله امواج تخريب«شود واژه لذا پيشنهاد كه معـادل فارسـي

.است، جايگزين شود

كه» از قبيل«در همين ماده با ذكر عبارت.ه استمشمول بيمه قرار گرفت،هاي ناشي از حوادث طبيعي خسارت)1(در ماده.5

مقـرر شـده كـه)2(حـال در صـدر مـاده با ايـن. هايي براي حوادث طبيعي ذكر شده است باشد، نمونه نشانگر عدم حصر مي

مي« در.»رسد ساير حوادث طبيعي مشمول اين قانون به تصويب هيئت وزيران با توجه به نكته مذكور در بـاب عـدم حصـر
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افاده حصر شود نيز تفـويض اختيـار تكميـل)1(كه از ماده صورتيدر. نيست)2(لزومي به ذكر عبارت صدر ماده)1(ده ما

.باشد قانون به هيئت وزيران، با اصل هشتادوپنجم قانون اساسي مغاير مي

.الي صندوق ديده نشده استهاي اجرايي بر روي تخلفات احتم ابهام وجود دارد زيرا اعمال ضمانت)2(در تبصره ماده.6

ميزان كمك دولت از محل بودجـه عمـومي1وسوم قانون اساسي طبق اصل پنجاه. ابهام وجود دارد)8(و)6(،)3(در مواد.7

و به تصويب مجلس شوراي اسلامي برسد را عبارت ديگر نميبه. ابتدا بايد در بودجه درج توان پيشـاپيش مصـرف اعتبـاري

اي لذا بايـد كماكـان بـه نحـو مقتضـي در قـوانين بودجـه.و بعد آن را در لايحه بودجه گنجاندو اختصاص داد مشخص كرد 

و برمبناي نياز مبالغي تحت عنوان كمك احتمالي به صندوق در صورت .آورده شود ضرورتسنواتي

لاي)4(ماده.8 و ماليه عموميه با قوانين موجودحاين چـون صـندوق از محـل منـابع عمـومي.مغـاير اسـتو منطق حقوقي

و مقررات كند نمي وجهي دريافت مي  نهادهـاي عبـارت ديگـر بـه2.باشدامربوط به دولت مستثنعمومي تواند از شمول قوانين

و عهده عمومي غيردولتي به جهت آنكه از حمايت دار انجـام وظـايف عمـومي كـه اصـولاً برعهـده هاي مالي دولت برخوردار

داراي شخصـيتو بايد گفت اگرچه اين مؤسسات در اجراي قـوانين مربـوط از اسـتقلال برخوردارنـد،شوند دولت است مي

و همچنـين صـحت عملكردهـاي مـالي در  و خدمات عمـومي خصـوص حقوقي مستقل هستند اما براي اجراي مناسب وظايف

در نحوه هزينه حمايت و ايـن تضـمين مسـتلزم خصوص تحقق اين دو منظور وجـود هاي دولتي، بايد تضميني داشـته باشـد

و مؤثر سازمان وجود نظارت .گونه مؤسسات است هاي اجرايي كشور بر اين هاي خاص

حـال مقـرر شـده كـه قـانون، صندوق مؤسسه عمومي غيردولتي شناخته شده است ولي بـا ايـن)4(از طرفي در ماده

و قانون تأسيس بيمه مركـزي جمهـوري اس ـ و بيمـه تجارت، اساسنامه صندوق ولـي،گـري بـر آن حـاكم باشـد لامي ايـران

و به چه نحو بر يك مؤسسه عمومي غيردولتي حاكم است .مشخص نيست كه چه قسمتي از قانون تجارت

و معاونان رئيس مقرر شده كه هيئت)5(در ماده.9 اين امر بـا. جمهور تشكيل شود امناي صندوق با حضور چند تن از وزرا

شـود نخسـت اركـان صـندوق به علاوه توصـيه مـي.مقرر شده، منافات دارد)4(ن صندوق كه در ماده امور غيرعمومي بود

و نام برده شود، سپس در متن به تشريح آنها پرداخته شود .احصا

را)3(و ماده با توجه به اينكه صندوق، مؤسسه عمومي غيردولتي است. 10 قانون مديريت خدمات كشوري كـه ايـن نهادهـا

از اين لايحه تصريح شود كه كمك دولت در هر سال نمـي)6(بايد در ماده كرده است، تعريف  درصـد منـابع50توانـد بـيش

.صندوق در آن سال باشد

هـايي كـه در مـاده اخيـر دسـتگاه.اسـت3قانون تنظيم بخشي از مقررات مالي دولـت)5(اين لايحه اصلاح ماده)6(ماده. 11

ا توانند از دستگاه مي .و تصريح شده استءجرايي دولتي كمك دريافت كنند احصاهاي

بر عدم الزام صندوق به بيمه اتكايي تأكيد شده است درحالي كه بيمه اتكـايي باعـث افـزايش ضـريب امنيـت)7(در ماده. 12

سـرمايه اي اسـت كـه در جهـت امنيـت قابل ذكر است كه بيمه اتكايي اجبـاري يكـي از اصـول بيمـه. گردد اموال صندوق مي

مي شركت و بيمـه)71(ماده. گيرد هاي بيمه صورت  1350گـري مصـوب قانون تأسيس بيمه مركزي جمهوري اسلامي ايران

ـ كليه دريافت اصل پنجاه.1 مي هاي خزانه دولت در حسابهاي وسوم قانون اساسي ه داري كل متمركز و ها در حدود اعتبـارات مصـوب مه پرداختشود

مي به .گيرد موجب قانون انجام

و نهادهاي عمومي غيردولتي موضوع ماده:)76(قانون محاسبات عمومي ماده.2 ـ مؤسسات اين قانون مادامي كه از محـل درآمـد عمـومي)5(تبصره

ميجو و در مورد وجوه مذكور مشمول مقررات اين ماده هي دريافت .خواهند بود دارند

هاي دولتي موضوع مـادهتشركو مؤسسات دولتي،هاـ پرداخت هرگونه وجهي توسط وزارتخانهبخشي از مقررات مالي دولت قانون تنظيم)5(ماده.3

به اين قانون، به دستگاه)2( به هاي اجرايي و غيرنقدي بجز در مواردي كه در مقـررات قـانوني عنوان كمك يا هديه مربـوط تعيـين شـده يـا صورت نقدي

و شـركت اين قانون براي مصارف خاص به وزارتخانه)4(داياي نقدي كه با رعايت مادهه. ممنوع استشود مي هـاي دولتـي اهـدا ها، مؤسسـات دولتـي

وا هاي مذكور افتتاح شده يا مـي داري كل كشور براي دستگاه شود بايد تنها به حساب بانكي مجاز كه توسط خزانه مي ريـز گـردد، مصـرف وجـوه شـود

و به تصويب هيئـت وزيـران مـي نامه هاي اهداكننده برابر آيين مذكور با رعايت هدف و دارايي تهيه رسـد، اي خواهد بود كه توسط وزارت امور اقتصادي

مي طور غيرقانوني به وزارتخانه هدايايي كه به و مؤسسات دولتي اهدا و شـركت گردد، مشمول مقررات اموال دولتي خواه ها هـاي دولتـي اينگونـهد بـود

.موارد را بايد طبق اصول حسابداري در دفاتر خود ثبت نمايند



�

1.باشد نيز در اين مورد مي

مي عنوان شده كه در دوره)8(در ماده. 13 توان كسـري آن را از محـل منـابع اي كه منابع صندوق كفاف تعهدات آن را ندهد

قـانون مـديريت خـدمات)3(اين وضعيت با تعريف مؤسسـه عمـومي غيردولتـي مصـرح در مـاده. تأمين كردعمومي دولت 

عبارت ديگر مشخص نشده كه چه ميزان از كسري اين صندوق از محل بودجه عمـومي دولـت قابـل به2.كشوري مغاير است

و هرچـه ميـزان تـأمين ايـن كسـري افـزايش يابـد انگيـزه صـن  و پرداخـت اسـت دوق بـراي كسـب درآمـد حاصـل از تأمين

مي سرمايه در،يابد گذاري منابع صندوق كاهش صورت كسر درآمد، از اعتبارات بودجـه چون اين اطمينان خاطر را دارد كه

. لذا اين حالت ترديد بايد به نحو مقتضي مرتفع گردد.عمومي دولت تأمين خواهد شد

سـال«احتمالاً منظور از اين عبـارت.ه شده است كه معناي آن مشخص نيستاستفاد» دوره مالي«از عبارت)8(در ماده. 14

.صورت تبيين عبارت مذكور ضروري خواهد بود در غير اين. بوده است كه در اين صورت لازم است اصلاح شود» مالي

و بـا شركت)10(طبق تبصره ماده. 15 دريافـت كـارمزد، هاي بيمه تجاري موظف خواهند بود كـه بـه نماينـدگي از صـندوق

درحـالي. هاي بيمه به نوعي، كارگزار صندوق خواهند بود براساس اين، شركت. نسبت به ارائه بيمه حوادث طبيعي اقدام كنند

و مي طور كه در مورد بيمـه وسـايل همان،كردهاي مزبور را رأساً مأمور به اين كار توان شركت كه نيازي به اين امر نيست

م مينقليه موتوري در .گيرد قابل اشخاص ثالث صورت

و امكانات داخلش بيمه شود، در آن صورت نكته مهمي كه در قانون يا آيين. 16 و تمام وسايل بايـدمهنا اگر قرار باشد منزل

.بايد پرداخت شودمي) مالك يا ساكن(دن اين موضوع است كه حق بيمه توسط چه كسيكرمشخص،تصريح شود

.اند تدبيري اتخاذ نشده استي منازل مسكوني كه از قبل ساخته شدهدر اين لايحه برا.17

و پيشنهاد نتيجه  گيري

و ابهام ميقانون اساسي وچهارم هاي كلي اصل چهلو مغايرت آن با سياستالذكر هاي فوق با توجه به ايرادها شود پيشنهاد

شـخص همانند بيمه وسايل نقليه موتوري اين لايحه صورت تصويبدرو اين لايحه با اعمال تغييرات كلي به تصويب برسد

وجـود داشـته هـم هاي بيمه داراي مجوز از بيمه مركـزي هاي مسكوني نيز الزام به بيمه نزد شركت در مورد ساختمانثالث 

. باشد

و بيمه.1 :1350سال گري مصوب قانون تأسيس بيمه مركزي جمهوري اسلامي ايران

ميـ)71(ماده و درصـد در رشـته بيمـه50نمايند بايد كليه مؤسسات بيمه كه در ايران فعاليت اي از معـاملات درصـد در سـاير رشـته25هـاي زنـدگي

اي كـه بيمه مركزي ايران مكلف است با توجه به ظرفيت قبولي هريك از مؤسسات بيمـه. اي مستقيم خود را نزد بيمه مركزي ايران بيمه اتكايي نمايند بيمه

دركنند تمام يا قسمتي از بيمه اتكايي مجدد سهميه اتكايي اجباري دريافتي در ايران كار مي .صورت تساوي شرايط به آنها واگذار نمايد را

ـ بهتبصره مي آنچه مؤسسات بيمه .كنند از شمول اين ماده خارج است عنوان اتكايي قبول

و بـا تصـويب مجلـس شـوراي اسـلامييواحد سازماني مشخص: مؤسسه يا نهاد عمومي غيردولتيـ)3(ماده.2 است كه داراي استقلال حقوقي اسـت

ميايجاد  از شده يا و بيش و عهده50شود و خدماتي اسـت كـه جنبـه عمـومي درصد بودجه ساليانه آن از محل منابع غيردولتي تأمين گردد دار وظايف

.دارد


