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 بيان مسئله

و)77(و)72(قـانون اصـلاح مـواد)76(الحـاقي مـاده»2«ماده واحده قـانون اصـلاح تبصـره»ب«بند»1«مطابق جزء

مصـوب( 1371مصـوب)76(و الحـاق دو تبصـره بـه مـاده 1354قـانون تـأمين اجتمـاعي مصـوب)76(تبصره مـاده

و بيست، افرادي كه حداقل بيست سال)30/11/1379 و زيـانو متوالي مخـل(آور پـنج سـال متنـاوب در كارهـاي سـخت

و در هر مورد حق بيمه مدت مزبور را بـه سـازمان پرداختـه باشـند مـي) سلامت تواننـد تقاضـاي اشتغال داشته باشند

حق. مستمري بازنشستگي نمايند و زيـان هر سال سابقه پرداخت محو آور يـك بيمه در كارهـاي سـخت اسـبه نـيم سـال

و زيـان ماده واحده فوق»ب«بند»5«همچنين مطابق جزء. خواهد شد و نحـوه الذكر، تشخيص مشاغل سخت احـراز آور

و تناوب اشتغال به توالي آو ساير موارد مطروحه در اين تبصره اي خواهد بود كه توسط سازمان تـأمين نامهينيموجب

و وزارتخانه و امور اجتماعي اجتماعي و به تصـويب هيئـت وزيـران هاي كار و آموزش پزشكي تهيه و بهداشت، درمان

و زيـانينيآ)12(ماده3موجب رديفبه. خواهد رسيد و تناوب اشـتغال در مشـاغل سـخت آور نامه مذكور نحوه توالي

.تعيين شده است

و مقررات اشاره شده سازمان تأمين اجتمـاعي بـه شـرطي يـك سـال اشـتغا درل بيمـه با استناد به قوانين شـده

و زيان يك مشاغل سخت ميو آور را معادل و تناوب اشتغال بيمه نيم سال محاسبه شده در مشاغل سخت نمايد كه توالي

بهو زيان و لازم بـراي برخـورداري از مزايـاي قـانونيبه. سال تمام باشد25و20ترتيب آور عبارت ديگر شرط اوليـه

و20داشتن حداقل سابقه اشتغال الذكر تصريح شده در قانون فوق و25سال متوالي سـال متنـاوب در مشـاغل سـخت

و در صورتي زيان شده فاقد شرط لازم اشاره شده باشد از نظر سازمان تأمين اجتمـاعي داراي حقـي كه بيمه آور است

يكيازا در احتساب سنوات اشتغال خود به .نيم سال نخواهد بودو هر سال معادل

دهنده طرح مورد بررسي هـدف قانونگـذار از مـاده واحـده مـذكور لي است كه به نظر نمايندگان پيشنهادحا اين در

و زيان حمايت از افرادي است كه در و عملكـرد اشـاره شـده سـازمان مشاغل سخت آور مشغول انجام وظيفـه هسـتند

سـأت و تشـكيك آن و ابهـام ازمان در مـورد قـانون مـورد اشـاره مين اجتماعي را در اين رابطه ناشي از تفسير مضـيق

و بـدين منظـور طـرح  و رفع ابهام مورد نظر را ضروري تشـخيص داده و براي رفع اين مشكل تفسير قانونگذار دانسته

.اند استفساريه مورد بررسي را به مجلس شوراي اسلامي ارائه نموده

و زيانموجب طرح استفساريه مورد بررسي سابقه پرداخت حق بيمه در كارها به ياي سخت آور به هر ميزان، قبل

يك بعد از اشتغال در مشاغل عادي، به بهو ازا هر سال سابقه عبارت ديگر هـر سـال اشـتغال نيم سال محاسبه خواهد شد

و زيان ساله در اشتغال در مشـاغل مـذكور25ساله يا تناوب20نظر از داشتن سابقه توالي آور صرف در مشاغل سخت

شدو معادل يك .نيم سال اشتغال محاسبه خواهد

 دلايل موافقان طرح استفساريه

و كامل آمده است»ب«بند»1«قسمت انتهايي جزءدر.1 هر سـال«ماده واحده قانون مورد بررسي در يك جمله مستقل

و زيان يك سابقه پرداخت حق بيمه در كارهاي سخت شدو آور رت قابل اسـتنباط لذا از اين عبا.»نيم سال محاسبه خواهد
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و زيان)5/1(است كه مراد قانونگذار از اين قسمت لحاظ ضريب .آور بوده است براي هر سال اشتغال در مشاغل سخت

و»ب«بند»2«در جزء.2 ماده واحده قانون مورد بررسي، امكان برخورداري از مزايـاي منـدرج در ايـن تبصـره را بـراي شـاغلان مشـاغل سـخت

و با استفاده از آراآور قبل زيان و متناوب تـ)91(موضـوع مـاده(هاي پزشـكي كميسيونياز رسيدن به شرايط سنوات اشتغال متوالي مينأقـانون

مي.و با هر ميزان سابقه خدمت مورد توجه قرار داده است) اجتماعي ، حكـم»ب«بنـد»1«توان چنين استنباط كرد كه حكـم جـزء از اين موضوع نيز

ق و .مورد توجه قرار داده است»ب«بند»2«انونگذار موارد خاص را در جزء عام بوده

و(ماده واحده مورد بررسي آمده است، از تاريخ تصويب اين قانون جهت مشمولان اين تبصره»ب«بند»4«در جزء.3 يعني شاغلين مشاغل سـخت

ت%)4(، چهار درصد)آور زيان بـدين صـورت از بـدو اشـتغال در مشـاغل مـذكور. مين اجتماعي افزوده خواهد شـدأبه نرخ حق بيمه مقرر در قانون

ت درصد4 شدأبيشتر از شاغلين مشاغل عادي حق بيمه به سازمان دهنده اين موضوع است كه قانونگـذار اين امر نشان. مين اجتماعي پرداخت خواهد

و ضوابط بيمه ي را نيز در نظر داشته است، تا از طريق تـأمين منـابع مـالي مناسـب سـازمانا ضمن داشتن نيت حمايتي در تدوين اين قانون، اصول

و زيان ناشي از اجراي اين قانون نگردد بيمه .اي مربوطه دچار ضرر

و زيان در صورت تصويب طرح موصوف كارگران بدون نگراني از وارد آمدن خدشه.4 و تناوب سابقه اشتغال در مشاغل سخت بـه(آور در توالي

و تحت هر عنوانه و زيان)ر دليل و رواني امكان ادامه اشتغال در مشاغل سخت و روحي آن تا هر زمان كه از نظر جسمي آور را داشـته باشـند در

و زيان مشاغل فعاليت مي شد5/1آور با ضريب نمايند، با اين اطمينان كه سنوات اشتغال آنها در مشاغل سخت ن بـدين ترتيـب امكـا. محاسبه خواهد

و فرا اعمال سليقه و زيـان هاي شخصي از قانوني در محاسبه سنوات اشتغال در مشاغل سخت و بـا كـاهش آور سـوي مراجـع ذيـربط كـاهش يافتـه

و زيـان اهرم و آشكار در جهت اجبار كارگران به تداوم اشتغال در مشاغل سـخت هـاي آور، كارفرمـا مجبـور بـه اسـتفاده از اهـرم هاي فشار پنهان

شد تشويقي و انگيزه كار در بـين كـارگران. براي اين منظور خواهد در) عنـوان سـرمايه انسـاني بـه(اين امر نيز موجب افزايش رضايتمندي شـاغل

و زيان شد مشاغل سخت .آور خواهد

 دلايل مخالفان طرح استفساريه

تـ ان، طرح استفساريه مذكور بارنظر مخالفبه؛قانون اساسي جمهوري اسلامي ايران وپنجم هفتادمغايرت با اصل.1 مينأمالي سـنگيني بـه صـندوق

و لذا مغاير با اصل  .قانون اساسي تلقي شده است وپنجم هفتاداجتماعي تحميل خواهد كرد

و بار از آنجايي كه طرح مذكور تعهد بيمه؛قانون برنامه پنجم توسعه)26(ماده»3«مخالفت با بند.2 مين اجتمـاعيأق ت ـمالي جديدي براي صـندو اي

.قانون برنامه پنجم توسعه تلقي شده است)26(ماده»3«نمايد كه در قوانين بودجه ديده نشده است، لذا خلاف بند ايجاد مي

و نتيجه جمع  گيري بندي

و مخالفت طرح مذكور وپنجم هفتاددر رابطه با مغايرت طرح استفساريه با اصل قـانون)26(مـاده»3«بـا بنـد قانون اساسي جمهوري اسلامي ايران

و زيـان  آور بـا ضـريب برنامه پنجم توسعه نيز ذكر اين نكته ضروري است كه با توجه به اينكه موضوع احتساب سنوات اشتغال در مشاغل سـخت

جز5/1 تءبراي هر سال اشتغال در آن مشاغل تأتعهدات قانوني سازمان و محل اأمين اجتماعي بوده است  درصـد4مر نيـز در قالـب مين منابع اين

و زيان ت حق بيمه بيشتر مشاغل سخت بهأآور از قبل به سازمان و بـار رسد اين امر تعهد بيمـه نظر نمي مين اجتماعي پرداخت شده است لذا مـالي اي

ت .مين اجتماعي به حساب آيدأجديد براي صندوق

مي بنابراين با توجه به مطالب عنوان شده به ا نظر ت)76(الحاقي به ماده»2«ينكه هدف قانونگذار از تبصره رسد عليرغم مين اجتمـاعي در كـلأقانون

و زيان تل،آور بوده است حمايت از شاغلين در مشاغل سخت بهأكن با توجه به عملكرد سازمان دليل تفسـير مضـيق از مـاده مين اجتماعي كه ظاهراً

در. انـدر در برخوداري از مزاياي قانوني مورد نظر قانونگذار محترم با مشكل مواجه شـده واحده قانون مورد نظر بوده است مشمولين قانون مذكو

مي اين شرايط به اسـاس تصـويب ايـن بـر. روي اين قشر از افراد زحمتكش كاهش يابـد رسد با تصويب طرح استفساريه پيشنهادي مشكلات پيش نظر

.شود طرح استفساريه توصيه مي


