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صندوق توسعه ملي برداشت از ارزيابي موضوع

 براي مسكن مهر

 وبودجه برنامهمطالعات: نام دفتر

 23010889: مسلسلشماره

 28/4/1390: تاريخ انتشار

 به نام خدا

 طرح موضوع

به5صندوق توسعه ملي در اولين جلسه با اختصاص» مديره هيئت«بر آنكه اخيراً اخباري منتشر شده است مبني ميليارد دلار

و معدن،  و3صنعت جمهور البته قبل از آن رئيس1.ميليارد دلار به بخش صادرات موافقت كرده است2ميليارد دلار به مسكن

ميليارد دلار از صندوق توسعه ملي براي افزايش اعتبارات ساخت مسكن مهر خبر3در جلسه شوراي عالي مسكن از اختصاص 

و اعلام كردند كه اين رقم تا پايان شهريورماه سال جاري به  .ميليارد دلار افزايش خواهد يافت7دادند

 بررسي موضوع

كه.1 .از صندوق توسعه ملي، رسميت يافتن اركان سازماني آن ضروري استقبل از اختصاص منابع قابل ذكر است

ملي»د«طبق بند.2 صورت» هيئت عامل«اداره صندوق توسط) قانون برنامه پنجم توسعه)84(ماده(اساسنامه صندوق توسعه

نه مي .»مديره هيئت«گيرد

ق فعاليت» پيشنهاد«يكي از مهمترين وظايف هيئت عامل.3 و واجد اولويت پرداخت تسهيلات در بخشهاي مورد و بول ها

به زيربخش و با بازده مناسب اقتصادي و خدماتي زاينده به).»د«بند»1«جزء(است» امنا هيئت«هاي توليدي طور لذا هيئت عامل

.گونه امور را تعيين كند تواند اين مستقل نمي

و قانون برنامه پنجم توسعه)84(ماده»ط«طبق بند.4 آن»2«در تبصره شروط استفاده از منابع صندوق مشخص شده

و سرمايه تصريح شده است كه اعطاي تسهيلات موضوع اين ماده فقط به كننده از اين گذاران استفاده صورت ارزي است

ن مهر كه تمامي براين اساس اعطاي تسهيلات براي احداث مسك.تسهيلات اجازه تبديل ارز به ريال در بازار داخلي را ندارند

و اصولاً داراي هزينه ارزي نمي و نيازهاي آن در بازار داخلي قابل تأمين بوده .باشد مغاير قانون خواهد بود اقلام ساختماني

و بانك اعطاي كليه تسهيلات صندوق صرفاً از طريق عامليت بانك.5 و غيردولتي خواهد بود و هاي دولتي ها مسئوليت بررسي

ت تأييد و اقتصادي اين طرحگزارش و در قبال بازگشت منابع مسئوليت برعهده آنها خواهد بود وجيهي فني . ها را برعهده دارند

ها تخصيص خواهد يافت بستگي به ارائه طرح ازسوي بخش خصوصي بنابراين تعيين اينكه چه ميزان از منابع به هريك از بخش

.در آن حوزه خواهد داشت

دو.1 .ميليارد دلار بوده است14، معادل 1389، موجودي صندوق توسعه ملي تا پايان سال)الدين حسيني جناب آقاي دكتر شمس(لت براساس اظهارات سخنگوي اقتصادي
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سييهيئت امنا.6 و رئيسصندوق، كه،امنا را برعهده دارد جمهور نيز رياست هيئت استگذاري راهبردي اما فرض بر آن است

و استماع نظرات آنها تصميمي را به هيئت جمهور نبايد قبل از تشكيل جلسه هيئت رئيس امنا تحميل كند وگرنه تشكيل امنا

بي هيئت و سياستگذاري شورايي براي صندوق توسعه ملي 3جمهور از اختصاص خواهد بود، براين اساس اعلام رئيسمعنا امنا

و مديره صندوق توسعه ملي خود محل تأمل انتخاب اعضاي هيئت ميليارد دلار از صندوق توسعه ملي قبل از تشكيل جلسه

. است

و اعتباري صندوق، تنها مختص به بخش خصوصي قانون برنامه پنجم)84(ماده»ي«بند»2«تبصره طبق.7 منابع مالي

از هاي اقتصادي كه صرف بنگاه.و بخش عمومي غيردولتي است مديره آنها درصد از اعضاي هيئت20نظر از نوع مالكيت بيش

به توسط مقامات دولتي تعيين مي و پرداخت از منابع صندوق آنها ممنوع شوند از نظر اساسنامه صندوق دولتي محسوب شده

كه درخصوص اعطاي اين تسهيلات به مسكن.رو در اختصاص منابع صندوق اين قيد نيز بايد مورد توجه قرار گيرد ازاين. است

. تواند ترديد ايجاد شود مهر مي

و خوشنام ربهتجبا،نفر از افراد صاحبنظر5قانون برنامه چهارم اعضاي هيئت عامل بايد)84(ماده»د«در ضمن بر طبق بند.8

باو برنامهيدر امور اقتصادي، حقوقي، مالي، بانك  ارشد مدرك تحصيلي كارشناسيو مرتبط حداقل ده سال سابقه ريزي

و عمليات، كارشناسي. باشند ارشد برخي از اعضاي هيئت عامل منتخب داراي دكتري تخصصي مديريت صنعتي با گرايش توليد

اسمهندسي  آنصنايع هستند كه براين . محل تأمل استاناس ظاهراً رعايت شرايط احراز سمت هم درباره

 گيري نتيجه

به علاوه تسهيلات به بخشيو اعطا) جز بخش كشاورزيب(صورت ارزي قابل تخصيص است بر اين منابع صندوق صرفاً

بر.صورت ارزي توجيه قانوني دارد مسكن فقط به اي تأمين نيازهاي اين پروژه فاقد حال آنكه در احداث مسكن مهر هزينه ارزي

و با توجه به ممنوعيت تبديل ارز تخصيصي به ريال در بازار داخلي عملاً امكان تخصيص از محل منابع صندوق  توجيه است

.رسد براي مسكن مهر غيرقانوني به نظر مي

و يا فرضا3ًكه فرض شود مبلغ در صورتي ساير مبالغ تخصيصي براي ميليارد دلار اختصاص داده شده به بخش مسكن

و صادرات به جهت برقراري تسهيلات براي بخش بخش و معدن ها باشد، در اين هاي غيردولتي فعال در اين حوزه هاي صنعت

در اساسنامه مبنيحالت،  و عدم رعايت عدم رعايت احكام مندرج بر وظايف حوزه تخصصي اركان صندوق توسعه ملي

و فرايند اين سلسله :، زيرا در اين حالت بايدگيري منجر به نقض قانون اجرايي آن صندوق شده است تصميممراتب

 اولاً ساختار اركان صندوق رسميت يابد،

و وزارتخانه ذيربط مورد تأييد قرار گرفته باشد،  ثانياً درخواست تسهيلات اشخاص غيردولتي از طريق بانك عامل

و ارجاع و سپس مورد موافقت هيئت آن به هيئتثالثاً هيئت عامل مسئوليت موافقت اين روياز. امنا قرار گيرد امنا را تقبل

ازنخست  مي هيئتسوي تصميم متخذه تواند مورد توجه هيئت نظارت قرار گيرد تا بدين وسيله، نوع برخورد با رفتار امنا

.شودصورت گرفته در مراجع ذيصلاح تعيين 


