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 : كارشناسي دربارهاظهارنظر
 »ساماندهي و حمايت از مشاغل خانگيطرح«

 
 

 
 
 
 

 چكيده
 

هـاي ايرانـي بـوده        وكارهاي خانگي به صورت سنتي مركز توجه بسياري از خانواده           در ايران كسب  
امروزه بـا تحـولات شـتابان پديـده آمـده در عرصـه فنـاوري بـه ويـژه فنـاوري اطلاعـات و                         . است

طور خـاص     به. وكارهاي خانگي پديدار شده است     ارتباطات، رويكرد جديدي در رشد و توسعه كسب       
هاي اجتمـاعي و فرهنگـي بـا سـاير كشـورها، ركـن خانـه و خـانواده داراي                 در ايران به دليل تفاوت    

وكارهـا موسـوم بـه        فردي است كه به نوبه خود مفهوم و مقوله كسـب            به  ها و مسائل منحصر     تفاوت
 ضمن ارائه تعريف تقريباً مشـخص از مشـاغل          اين گزارش . خانگي را نيز از خود متأثر ساخته است       

سـاماندهي  «روي ناشي از اجـراي طـرح          ها و تهديدهاي پيش     هاي آن، به بيان فرصت      خانگي و مزيت  
سـتاد  « بر تأسـيس     ١طور خاص مطابق با پيشنهادهاي قبلي ارائه شده،         پرداخته و به  » مشاغل خانگي 
 .فشارد قالب آن پاي ميريزي مشاغل خانگي در  و برنامه» وكار راهبردي كسب

 
 مقدمه

 

 نفـر از  ۱۵۴ ي كـه بـه امضـا   ۳۰۶بـه شـماره ثبـت    » سـاماندهي و حمايـت از مشـاغل خـانگي        «طرح  
 قـانون اساسـي و در راسـتاي         ۱۲۸ ماده است به استناد اصل       ۱۲نمايندگان محترم رسيده و داراي      

 اجتماعي و فـراهم نمـودن        ساله هدف تأمين امنيت، عدالت     ۲۰انداز توسعه كشور در افق        تحقق چشم 
اسـاس در گـزارش حاضـر ابتـدا سـوابق        براين.كند امكان شغلي براي همه افراد جامعه را تعقيب مي 

در ادامـه ضـمن     . شـده اسـت    ارائه و سپس دلالت و ضرورت طرح تبيـين           ،قانوني طرح مورد اشاره   
ن طـرح از بعـد برخـي         تـأثير كـلا    ،بـر آن  هاي مترتب     مزيت  و تشريح   خانگي كار  و  كسبارائه مفهوم   

 و تهديدها مورد بررسي قرار گرفته و در آخـر نظرهـاي كارشناسـي درخصـوص برخـي       ها  فرصت
 .مواد طرح آورده شده است

                                                 
 .هاي زودبازده است منظور زمان بررسي و ارزيابي بنگاه. 1
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٢

 سوابق قانوني طرح. ۱
 

وكارهاي كوچك و متوسـط و نيـز      سوابق قانوني مرتبط با ايجاد اشتغال از طريق كسب         ۱در جدول   
 اسـت   »طرح ساماندهي مشاغل خانگي   «ر زمره اهداف اصلي ارائه      توانمندسازي زنان و جوانان كه د     

 :به اجمال ارائه شده است
 

 »طرح ساماندهي مشاغل خانگي«سوابق قانوني مرتبط با . ١جدول 
 منظور ماده قانون

كـار و شـرايط مسـاوي          اشتغال به   امكان ٢٨اصل  اساسي
 براي احراز مشاغل

 هاي كلي برنامه چهارم توسعه سياست
 ور اقتصاديام

 »٤٣» «٣٤«بندهاي 

 ايجاد اشتغال مولد و كاهش نرخ بيكاري
هـاي مناسـب توليـد و         تقويت زيرسـاخت  

ويژه صنايع تبـديلي،      بخشي فعاليت به    تنوع
 كوچك و خدمات نوين

 )٢١(ماده » ج«بند 
كننـده    اصلاح و تقويت نهادهاي پشـتيباني     

 كوچــك و عصــنايتوســعه كــارآفريني و 
 متوسط

 )٩٥(ماده » د«بند 

ــتغال،    ــژه اشــ ــه ويــ ــي برنامــ طراحــ
هــاي   توانمندســازي حســب مشــاركت   

هـاي شـغلي و       اجتماعي آمـوزش مهـارت    
هاي زندگي براي سه دهـك پـايين          مهارت

 كشور... درآمدي و 

 )١٠١(ماده » و«بند 
سازي براي اشـتغال   ظرفيت(اشتغال مولد  

هــاي  ، آمــوزش)در واحــدهاي كوچــك 
 دار و معطوف به اشتغال هدف

 قانون برنامه چهارم توسعه

توانمندســـــازي جوانـــــان، زنـــــان،    »الف«بند ) ١٠٢(ماده 
 التحصيلان و ساير افراد جوياي كار فارغ

 .هاي كلي برنامه چهارم و قانون برنامه چهارم توسعه قانون اساسي، سياست: مأخذ
 

هـاي ايرانـي      هصورت سنتي مركز توجه بسـياري از خـانواد          كارهاي خانگي به    و  در ايران كسب  
 .بوده است

كار خانگي و عوامل مـؤثر بـر آن صـورت پذيرفتـه اسـت كـه                   و  تحقيقات بسياري درباره كسب    
پـذيري،    ريسك( عوامل مربوط به عوامل شخصي       ١:شوند  بندي مي   صورت ذيل تقسيم    ترين آن به    مهم

                                                 
جهـت اطـلاع بيشـتر بـه      (۱۳۸۸هي و حمايت از مشاغل خانگي،  كارشناسي درباره طرح ساماند    اظهارنظرخلاصه  ها،    مركز پژوهش . 1

 ). مراجعه شود۱بخش ضميمه 
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٣

تمايـل اعضـاي   (ه  عوامل مربـوط بـه خانـه و خـانواد         ؛...)هاي مديريتي، گرايش به نوآوري و         مهارت
تأثير روابط خـانواده و اهـداف خـانواده بـر           ( حاكميت خانواده    ؛كار  و  خانواده براي پيوستن به كسب    

 ساير عوامـل  ؛)انداز كاري نقش اعضاي خانواده در ايجاد چشم(انداز كاري   داشتن چشم؛)كار و  كسب
 ).تصادي ـ فنينظير محيط فرهنگي، اجتماعي، محيط قانوني و سياسي و محيط اق(خارجي 

 
 دلالت و ضرورت طرح. ۲

 

هـاي صـنعتي و تنـوع مشـاغل موجـود بـه همـراه شـرايط سـخت رقابـت                     گسترش چشمگير فعاليت  
هـا از حيـث       المللي، لزوم دخالت و ورود دولت       اقتصادي در بازارهاي گسترده و پيچيده داخلي و بين        

را موجه ساخته است و البته با وجود        وكار    هاي توليد و كسب       هاي اقتصادي، اجتماعي عرصه     حمايت
هـاي      در مشـاغل و موقعيـت     لازم  محدوديت منابع عمومي به لزوم يكسان بودن شـرايط و ضـوابط             

منـد كـردن و سـاماندهي صـنوف و مشـاغل گونـاگون در              برابر جهت تأمين عدالت اجتمـاعي، نظـام       
ندي عادلانه از منـابع عمـومي و   م بهره. كند ها را ايجاب مي  دولتوكار توسط     هاي متنوع كسب      عرصه
هاي دولتي و نيز حفظ و تأمين حقوق و نيز رعايت تكاليف طرفين روابط كار از ديگر محاسن   حمايت

در اين راستا طرح سـاماندهي و حمايـت از مشـاغل خـانگي سـعي در                 . قانونمند كردن مشاغل است   
توسـعه  و  انـداز     بـه تحقـق چشـم     مند كردن اين مشاغل در جهت ايجاد و توسعه اشتغال، كمـك               نظام

 . ساله و تأمين امنيت و عدالت اجتماعي دارد۲۰كشور در افق 
هاي گذشته ايرانيان در استفاده صحيح از منابع كشاورزي و محصولات دامـي يـد                 در طي قرن   

اند؛ اما به تدريج با ظهور انقلاب صنعتي، توسعه ابزار و اختراعات و ابـداعات، زمينـه                   داشتهطولايي  
وكار خانگي را فراهم      تغيير نحوه توليد محصولات و خدمات كشاورزي و صنعتي و به تبع آن كسب             

وكار خانگي پديـدار      با شروع انقلاب اطلاعاتي، رويكرد جديدي در رشد و توسعه كسب          . نموده است 
مكان برقراري محيط مناسب بـراي      كه  وكارهاي كوچكي     اين رويكرد براي آن دسته از كسب      . گرديد

شــود، قواعــدي را وضــع كــرد كــه بــراي كليــه   وليــد و خــدمات در بيــرون از منــزل ميســر نمــي ت
 .وكارهاي كوچك، امكان فعاليت در منزل نيز فراهم آمد كسب
وكـار    اي كسـب  ه ـ  منـدي از مزيـت       جديد، امكـان بهـره     يبدين ترتيب، محققين با نگاه به رويكرد       

وكارهـا بـه       در ذيل امواج گذار كسب     .)۸ :۱۳۸۵ارد،  پاول و ادو  (دهند    خانگي را مورد مطالعه قرار مي     
 .تصوير كشيده شده است
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٤

 محور محور به دانش وكارها از مرحله كشاورزي امواج گذار كسب. ۱شكل 

 
 

هاي اجتماعي و فرهنگي ما با ساير كشورها، ركـن خانـه و خـانواده                دليل تفاوت   در ايران نيز به    
است كه به نوبه خود داراي تأثيراتي مشـابه يـا متفـاوت بـر       ي تفاوت و مسائلي منحصر به فرد        دارا

گـذارد كـه در نتيجـه بتوانـد           مـي ) مالكـان يـا مـديران     (وكـار و اشـخاص        موضوعاتي همچون كسب  
 .وكار خانگي موفق باشد بسترساز ايجاد يك كسب

سـاماندهي  «بـا موضـوع     » نگيسـاماندهي مشـاغل خـا     «رسد موضوع     نظر مي  از سوي ديگر به    
نگاهي بر مطالعات انجام يافته در      . تواند ارتباط نزديكي داشته باشد      مي» اشتغال در بخش غيررسمي   

اين خصوص نيز دلالت بر اين دارد كه براساس معيارها و ضوابطي همچون ميزان تبعيت از قانون،                 
هايي از وجود ارتبـاط ميـان ايـن دو            ينهزمبه  توان    مي... مالكيت خانوادگي بنگاه، نوع كسب درآمد و        

وكارهـاي غيررسـمي خـانگي در زمـره            براي رسمي نمودن بخشي از كسب       تلاشلذا  . مقوله پي برد  
شود كه در نـوع خـود از اهميـت فراوانـي              محسوب مي » ساماندهي مشاغل خانگي  «دلالت ديگر طرح    
 .برخوردار است

 
 هاي آن  خانگي و مزيتكار و كسبمفهوم . ۳

 

 كـه ممكـن اسـت لزومـاً         شـود   گفته مـي  هاي خانوادگي   كار  و  كسبآن بخش از    به  : وكار خانگي   كسب
مشاركت همه اعضاي خانواده را در بر نداشته و صرفاً يك يا چند نفر از اعضاي خانواده به فعاليت                   

 در منـزل معيـار تلقـي    وكـار  وجود كسب موقعيت مكاني يعني     ILOاز نظر   . اقتصادي مشغول باشند  
بــه  ،وكــار خــانوادگي كســب  ايــن در حــالي اســت كـه .خــانگي اســتمشــاغل عنــوان  مـودن آن بــه ن

برعهده اعضاي آنها ، عملياتي )مديريتي ـ مالي(هاي اجرايي   شود كه فعاليت وكارهايي اطلاق مي كسب
وكـار    ساز در مورد شـركت يـا كسـب          يك يا چند خانواده باشد و تصميمات استراتژيك و سرنوشت         

 ١.گردد ا اتخاذ توسط آنه
 ٢:وكارهاي خانگي، مترتب است بر كسبشغلي طبق نظر پژوهشگران سه مزيت  

وانند سطوح بالاتري از حس     ت مشاغل خانگي به راحتي مي    : حفظ اصول انساني در محل كار     . ۱

                                                 
 .۲ :۱۳۸۷سيداميري، . 1

2. Kellermanns, P. 316, 2005. 
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٥

 .هاي معمولي از خود نشان دهند  دوستي را نسبت به شركت انسان
طور ساليانه  تر از مديراني كه بايد به    كار خانگي راحت  و   يك كسب  :توجه به عملكرد بلندمدت   . ۲
 .بينديشدبلندمدت تواند به كارهاي  ب پس دهند، مياحس

 ارائـه كيفيـت و بهـا دادن بـه     مزيـت هاسـت كـه     وكارهاي خانگي مدت    كسب: تأكيد بر كيفيت  . ۳
 .اند مشتري را حفظ كرده

ش عمـومي هـر كشـور بايـد توجـه          ريزان در عرصه بخ ـ     گذاران و برنامه    به همين دليل سياست   
لازمه اين  . وكارها داشته باشند    اي نسبت به بهبودي، موفقيت و افزايش طول عمر اين نوع كسب             ويژه

 .وكار خانگي است توجه شناسايي عوامل مؤثر بر كسب
 ١.وكارهاي خانگي و عوامل مؤثر بر آن صـورت پذيرفتـه اسـت              تحقيقات بسياري درباره كسب   

بررسـي و تعيـين   «در رسـاله خـود بـا عنـوان         ) ۱۳۸۷(سيد اميـري     ،دل بومي آن  طور خاص در م     به
 متغيرهاي مؤثر بر رشـد      »هاي خانوادگي در استان تهران    كار  و  كسبعوامل مؤثر بر رشد و توسعه       

بنـدي نمـوده      مشاغل خانگي را در سه دسته عوامل فردي، عوامل خانوادگي و عوامل محيطي تقسيم             
 ٢.است

 
  طرحتأثير كلان. ۴

 

فهرست  »   طرح ساماندهي مشاغل خانگي         « روي اجراي         ها و تهديدهاي پيش        در ذيل برخي از فرصت         
 .توان در نظر گرفت كه به اين فهرست افزوده شوند ميرا  بسياريد ر طبعاً موا.اند شده

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                 
 . خلاصه به آن اشاره شده استطور به انتهاي گزارش ۱در جدول ضميمه . 1
 .۱۰۴-۱۰۲  صص:۱۳۷۸سيد اميري، . 2
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٦

 طرح ساماندهي مشاغل خانگيي ها و تهديدهاي ناشي از اجرا برخي از فرصت. ۱شكل 
 

 تهديدها           ها فرصت
كمــك بــه رســمي كــردن بخشــي از     . ١

هـاي اقتصــادي غيررسـمي كــه در    فعاليـت 
ــه ــي  خان ــام م ــا انج ــان   ه ــذا امك ــود و ل ش

ــه  ــع  گــردآوري آمــار از ايــن بخــش و ب تب
 .شود ريزي بهتر فراهم مي برنامه

هـا از حيـث       افزايش توان رقـابتي بنگـاه     . ٢
اي و طبعاً بخشي از       ايجاد سازوكار خوشه  

وكارهـاي خـانگي      هـا را كسـب      اين خوشـه  
 .دهند تشكيل مي

ــت بـــه     . ٣ ــيش از پـــيش دولـ ــه بـ توجـ
سازوكارهاي تأمين اجتماعي افراد شـاغل      

 .وكارهاي خانگي در كسب
ايجاد ظرفيت و بازار جديد براي مبادلـه        . ٤

كالاها و خدمات خانگي در بازار كالاهـا و         
 .خدمات كشور

وكارهــاي  ســاماندهي مشــاغل و كســب. ٥
 .درآمد خانگي و كمك به اشتغال افراد كم

 

ــان تحــت. ١ ــرفتن و ســرايت   امك ــرار گ الشــعاع ق
  وكار خانگي و وارد نمودن آسيب به        مسائل كسب 

 .»نهاد خانواده«روابط 
ــازي . ٢ ــكوني «ناهمس ــا » فضــاي مس فضــاي «ب

تبع سلب آرامـش افـراد و امكـان       و به » وكار  كسب
 .ها نظر ميان خانواده بروز اختلاف

 . افت تحصيلي فرزندان خانوارها.٣
عدم تكافوي توان مالي دولت به پوشش كامـل         . ٤

 .وكارهاي خانگي اجتماعي و حمايت از كسب
وكارهـاي خـانگي از       ايجاد انتظار و توقع كسب    . ٥

دولت و با توجه بـه محـدود بـودن امكـان بـروز              
 .نابساماني و نارضايتي وجود خواهد داشت

 
 عنوان اولين مورد ها به گونه كه در جدول فرصت اين طرح همان ات اجرايترين تأثير يكي از مهم

در . وكارهـاي خـانگي اسـت       ريزي براي بخش غيررسمي كسـب       ، آورده شده است، امكان برنامه     نيز
در بسياري از كشورهاي در حال توسعه در كنار توليدات          مهم بايد گفت امروزه      تبيين ضرورت اين  

در كنار توليدات سنتي و روستايي و همچنين بخش صنعتي مـدرن            خانگي براي مصرف شخصي و      
شهري، بخش شهري ديگري وجود دارد كه معمولاً شامل توليدكنندگان جزء و كاركنان آنها، كسـبه،        

» بخش غيررسـمي شـهري  «عنوان  شود كه از آنها تحت     ونقل مي   وران و كاركنان تجاري و حمل       پيشه
ش رسـمي شـهري قـرار دارد و براسـاس معيارهـا و ضـوابطي            اين بخش در مقابل بخ    . دشو ياد مي 

هـا،     منابع داخلـي، مالكيـت خـانگي يـا خـانوادگي بنگـاه              به خاص همچون آزادي ورود و خروج، اتكا      
، پـايين  )استاد ـ شـاگردي  ( كسب مهارت خارج از سيستم رسمي آموزش ،عملكرد در مقياس كوچك

 .ندشو ها مشخص مي بودن فعاليت) رب نه سرمايه(گذاري و كاربر  بودن سطح سرمايه
محدوده وسيعي اسـت  » ساختار بخش غيررسمي«ذكر اين نكته، ضروري است كه تبيين مقوله         

طـور غيررسـمي      گزارش آن بخش از مشاغل خانگي هستند كه بـه         قسمت از   و منظور نظر ما در اين       
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٧

بـه  » رسـميت دادن  «م  هدف از طرح اين موضوع ه ـ     . در شهرها و روستاها مشغول به فعاليت هستند       
اي كه    گونه  به. ها و تا حدامكان ساماندهي آنها در قالب مشاغل خانگي است            بخشي از اين نوع فعاليت    

وضـع قـوانين و مقـررات       «از حمايت قانوني و نهادي برخوردار شوند و البته اين مهم به هيچ وجـه                
 . ندك را تعقيب نمي» دست و پاگير و مانع انجام فعاليت اقتصادي مولد

طور كلي براي اشتغال زنان در مقايسه بـا مـردان،             بهتوان گفت     تر به موضوع مي     در يك نگاه جامع    
 نيز شانس جذب آنها در ،يابند شود و از آن دسته از زنان كه فرصت اشتغال مي        شرايط كمتر مساعد مي   

ر قانوني چند نكتـه     اينجاست كه از حيث سياستگذاري و راهكا      . بخش رسمي، بسيار كمتر از مردان است      
بر سر اشتغال رسمي زنان در بازاري وجود ) بعضاً قانوني( است موانعي ممكناول اينكه . يابد اهميت مي

دوم اينكه براساس آمار و شواهد . كار گرفت  داشته باشد كه بايد براي كاهش آن موانع اقدام سياستي به          
، معمولاً بخش خدمات )هم در مجامع علميهم در مجامع سياستگذاري و (موجود برخلاف تصور كنوني 

 درحالي كه برآوردها خلاف اين را بيـان  ؛هاي غيررسمي قلمداد شده است  بخش براي فعاليت ينتر  اصلي
كننـده نهـايي      اين مسئله به اين دليل است كه فعاليت در بخش خدمات نيازمند ارتباط بـا مصـرف                . كند  مي

 يا واحد اقتصادي مجبور است در معرض ديـد باشـد، داراي             است، بنابراين براي جلب و جذب وي بنگاه       
طـور خـاص در حـين         لذا اين مهم بايد به    . كننده را جلب كند     موقعيت مكاني باثبات باشد و اعتماد مصرف      

عنوان فرصتي تلقي  اين مسئله به. مدنظر قرار داشته باشد» طرح ساماندهي مشاغل خانگي«سياستگذاري 
» اشـتغال خـانگي  «وكيفي  توانند در جهت ارتقاي شرايط كمي     گذاران مي   سياستواسطه آن     شود كه به    مي

اجتمـاعي  هاي شغلي براي افراد است كه مايلند در منزل خـدمات              نتيجه آن هم گسترش فرصت    . بكوشند
بـر آنكـه      گونـه مشـاغل در بخـش خـدمات عـلاوه            ويژه اينكه تأسيس اين     به. خود را به جامعه ارائه دهند     

 به محدود كردن گستره بخش غيررسـمي  ، مثال بخش صنعت داردبراير كمتر در مقايسه  سرمايه بسيا 
 به بخـش بـازاري      دتوان  سري توليدات وجود دارد كه مي       نكته آخر اينكه در يك خانوار يك      . انجامد  نيز مي 

لـذا  . تندكه به توليدات خانگي نيز وابسته هس      دارد  در مقابل هم توليدات بازاري وجود       و  اقتصاد راه يابد    
لحـاظ     در قالب مشاغل خانگي از بعد اقتصاد كلان به        »  از بخش غيررسمي   اي  حيطهساماندهي  «موضوع  

طـرح سـاماندهي    «بـه بيـان ديگـر بـا         . اي برخوردار است    هاي ملي از اهميت ويژه      انعكاس آن در حساب   
ط خانوار در آمار توليد     در نهايت با اين تدبير امكان لحاظ كالا و خدمات ارائه شده توس            » مشاغل خانگي 

 .شود ناخالص داخلي فراهم مي
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٨

 بررسي مواد پيشنهادي طرح ساماندهي مشاغل خانگي. ۵
 

توضيح كامل هر يك    .  از مشاغل خانگي ارائه شده است      حمايت شاكله طرح ساماندهي و      ۲در جدول   
 .پيشنهادي مركز بعد از جدول آورده شده استاز اظهارنظرهاي 

 
  مركزيله طرح ساماندهي و حمايت از مشاغل خانگي به انضمام پيشنهادهاي كارشناسشاك .۲جدول 

 خلاصه نظر مركز متن ماده منظور

 )۱( تعريف

وكار خانگي،  منظور از مشاغل خانگي با كسب
مشاغلي است كـه توسـط عضـو يـا اعضـاي            
خانواده در فضاي مسـكوني و در قالـب يـك           

ايجاد وكار مجاز، بدون مزاحمت و       طرح كسب 
اخلال در آرامش واحدهاي مسكوني همجوار      

 گيرد شكل مي

ارائه شده فاقد جامعيـت لازم      تعريف  
مراجعـه  گـزارش   » ۵-۱« بنـد     است به 

 شود

ايجاد شوراي 
ساماندهي و حمايت 

وكار خانگي  از كسب
 و معرفي اعضا

)۲( 

منظور حمايت و گسترش مشـاغل خـانگي،          به
ار وك ـ  شوراي ساماندهي و حمايـت از كسـب       

) شـود   كه از اين پس شورا ناميده مي      (خانگي  
 :شود با تركيب زير تشكيل مي

 )رئيس شورا(وزير كار و امور اجتماعي . ۱
عضـو  (وزير صنايع و معادن يا نماينده او        . ۲

 )شورا
عضو (وزير جهاد كشاورزي يا نماينده او        . ۳

 )شورا
ــده او   . ۴ ــا نماين ــاني ي ــو (وزارت بازرگ عض

 )شورا
ــا  وزارت ار. ۵ ــاوري اطلاعــات ي تباطــات و فن

 )عضو شورا(نماينده او 
وزير رفاه و تأمين اجتماعي يـا نماينـده او          . ۶
 )عضو شورا(
 )عضو شورا(وزير تعاون يا نماينده او . ۷
وزير امور اقتصادي و دارايي يا نماينده او        . ۸
 )عضو شورا(
وزير بهداشت و درمان و آموزش پزشكي       . ۹

 )اعضو شور(يا نماينده او 
رئــيس كــل بانــك مركــزي يــا نماينــده او . ۱۰

 )عضو شورا(
هـا يـا      رئيس شوراي عالي اسلامي استان    . ۱۱

 نماينده او
مصـوبات شـورا بـا امضـاي        ــ   » ۱«تبصره  

اصولاً سازوكار شورايي در تلفيق با      
ساختار وظايف سلسله مراتبي نظـام      
اداري و اجرايي فعلي تجربـه مـوفقي        

گـزارش،  » ۵-۲«بـه بنـد   . نبوده اسـت  
 مراجعه شود
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٩

 خلاصه نظر مركز متن ماده منظور
 وزير كار و امور اجتماعي

گذاري   كارگروه اشتغال و سرمايه   ـ  » ۲«تبصره  
ها به رياست استاندارد، موظف به اجـراي          استان

 نظارت بر حسـن اجـراي ايـن         مصوبات شورا و  
 باشد قانون در سطح استان مي

وظايف و اختيارات 
 )۳( شورا

 هاي اجرايي مشاغل خانگي، تعيين سياست. ۱
وكار خـانگي     تعيين راهكارهاي پيوند كسب   . ۲

بــا بــازار ســرمايه بيرونــي اعــم از داخلــي و 
 المللي بين
هــاي   بررســي و تصــويب دســتورالعمل  . ۳

هاي اجرايي ذيربط     حمايتي و تنظيمي دستگاه   
 وكار خانگي در مورد مشاغل و كسب

ارزيابي مستمر نقش اجتماعي و اقتصادي       . ۴
 مشاغل خانگي در توسعه ملي

بررســـي راهكارهـــاي حمـــايتي مـــالي و  . ۵
 تسهيلاتي از مشاغل خانگي

هاي اجرايي و    بررسي پيشنهادهاي دستگاه  . ۶
هاي استاني جهت اتخـاذ تصـميمات         كارگروه
 مقتضي

هـاي ذيـربط در       ارزيابي عملكـرد دسـتگاه    . ۷
اجراي مصوبات قانوني و مقررات حمايتي از       

 وكار خانگي مشاغل و كسب
 ــ. ۸ ــين ضــوابط ص ــاغل  تعي ــوز مش دور مج

 خانگي
هـاي حمـايتي مـورد        سياستگذاري پوشش . ۹

 نياز
ــره ـ    ــدوده   تبص ــورا در مح ــوبات ش مص

هــاي  اختيــارات مــذكور بــراي كليــه دســتگاه 
 الاجراست اجرايي لازم

ــاد  ــنهاد ايجـ ــري «پيشـ ــتاد راهبـ سـ
مراجعـه  » ۵-۲«بـه بنـد     » وكـار   كسب
 شود

 )۴( وظايف رئيس شورا

وظــف اســت وزارت كــار و امــور اجتمــاعي م
ــراي ايجــاد ســاختار   ســازوكار مناســب را ب
دبيرخانه دائمي شـورا بـا همـاهنگي معاونـت          

 منابع انساني رياست جمهوري فراهم كند

جايگـــاه نظـــارتي مجلـــس شـــوراي 
اســلامي از طريــق ارائــه گــزارش بــه 

ها تبيـين   مجمع ناظرين اشتغال استان   
 مراجعه شود» ۵-۳«گردد به بند 

وظايف اعضاي 
 )۵( شورا

ــتگاه  ــه دس ــد    كلي ــورا موظفن ــو ش ــاي عض ه
كننـده    راهكارهاي حمايتي، نظـارتي و تسـهيل      

ايجاد و توسعه مشـاغل خـانگي مجـاز را در           
قالب دستورالعمل، حـداكثر ظـرف دو مـاه از          
تــاريخ تصــويب ايــن قــانون تــدوين و جهــت 

 تصويب به شورا ارائه نمايند

ايجــاد ســتاد «بــا توجــه بــه پيشــنهاد 
رابطـه و نحـوه     » وكـار   راهبري كسب 
ها و نهادها با اين ستاد     تعامل دستگاه 

از جانــب قــوه مجريــه طــرح و بســط 
 يابد مي



_______________________________________________________________ 
 

 

١٠

 خلاصه نظر مركز متن ماده منظور

تشويق ) فرايند كار(
و ترغيب مشاغل 

 خانگي
)۶( 

وكارهاي خانگي كه با مجـوز        مشاغل و كسب  
وزارت كــار و امــور اجتمــاعي يــا واحــدهاي 

نمايــد، از مزايــاي ذيــل  تابعــه آن فعاليــت مــي
 :ودش برخوردار مي

معافيـــت ماليـــاتي ناشـــي از درآمـــدهاي . ۱
 وكار خانگي كسب

معافيت از عوارض اداري و تجـاري تعيينـي و          . ۲
 مصوب شوراهاي اسلامي شهرها و روستاها

برخورداري از نرخ ترجيهي مصـارف آب،       . ۳
  مصرفي برق و سوخت

 عدم نياز به تغيير كاربري مسكوني. ۴
 از  %)۲۰(معافيت از حداقل بيسـت درصـد        . ۵

حــق بيمــه درمــاني و بازنشســتگي ســازمان  
فرمايي مشابه با ساير      تأمين اجتماعي خويش  

 فرمايي مشاغل خويش
الحسنه   ويژه قرض   استفاده از تسهيلات بانگي به    . ۶

 )ع(ها و صندوق مهر امام رضا  بانك
ــ »۱«تبصــره  هــا و مؤسســات  كليــه بانــكـ

ساله سـي درصـد       اعتباري بانكي موظفند همه   
الحسـنه را بـه مشـاغل         منابع قـرض  از  %) ۳۰(

 موضوع اين قانون اختصاص دهند
بانك مركزي موظـف اسـت بـا        ـ  »۲«تبصره  

هماهنگي وزارت كار و امور اجتماعي، نحـوه        
الحســنه بــراي مشــاغل  توزيــع منــابع قــرض

وكار خانگي را بـا توجـه بـه اولويـت و              كسب
اهميت انواع مشاغل خانگي و سهم هر استان        

ــداي   ــين و ابت ــك  تعي ــه بان ــال ب ــر س ــا و  ه ه
 مؤسسات اعتباري ابلاغ نمايد

 مراجعه شود» ۵-۸«به بند 

) فرايند كار(
وكار خانگي نيز از مزاياي     اي كسب   تشكيل خوشه  )۷( ها حمايت

 فوق برخوردار خواهند بود) ۶(در ماده 
-۸«و  » ۵-۴« بند    به ؛نياز به بازنگري  

 مراجعه شود» ۵

) فرايند كار(
ساماندهي و 

 يراهبر
)۸( 

وزارت كــار و امــور اجتمــاعي موظــف اســت 
وكـار خـانگي،      ضمن شناسايي مشاغل كسـب    

سـاله    فهرست مشـاغل مجـاز خـانگي را همـه         
 تعيين و اعلام نمايد

وزارت كار و امور اجتمـاعي موظـف        
ــر    ــتاد راهبـ ــب سـ ــت در قالـ  ياسـ

وكار با همكاري ساير نهادها و        كسب
هــا فهرســت مشــاغل مجــاز  ســازمان

سـاله تعيـين و اعــلام    خـانگي را همـه  
 نمايد

رعايت ) فرايند كار(
ضوابط قانون كار 

مبحث دوم فصل (
)۹( 

وكار خانگي موظف به      صاحبان مشاغل كسب  
هـاي موضـوع      رعايت ضوابط و دستورالعمل   

باشـد    مبحث دوم فصل چهارم قانون كار مـي       

مقيد شدن طرح به يك فصل از قانون        
 بـه بنـد     ،رسـد   نظر نمـي    كار منطقي به  

 مراجعه شود» ۵-۵«
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 خلاصه نظر مركز متن ماده منظور
و نظارت بر ايـن امـر برعهـده وزارت كـار و              )چهارم

، صــاحبان مالكــان. امــور اجتمــاعي اســت  
وكار خـانگي و كارفرمايـان موظـف بـه          كسب

همكــاري بــا بازرســان موضــوع قــانون كــار 
 خواهند بود
منزلـه كارفرمـا    صـاحب مجـوز بـه   تبصره ـ  
 گردد تلقي مي

آموزش ) فرايند كار(
 )۱۰( و ترويج

اي موظف است     مان آموزش فني و حرفه    ساز
ــتگاه   ــاير دس ــاهنگي س ــا هم ــئول   ب ــاي مس ه

ــه   آمـــوزش ــبت بـ ــارت فنـــي نسـ ــاي مهـ هـ
ــه ــاحبان     برنام ــوزش ص ــتمر آم ــزي مس ري
وكار خانگي به تناسب بازار كـار اقـدام           كسب

ساله قبل از تدوين لايحه بودجـه     نموده و همه  
هـاي عمليـاتي مـذكور را بـه           ساليانه، برنامـه  
 ا برساندتصويب شور

ضرورتي به نوشتن اين ماده وجـود       
 مراجعه شود» ۵-۶« به بند .ندارد

اي و  پوشـــش بيمـــه
 )۱۱( تأمين اجتماعي 

 ـ سـازمان تـأمين اجتمـاعي موظـف      ۱۱ماده 
هاي اجرايي شورا     است در چارچوب سياست   

نســـبت بـــه بـــرآورد اعتبـــار مـــورد نيـــاز  
اي شاغلان خانگي     هاي حمايتي و بيمه     پوشش

وزارت رفاه و   . ين قانون اقدام نمايد   موضوع ا 
تأمين اجتماعي موظف است سالانه به ميـزان        

معـادل تخفيـف    %) ۲۰(حداقل بيسـت درصـد      
اين قانون را جهـت درج در       ) ۶(موضوع ماده   

لايحــه بودجــه عمــومي ســالانه بــه معاونــت  
 ريزي و نظارت راهبردي اعلام نمايد برنامه

زامـي  گونـه ال    دليل اينكه اين ماده هيچ      به
بينـي بـار    را براي دولت مبني بـر پـيش     

 در لـــوايح بودجـــه مـــوردنظرمـــالي 
شـود ايـن     كند، پيشنهاد مي    سنواتي نمي 

 شود) ۱۱(عبارت جايگزين عبارت ماده 
دولت موظف است هر سـاله بـار مـالي           

» ۵«معادل معافيت حق بيمه موضوع بند       
اين قانون را برآورد و در لايحه ) ۶(ماده 

 شور منظور نمايدبودجه سالانه ك

اندازي نمايشـگاه     راه
 )۱۲(و عرضه محصولات 

ها موظفند به تناسب   ـ كليه شهرداري۱۲ماده 
هـاي    وكـار خـانگي، مكـان       تعداد و تنوع كسب   

مناسبي را براي عرضه محصولات صـاحبان       
ــه  ــذكور بـ ــاغل مـ ــورت دوره مشـ اي در  صـ

شوراي . روزهاي مشخص هفته، تأمين نمايند    
موظــف اســت در تنظــيم اســلامي هــر شــهر 

بودجــه ســـالانه شـــهرداري، در چـــارچوب  
هاي لازم    بيني  هاي اجرايي شورا پيش     سياست

 براي تحقق اين ماده را بنمايد

 ها نظري ندارد مركز پژوهش

 )۱۳( آموزش و ترويج 

صدا و سيما موظف اسـت در جهـت توسـعه           
فرهنگ مشاغل خانگي و انسـجام بخشـي بـه          

وزارت كــار و مشــاغل مــذكور، بــا همكــاري 
صـورت مسـتمر در توليـد      امور اجتمـاعي بـه    

 هاي آموزشي و ترويجي اقدام نمايد برنامه

شــود شاخصــي بــراي  پيشــنهاد مــي
ــده   ــين و گنجان ــابي عملكــرد تعي ارزي

 مراجعه شود» ۵-۷«به بند . شود
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طـرح سـاماندهي    «در ذيل توضيح كامل هر يك از پيشنهادهاي كارشناسي مركز درباره مـواد              
 .آورده شده است» ل خانگيمشاغ

 ابهام در تعريف. ۱-۵
اسـاس   بـراين . نگي فاقد جامعيت لازم اسـت     ، تعريف ارائه شده از مشاغل خا      )۱(مطابق با ماده     )الف

، تأكيد بر كيفيـت خـدمات       )خانه(لازم است معيارهاي لازم از جمله حفظ اصول انساني در محل كار             
 . در تعريف گنجانده شوند...  كوچك وارائه شده، اتكا به منابع داخلي، مقياس

 درخصوص معرفي شورا، اعضا و وظايف) ۵(تا ) ۲( مطابق با مواد .۲-۵
هـاي    رغم رويه موجـود در زمينـه ايجـاد و گسـترش شـوراهاي مختلـف عـالي كـه در زمينـه                         علي ـ

ه هـاي تخصصـي را برعهـد        الاجرا در حـوزه     گوناگون، سياستگذاري و تهيه و تصويب مقررات لازم       
الاجـرا اولاً و      دارند بايد گفت اصولاً از منظر حقوق اساسي اختيار تصـويب قـوانين و مقـررات لازم                

ض با تجويز قانون اساسي در صلاحيت رگذاري بوده، ثانياً و بالع    بالذات در صلاحيت مجالس قانون    
مهـوري  قـانون اساسـي ج  . باشـد  هاي خـود مـي   هيئت وزيران و هر يك از وزرا در حيطه وزارتخانه        

سـمت  «كنـد     تصريح نموده و تأكيد مـي     را   قانون اساسي اين موضوع      ۸۵اسلامي ايران نيز در اصل      
توانــد اختيــار  مجلــس نمــي. نماينــدگي قــائم بــه شــخص اســت و قابــل واگــذاري بــه ديگــري نيســت

 استثناهاي وارد بر ايـن امـر نيـز در همـين اصـل               .»...گذاري را به شخص يا هيئتي واگذار كند         قانون
 : اند از بيني شده است كه عبارت پيش
هاي داخلـي مجلـس در مـوارد ضـروري و              اختيار تصويب برخي قوانين توسط كميسيون      )الف 

 جهت اجراي آزمايشي، 
مؤسسات دولتي يا وابسته    و  ها    ها، شركت   اسنامه سازمان اس اختيار تفويض تصويب دائمي      )ب 

 . هاي ذيربط يا دولت به دولت به كميسيون
وكار خانگي كه     در اين زمينه برخي وظايف و اختيارات شوراهاي ساماندهي و حمايت از كسب             

و » ۳«بنـدهاي   : رسند از جملـه     نظر مي  الذكر به   ند در تعارض با اصل فوق     از ماهيت تقنيني برخوردار   
، همچنين عضويت رئيس كل بانك مركزي و رئيس شوراي عـالي اسـلامي              )۳(ماده  » ۸«خصوص    به

جـاي   بـه ) ۲(زراي نامبرده شده در مـاده       ها يا نمايندگان آنها و نيز امكان حضور نمايندگان و           استان
هاي متشكل از چنـد وزيـر ـ مـذكور در اصـل       خود وزرا، تركيب و ماهيت اين شورا را از كميسيون

 »۸«و » ۶«و » ۳«و لـذا وظـايف و اختيـارات مـذكور در بنـدهاي      كند  مي قانون اساسي ـ متمايز  ۱۲۸
 قـانون   ۱۳۸ا اصـل    ب ـحتي درصورت عدم اعتقاد به ماهيت تقنيني براي آنها،  غيرقابل جمع             ) ۳(ماده  

 ۱۳۸هاي متشكل از چند وزير بـه تصـريح اصـل     خصوص آنكه مصوبات كميسيون   به. استاساسي  
الاجراست كه چنين قيـدي نيـز بـراي مصـوبات شـورا       جمهور لازم قانون اساسي پس از تأييد رئيس    
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 . استنشده ني بي پيش
اصولاً استقرار سازوكار شورايي در تلفيق با ساختار وظـايف سلسـله مراتبـي نظـام اداري و                   

ا و  ه ـ  باعـث توزيـع مسـئوليت     » شـورا «وكار   چـرا كـه سـاز      ،اجرايي فعلي، تجربه موفقي نبوده است     
 اختيارات بين اعضا گرديده و در نهايـت منجـر بـه ضـعف پاسـخگويي و فقـدان پاسـخگويي واحـد                      

هاي كوچك و زودبـازده و        اندازي و حمايت از بنگاه      شود با توجه به تجربه راه       پيشنهاد مي . شود  مي
وكـار بـا      سـتاد راهبـري كسـب     «... وكـار     هاي لازم از قبيـل سـامانه كسـب          ويژه وجود زيرساخت    به

 مشـاغل «اهبـري    اقتصادي و اجتماعي ايجاد گردد كه يكـي از وظـايف آن ر             هاي  محوريت وزارتخانه 
جمهور انتخاب شده و كار گـروه اشـتغال و            اساس رياست ستاد از طريق رئيس      براين. باشد» خانگي
ها به رياست استاندار موظف به همكـاري اجرايـي بـا سـتاد مـذكور بـا هـدف                      ن  اتگذاري اس   سرمايه

 . ويژه فعاليت مشاغل خانگي خواهند بود وكار به  تسهيل در فضاي كسب
بـه تبـع    » وكارهـاي كوچـك و متوسـط        كسب«نهاد ايجاد ستاد راهبري     پيش) ۳(ـ براساس ماده     

وظايف اين سـتاد و در راسـتاي حمايـت از مشـاغل خـانگي قابـل تبيـين اسـت كـه از ميـان مـوارد             
قابـل تـدقيق و پيگيـري اسـت و سـاير مـوارد بـه                » ۸«و  » ۳«در طـرح، بنـد      ) ۳(پيشنهادي ذيل ماده    

 . گردد اختيارات نهاد اجرايي راهبرنده برمي
  مجمـع با عنايت به شأن و جايگاه قوه مقننه شايسته است مجلس از جايگاه نظارتي و از طريق                 .۳-۵

 پيامدهاي طرح را از دولت بازكاوي نموده و از دولـت  ،نظارتعالي هاي هيئت    استان  اشتغال نناظري
هاي مستمر و  گزارشتر تدارك نمايد و  بخواهد تا تحقق اهداف و تكاليف مورد نظر را هر چه مطلوب

 . ادواري به مجلس ارائه نمايد
) ۵(و  ) ۴(مـواد   » وكارهـاي كوچـك     ستاد راهبري كسب  «اساس و مطابق با پيشنهاد ايجاد        براين 

 . نياز به بازنگري دارد
همانند سـازوكار   » وكار خانگي   اي كسب   شهوهاي خ   تشكل«شود    بدين شكل اصلاح مي   ) ۷(ماده   .۴-۵

هاي مشروط به رعايت موارد و شـرايطي كـه سـتاد راهبـري             شهووكارهاي خ  حمايت از ساير كسب   
  .دنگير مجاز بداند مورد حمايت قرار مي

 در ارتباط با مشموليت قانون كار و مرتبط ساختن طرح مذكور به قانون كار بـه موجـب مـاده               .۵-۵
هـاي بـه    ه و داراي بخشبود) پكيج(طرح بايد گفت؛ اصولاً قانون كار به منزله يك بسته سياستي       ) ۹(

. رسد  نظر نمي  ندان منطقي به   مذكور به يك فصل از اين قانون چ          لذا مقيد شدن طرح    ،هم پيوسته است  
قانون كار مندرج در مبحـث دوم فصـل چهـارم قـانون             ) ۹۸(عنوان نمونه طبق ماده       از طرفي ديگر به   

تواننـد بـه بازرسـي        روز مـي    كار، بازرسان كار و كارشناسان بهداشت كار در هـر موقـع از شـبانه              
توان بـه مشـاغل خـانگي تعمـيم داد چـون در               بنابراين بديهي است كه اين اختيارات را نمي       . بپردازند
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هاي خـانوادگي منـوط بـه اجـازه           ورود بازرسان كار به كارگروه    «تبصره همين ماده آمده است كه       
 . »كتبي دادستان محل خواهد بود

توانـد در جهـت پربـارتر         اين رسالت مي  . اي يك رسالت كلي دارد       سازمان آموزش فني و حرفه     .۶-۵
ضـرورتي بـه    . هاي خصوصي، تعاوني، مشاغل خـانگي و غيـره باشـد            شدن مهارت اعضاي شركت   

اي متناسب با نيـاز       القاعده سازمان آموزش فني و حرفه       علي. در طرح وجود ندارد   ) ۱۰(نوشتن ماده   
اي گـام     عنوان يك رسالت حرفه      در جهت توسعه آموزش به     جامعه و توانايي مالي و اعتباري خويش      

 . دارد برمي
هـاي ارزيـابي عملكـرد بـراي          مادام كه شاخص  ) ۱۳(هايي مانند توصيه مذكور در ماده          توصيه .۷-۵

شود اولاً به جاي صدا و سـيما، صـدا و سـيماي               پيشنهاد مي . برد  آنها تدوين نشود راه به جايي نمي      
 سـاعت برنامـه مسـتند در        ۳۰مـثلاً   ( مشاغل خانگي شوند و ثانياً شاخصـي         استاني مكلف به ترويج   

 . براي ارزيابي عملكرد تعيين شود) سال
۸-۵.  

ل حاضـر   طرح نسبت به مشـاغلي كـه در حـا         ) ۷(و  ) ۶(بيني معافيت مالياتي در مواد        پيش )الف
يل درآمد عمومي و عدم  دليل تقل   قانون اساسي به   ۷۵مغايرت با اصل    بر   مشغول فعاليت هستند علاوه   

وكـار    بيني طريقه جبران آن، به نوعي مشوق صاحبان برخي مشاغل كوچك جهت انتقال كسـب                پيش
صنعتي به فضاهاي مسـكوني خواهـد بـود كـه ايـن موضـوع هـم                   هاي صنعتي و نيمه     خود از محيط  

جرايـي  هـاي تقنينـي و ا       شود و هم در تعارض بـا سياسـت          استفاده از مزاياي طرح محسوب مي       سوء
 . استهاي صنعتي  هاي صنعتي و تشكيل خوشه تجميع واحدهاي صنعتي در شهرك

 درصد حق بيمه همـان سـهم كارفرمـا          ۲۰اگر منظور از    . داراي ابهام است  ) ۶(ماده  » ۵« بند   )ب
 نفـر كـارگر يـا كمتـر هسـتند؛           ۵مشاغل خـانگي كـه داراي       در اين صورت    . است، بايد تصريح شود   
گـذاري جديـد       از پرداخت حق بيمه سهم كارفرما معافند و نيـازي بـه قـانون              براساس قوانين موجود  

 .ندارد
ها با هر تعداد كارگر مشمول اين معافيت باشند، اين موضوع  اگر منظور اين است كه اين كارگاه

هاي غيرواقعي با ذكـر       چرا كه راه را براي تنظيم ليست      . هاي زيادي خواهد شد     منجر به سوءاستفاده  
. كند باز مي) ۱۱(هاي دولتي موضوع ماده  ني كه واقعاً شاغل نيستند براي استفاده از حمايت نام كسا
 .هاي سنگيني را به نظام بيمه اجتماعي وارد ساخته است طور كه اين امر در موارد مشابه لطمه همان

 گذاري كشور، هرگاه كارفرمـا از پرداخـت حـق بيمـه معـاف             هاي قانون   براساس قوانين و رويه   
هـاي   شـود تـا از طريـق بودجـه     شود، معادل بار مالي آن به صراحت بر عهده دولت گـذارده مـي          مي

طرح اشاره شده، اما تصريح بر تعهـد دولـت   ) ۱۱(در اين مورد با آنكه در ماده      . ساليانه تأمين گردد  
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 .رسد لازم به نظر مي) ۶(ماده » ۵«به جبران بار مالي ناشي از بند 
تـا آخـر    » سازمان تـأمين اجتمـاعي    «عبارت بعد از    ) ۶(ماده  » ۵« شد در بند     علاوه بر آنچه گفته   

فرمـايي    چرا كه بسـياري از شـاغل خـويش        . جمله اضافه است و موجب اختلاف برداشت خواهد شد        
سـاير مشـاغل    هنوز مشمول معافيت از حق بيمه سهم كارفرما نيسـتند و اصـولاً اگـر مشـابهت بـا                    

 .انين موجود كفايت خواهد كردفرمايي موردنظر است، قو خويش
 

 پيشنهادهاي سياستي . ۶
 

ــري توســعه كســب « ايجــاد .۱ ــاي كوچــك ســتاد راهب ــا » وكاره ــوان  ب ــداف اســتفاده از ت ــه اه كلي
وكار در كشـور     و متشكل از نهادهاي اجرايي با هدف تسهيل و رونق كسب           يهاي اقتصاد   وزارتخانه

ه با لحاظ عدم ايجـاد بـار مـالي اضـافي از اهميـت               البت» طرح ساماندهي مشاغل خانگي   «گنجانيدن  و  
 . بسزايي برخوردار است

 هر چند ايجـاد و توسـعه مشـاغل خـانگي يكـي از راهكارهـاي ايجـاد اشـتغال و كـاهش بيكـاري                        .۲
 اما نظر به اهميت و جايگاه مقدس نهاد خانواده در جامعه اسـلامي كشـور كـه در    ،شود محسوب مي 

كه همه قوانين و مقررات بايد در جهـت پاسـداري از            شده  ه آن اشاره    اصل دهم قانون اساسي نيز ب     
قداست خانواده باشد، جا دارد تا اين موضوع در طرح نمايندگان محترم مورد توجه قرار گرفته و با                  

اي، لزوم توجه شـوراي سـاماندهي         و يا درج ماده جداگانه    ) ۳(اضافه كردن يك تبصره در ذيل ماده        
هاي اجرايي مشاغل خـانگي و سـاير وظـايف ايـن               موضوع در تدوين سياست    مشاغل خانگي به اين   

 . شورا مورد تأكيد قانونگذار قرار گيرد
 ،اي است مهم و قابل تأييـد     دار كردن و ساماندهي صنوف و مشاغل خانگي مسئله          اصل شناسنامه  .۳

وي اين طرح قـرار     ر   كه پيش   است ها و تهديدهايي    ن شناسايي و لحاظ فرصت    آتر از     اما موضوع مهم  
طور خـاص اينكـه بـه بـازار كالاهـا و خـدمات كشـور                   به .طلبد  اي را مي    ترديد توجه ويژه    دارد كه بي  

شود ترديدي وجود ندارد،      وكارهاي خانگي افزون مي     محصولات و خدمات ارائه شده از سوي كسب       
 ابعاد فعلي و آتي توان درخصوص لكن نظر به عدم موجود بودن آمار كافي و دقيق از اين بخش نمي

. افـزوده آن اظهـارنظر قطعـي نمـود          گسـتره بـازار، ميـزان اشـتغال و ارزش           مشاغل خانگي از جنبه   
صورت آزمايشي و نمونه در يك منطقه از كشور تحت نظـارت و هـدايت                 اساس اجراي طرح به    براين

 .شود پيشنهاد مي» وكار راهبري كسب«ستاد پيشنهادي 
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 ضمائم
 

 وكار خانگي مؤثر بر كسب عوامل. ۱ ضميمه
 

 ١وكارهاي خانگي  عوامل مؤثر بر كسب. ۱ جدول

 هاي هر متغير متغيرهاي مستقل و شاخص متغير وابسته
 بوط به عوامل شخصيمتغيرهاي مر

 پذيري مالك  ريسك
  وكار با احتمال شكست پيگيري كسب. ۴ درك مالك از مخاطره. ۳

 هاي مديريتي مالك   مهارت
 دهي سازمان. ۶ گيري توان تصميم. ۵
  مهارت در امور فني توليد. ۸ كار تيمي. ۷

وكار  رشد و توسعه يك كسب
 خانوادگي

افزايش در ميزان . ۵
 فروش

 افزايش تعداد كارمندان. ۶
 بهبود كيفيت محصول. ۷

صادراتي شدن . ۸
  محصول

  گرايش مالك به نوآوري
توليد و توسعه محصـولي     . ۷

 جديد
ــرد  . ۸ ــاهر و عملكــ ــود ظــ بهبــ

 محصول
 نوآوري در فرايندهاي توليد. ۹

ــون  . ۱۰ ــوآوري در فنـــ نـــ
 بازاريابي

گــذاري روي بخــش  ســرمايه. ۱۱
R&D 

ايجاد محصولي خاص كه در جامعه      . ۱۲
  نيست
 متغيرهاي مربوط به عوامل خانوادگي

 وكار   تمايل اعضاي خانواده براي پيوستن به كسب
  كار و كسبي خانواده براي حضور در تمايل هريك از اعضا

  حاكميت و كنترل خانواده
وكار  تأثير روابط خانواده و اهداف خانواده بر كسب. ۳
  وكار با توجه به خانواده هاي كسب گيري تصميم. ۴

 انداز كاري  داشتن چشم
 انداز كاري در مالك نقش اعضاي خانواده در ايجاد چشم. ۱
  داز كاري در مديران وجود چشم. ۲

 متغيرهاي مربوط به محيط خارجي
  محيط فرهنگي ـ اجتماعي

 هاي توليدي از سوي افراد جامعه تشويق فعاليت. ۵
 وكار مستقل اندازي كسب وجود ديدگاه مناسب نسبت به راه. ۶
 پذيري تعهد به كار و مسئوليت. ۷
  توجه به مسئوليت اجتماعي. ۸

  قانوني محيط سياسي ـ
 امنيت سياسي. ۵
 اعطاي مجوزها. ۶
 هاي فني، آموزشي و مديريتي كمك. ۷
  تسهيلات مالي دولتي. ۸

 

  محيط اقتصادي ـ فني
 تقاضا براي محصول نهايي. ۵
 تورم. ۶
 دسترسي به منابع. ۷
  وجود بازار آزاد. ۸

 .۱۰۲ :۱۳۸۷ ، سيداميري:مأخذ

 
                                                 

  .اند عنوان متغيرهاي مستقل در نظر گرفته شده عنوان متغير وابسته و عوامل مؤثر بر آن به وكار خانگي به  در اين جدول كسب.1
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تبيـين  )  ضـميمه  ۱مورد اشاره در جـدول      (وكار خانگي     ر كسب در ذيل هر يك از عوامل مؤثر ب       
 :شده است

بارها از سوي محققان در مطالعات مرتبط با عملكرد ) مرد و زن(هاي جنسيتي   تفاوت:جنسيت مالك
وكارها مورد بررسي قرار گرفته است در تحقيقاتي كه توسـط برخـي از دانشـمندان از جملـه                     كسب

)Loscocco, Robinson, Hall & Allen, 1991( ،)Reynolds, 1993 ( و)Fasci & Valdez, 

عنـوان عـاملي در تفـاوت عملكـرد و موفقيـت مـالي                انجام گرفتـه عامـل تفـاوت جنسـيت بـه          ) 1998
هايي كه توسط زنان    SMEشوند با      هايي كه توسط مردان اداره مي      ١ )SME(وكارهاي كوچك     كسب

هـايي كـه توسـط مـردان      SMEاند كـه     ا عنوان كرده  در حقيقت آنه  . شوند معرفي شده است     اداره مي 
بنابراين در اين تحقيق نيز عامل      . شوند داراي موفقيت مالي، عملكرد و رشد بيشتري هستند          اداره مي 

شود و فرض بر اين است كـه          مالكان در نظر گرفته مي    ) زن و مرد  (عنوان تفاوت جنسيتي      جنسيت به 
 .شود داراي رشد بيشتري هستند داره ميوكارهاي خانوادگي كه توسط مردان ا كسب

 عامل ميزان تحصيلات مالك داراي نتايج متناقضي در مطالعات مربـوط بـه              :ميزان تحصيلات مالك  
وكـار كوچـك       كسـب  ۲۱۶ بر روي مالكـان      ٢وكارهاست براي مثال در تحقيقي كه توسط لوزير         كسب

 سـال دارنـد در   ۳ كمتـر از  انجام شـد وي عنـوان كـرد كـه كارآفرينـاني كـه تحصـيلات دانشـگاهي              
 ۱۹۹۴ در تحقيقـي كـه در سـال          ٣سوي ديگر كوپر، گسـكن و وو      از  . تر هستند   وكار خود موفق    كسب

انجام دادند دريافتند كه كارآفريناني كـه فاقـد تحصـيلات دانشـگاهي هسـتند نسـبت بـه آنهـايي كـه                
ر تحقيقـي كـه توسـط       همچنـين د  . تـر هسـتند      خود ناموفق  كار  و  كسبتحصيلات دانشگاهي دارند در     

 شركت كوچك و متوسط انجـام گرفـت         ۳۰۰۰ بر روي    ۲۰۰۱ در سال    ٤مولان، اوزوالت   رادرفرد، مك 
هـاي    هايي كه مالكـان آنهـا داراي تحصـيلات دانشـگاهي هسـتند داراي نـرخ                 مشخص شد كه شركت   

نـوان  ع  در ايـن تحقيـق عامـل تحصـيلات بـه          . باشـند   بالاتري در بازدهي سهام، فروش و نقدينگي مي       
 .عاملي كه داراي رابطه مثبتي با عملكرد و رشد است در نظر گرفته شده است

هـاي    پذيري عبارت است از پذيرش مخاطرات و ريسك          تمايل به ريسك   :پذيري   به ريسك  تمايل 
هاي شخصي مهار شوند هنگام در نظر گرفتن هرگونه ريسك، دو  توانند از طريق تلاش       معتدل كه مي  

وكار از مخاطره     ين مفهوم نقش دارند، يكي سطح درك فرد كارآفرين يا مالك كسب           عنصر در ايجاد ا   
آميز و ديگري احتمال شكست درصورت ناموفق بودن آن فعاليت اسـت              در آغاز هر فعاليت مخاطره    

پـذيري    در اين پژوهش با در نظـر گـرفتن ايـن دو عنصـر، عامـل ريسـك                 ). ۸۴، ص   ۱۳۸۴احمدپور،  (
 خانوادگي است، در نظر گرفته كار و كسبراي رابطه مثبت با رشد و توسعه يك عنوان عاملي كه دا    به

                                                 
1. Small and Medium Enterprise 
2. Lussier, 1995. 
3. Cooper, Gascon and Woo  
4. Ratherford, McMullen and Oswald  
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 .شده است
توان فراينـدي تعريـف كـرد كـه طـي آن فنـون، توليـدات و                    نوآوري را مي   :گرايش به نوآوري   

شوند و طبق تعريف پيتـر دراكـر نـوآوري بـه معنـاي                خدمات جديد به سيستم اقتصادي معرفي مي      
طبـق تعريـف   . دهـد  كارآفريني است كه منابع را با ايجاد يك ارزش جديد پيونـد مـي        اي از     ابزار ويژه 

وكار جهت ايجـاد فنـون،        نوآوري، گرايش به نوآوري به معناي ميزان تمايل كارآفرين يا مالك كسب           
در اين تحقيق عامل نـوآوري ايـن فاكتورهـا در           . هاي اقتصادي جديد است     توليدات، خدمات و ارزش   

بهبـود ظـاهر و عملكـرد       . ۲توليد و توسعه محصول يا ارائه خدمتي جديـد،          . ۱ه است،   نظر گرفته شد  
گـذاري    سـرمايه . ۴ايجاد محصولي خاص يا ارائه خدمتي كـه در بـازار نيسـت،              . ۳محصول موجود،   

. ۶نـوآوري در فنـون بازاريــابي،   . ۵دسـت آوردن مزيــت رقـابتي،     بـراي بـه  ١R&Dروي تجهيـزات  
 .توليد كالا يا ارائه خدماتنوآوري در فرايندهاي 

 حاكميت و كنترل خـانواده بـدين معناسـت كـه تـا چـه حـد روابـط                    :حاكميت و كنترل خانواده    
وكـار تأثيرگـذار اسـت و همچنـين           خانوادگي و اهداف خانواده بر روابط كاري اعضا و اهداف كسب          

ما در اين تحقيق    . گيرد  ميتأثير خانواده قرار      وكار تا چه ميزان تحت      گيري در كسب    هاي تصميم   رويه
وكـار    گيـري در كسـب      هاي تصميم   كنيم كه اهداف كلان و كلي خانواده تا چه حد بر رويه             بررسي مي 

 .خانوادگي تأثيرگذار است
گونه توصـيف     توان بدين   اين متغير را مي    :وكار تمايل اعضاي خانواده براي پيوستن به كسب       

وكـار خـانگي و صـرف وقـت و تـلاش       ضور در كسـب كرد كه اعضاي خانواده تا چه حد خواهان ح 
 .وكار هستند براي موفقيت كسب

وكـار    طـور كـه كسـب       بيان كردند كه همان   ) ۲۰۰۱(٢ كينگ، سلمن و فملاد      :هاي مديريتي   مهارت 
هـاي    هـا و تعـداد افـراد بـراي لايـه            شود، تقاضا براي تخصص در نقـش        تر مي   كند و پيچيده    رشد مي 

هـاي تـوان      در ايـن تحقيـق مـا مؤلفـه        . شـود    و نقـش مـديريتي پيچيـده مـي         يابد  مديريتي افزايش مي  
 .دهيم هاي فني را مورد بررسي قرار مي گيري، سازماندهي و كارتيمي و مهارت تصميم

وكارهاي خانگي نشان     ريزي استراتژيك كسب     ادبيات موجود در مورد برنامه     :انداز كاري   چشم 
  ٣.ريزي دارند  تمايل كمتري براي داشتن اين نوع برنامههاكار و كسبدهد كه مالكان اين نوع  مي

هاي تمركز داخلي و خارجي تقسـيم         توان به استراتژي    ها را مي    هاي سازمان   از طرفي استراتژي   
. كرد؛ معمولاً يـك سـازمان كـارآفرين، بيشـترين تـأثير را بـر روي اسـتراتژي تمركـز داخلـي دارد                      

 :د ازان هاي تمركز داخلي عبارت  استراتژي

                                                 
1.Research and Development  
2. King, Solomon and Fernald  
3. Dail & Dollinger, 1993; Geeraerts, 1984.  
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 توسعه بازار،. ۱
 توسعه محصولات و خدمات،. ۲
 نوآوري محصولات و خدمات،. ۳
 .سازي تنوع. ۴

 جو سياسي ـ اقتصادي حاكم  ٢»سوكل« و ١»شاپرو« براساس ديدگاه :محيط سياسي ـ قانوني  
هـاي جديـد و كـارآفريني اسـت و            هاي محيطي در تأسيس سازمان      ترين مؤلفه   بر جامعه يكي از مهم    

هاي مالياتي از طـرف دولـت    موارد تحفيف . شود  ت سياسي و مذهبي باعث ارتقاي كارآفريني مي       امني
وكار وجود    هاي مالياتي براي حمايت از رشد كسب        نامه كه آيا تخفيف     و سنجش آن از طريق پرسش     

 و امنيـت سياسـي در ايـن پـژوهش مـورد             ٣اعطاي مجـوز  . ۳هاي دولتي،     هاي بانك   دارد يا خير، وام   
 . قرار گرفته استبررسي

 ـمحيط اقتصادي  هاي   بر سطح فعاليت وجود دارند كه اقتصادي و گسترده عوامل متعدد: فني 
 :ند ازا ترين آنها عبارت برخي از مهم. گذارند كارآفرينانه تأثير مي

 تقاضا براي محصول نهايي،. ۱
 تورم،. ۲
 ماليات،. ۳
 .كنيم  تمركز مي٤ها ـ منابع اوليه دسترسي به ورودي. ۴

، فرهنگ ممكن است از خانواده، مذهب »شريف«هاي   براساس يافته٥:محيط فرهنگي ـ اجتماعي 
ترها در روابط اجتماعي افراد از فرهنگ خـانوادگي   يا جامعه نشئت بگيرد براي مثال احترام به بزرگ  

 ايـن   فرهنگ توسط محققان زيادي بررسي شده اسـت از جملـه هافسـتد كـه در               . شود  آنها ناشي مي  
ها بـه صـورت    پذيري، تيم محوري، ميزاني كه فعاليت  بعد فرهنگي تعهد به كار و مسئوليت   ۴پژوهش  

شود تا انفرادي، توجه به مسئوليت اجتماعي، كار در شرايط عدم اطمينان را مـورد                 تيمي مديريت مي  
 .دهد سنجش قرار مي

سـال  ) مقـداري (ان فـروش  وكار به معني افزايش در ميز    رشد كسب  :وكار رشد و توسعه كسب    
ساله در تحقيقات محققيني همچون      اين معيار يك  (وكار نسبت به سال مالي گذشته است          جاري كسب 

مورد استفاده قرار گرفته است     ) ۲۰۰۱(٧و شولدز و همكاران     ) ۲۰۰۳(٦را در فورد، بالر و مك مولان        

                                                 
1. Shaproo  
2. Sogol  
3. Hollingsorth & Hand, 2000.  
4. Kent, 1999.. 

  .۲۶: ۱۳۸۷سيداميري، . 5
6. Ratherford, Buller & McMullen  
7. Schuldz et al  
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 مل، افزايش تنوع محصول بهبود كيفيت محصو١وكار، و معيارهاي افزايش تعداد كارمندان كسب
 

  بخش غيررسمي و نقاط مشترك آن با مشاغل خانگي.۲ضميمه 
دو نقطـه   » فعاليـت در بخـش غيررسـمي      «بـا   » فعاليت در مشـاغل خـانگي     «توان گفت   اساس مي   براين

در توضـيح ايـن مطلـب اينكـه؛ در متـون            . گـردد   اشتراك اول به انگيزه فعاليت بر مـي       . اشتراك دارند 
نگيزه فعاليت بنگاه كسب سود است و صاحبان بنگاه در پي كسب سـود حـداكثر، امـا                اقتصاد خرد، ا  

حضور در مشاغل خانگي و نيز صرفاً ايجاد شغل است به همين دليل است كه در ايـن بخـش ايجـاد      
بنگاه براساس امكانات عرضه و تقاضا و بازدهي سرمايه نيسـت، بلكـه نيـروي كـار ايـن بخـش بـا                       

ها و معيارهاي      نقطه دوم اشتراك در ويژگي     ٢.كند   فقط به ايجاد شغل فكر مي      سرمايه و حمايت اندك   
 ٣:شود ذيل خلاصه مي

دليـل برخـي از       پايين بودن هزينه مـالي و زمـاني ورود و خـروج بـه              :آزادي ورود و خروج   . ۱ 
 مهارت ها و البته نبود قوانين و مقررات پشتيباني كننده و نيز پايين بودن سطح سرمايه و ناكارآمدي

پـذيري بـالايي      انعطـاف » شاغلين بخش غيررسمي  «و  » هاي خانگي   بنگاه«مورد نياز موجب گرديد كه      
 .در ورود و خروج به بازار داشته باشند

گذاري و پايين بودن سـطح مهـارت و دانـش مـورد            توان اندك سرمايه   : منابع داخلي   به اتكا. ۲ 
جب شده كه شبكه ارتباط با سـاير مشـاغل را           مو» بخش غيررسمي «و نيز   » مشاغل خانگي «نياز در   

 .محدود و آنان را متكي به منابع خود كند
ايجـاد بنگـاه اقتصـادي و اداره آن توسـط اعضـاي يـك               : مالكيت خانوادگي مشاغل خانگي   . ۳

بـه بيـان   . اسـت » مشـاغل خـانگي  «و » مشاغل بخش غيررسمي«هاي ديگر مشترك  خانوار از ويژگي 
دليل عدم نياز به مهارت و سـرمايه اسـتفاده از افـراد خـانوار در                   بنگاه به  ديگر امكان تأسيس سريع   
در ايـن دو بخـش      » معيارهايي از قبيل كاركن مستقل و كاركن فـاميلي        . كند  جريان توليد را فراهم مي    
 .دلالت بر اين ويژگي دارد

گـاه و   ورود نيروي كار غيرماهر در بن     : ر خارج از سيستم رسمي آموزش     ها د   كسب مهارت . ۴
هـاي مشـترك    تواند از ديگـر ويژگـي   كسب تجربه در آن و عدم ارتباط با مراكز آموزشي رسمي مي      

                                                 
1. Ettlie and Rubenstein, 1987.  

هـاي ديگـري نيـز     هـا و رضـايت       البته ذكر اين نكته ضروري است كه ممكن است در كنار ايجاد شغل در خانه ترجيحـات مطلوبيـت                  . 2
گونه فرض شده است    با اين حال در توجيه انگيزه صرف ايجاد اشتغال اين         . كند  اندازي آن مي    وجود داشته باشد كه فرد تصميم به راه       

  .شتغال آن است كه محيط كار از محيط خانه جدا باشدكه ترجيح اوليه هر فرد براي ا
  : به آدرس(WB)، بانك جهاني (ILO)المللي كار   بينسازمانرتال پها براساس مطالب و مستنداتي است كه از طريق  اين ويژگي. 3

www.wb.org 
www.Ilo.org 
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 .باشد» بخش غيررسمي«و » مشاغل خانگي«
فقـدان سـرمايه و تخصـص مـورد نيـاز بـراي تأسـيس و اداره                 : عملكرد در مقياس كوچـك    . ۵
هـاي   شود كـه بنگـاه    ولتي موجب مي  هاي بزرگ و عدم دسترسي به منابع و اعتبارات بانكي و د             بنگاه

 .اي كوچك به فعاليت بپردازند خانگي در محدوده
دخالت دولت در چارچوب قـوانين حمـايتي نيـروي كـار،            : وجود بازار رقابتي و فاقد كنترل     . ۶
ويـژه بـازار كـار و از ديـد برخـي ديگـر                از ديد برخي موجب اخـتلال در بـازار بـه          ... گذاري و     قيمت

بخـش  «هاي مشـترك      هرحال يكي ديگر از ويژگي      به. ثمار نيروي كار را در پي دارد      جلوگيري از است  
 .هاي دولتي در بازار كار و توليدات آنهاست اعمال عدم كنترل» مشاغل خانگي«و » غيررسمي

طور كلي حضار اقتصادي ـ اجتماعي نيز در حـدود    وكار و به البته محيط حاكم بر فضاي كسب 
به بيان ديگر آنچه در اين گزارش در ارتبـاط بـا          . يز مهم و تأثيرگذار است    و ثغور بخش غيررسمي ن    

يابـد ميـزان اشـتغال در آن          و بخش غيررسمي قابليت طرح مي     » ساماندهي مشاغل خانگي  «موضوع  
 بخش رسمي نسبت    هاي شغلي در    ، شهرها در كسب فرصت    ۱۳۸۲اي كه در سال       گونه  به. بخش است 

 ۷۵، در بخـش غيررسـمي روسـتاييان         ۱۳۸۲اي كـه در سـال         گونـه   هب ـ. رو هستند به روستاييان پيش  
 ايــن مهــم از حيــث ١.انــد  درصــد از كــل مشــاغل غيررســمي را دارا بــوده۲۵هــا  درصــد و شــهري

طـور عـام و       سازد كه ساماندهي مشاغل در روستاها بـه         سياستگذاري ما را به اين نكته رهنمون مي       
 .ز اولويت و اهميت بالايي برخوردار استدر بخش روستايي ا» ساماندهي مشاغل خانگي«

هاي مختلف    نكته ديگر اينكه بررسي توزيع جمعيت مشاغل در بخش غيررسمي به تفكيك بخش             
اي كه از ميان كل شاغلان غيررسمي با هر ويژگي، بيشـترين              گونه  اقتصادي نيز حائز اهميت است به     

 .ندا  درصد را تشكيل داده۶۹ در بخش كشاورزي و جمعيت شاغل
دست آمـده اصـولاً موانـع         بندي اين بحث بايد گفت كه براساس اطلاعات به          طور كلي در جمع     به 

آموختگان زيرديپلم بسيار  ورود به فعاليت اقتصادي در بخش رسمي براي زنان، روستاييان و دانش
اشـتغال   درصـد از     ۲۲طوري كـه فقـط        بيشتر از مردان، شهرها و افراد داراي ديپلم و بالاتر است به           

 .غيررسمي در اختيار زنان بوده است

                                                 
 .۲۵: ۱۳۸۴اني، رن. 1
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