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با 3/11/1389صورت آزمايشي به كميسيون اقتصادي ارجاع شده بود در تاريخ لايحه امور گمركي كه براي تصويب به

شوراي نگهبان مصوبه كميسيون را با اين استدلال كه ضرورتي به تصويب قانون. اصلاحاتي در كميسيون تصويب شد

مجلس شوراي. ير اصل هشتادوپنجم قانون اساسي تشخيص دادگمركي توسط كميسيون وجود نداشته است مغا

و به شوراي نگهبان ارسال 7/6/1390اسلامي متن مصوبه كميسيون را در تاريخ  مصوبه. كردبه تصويب رساند

.شود مذكور پس از ارجاع به شوراي نگهبان با ايراداتي مواجه شد كه در ادامه به بررسي آنها پرداخته مي

 دات شوراي نگهبان نسبت به مصوبه مجلسبررسي ايرا

مي)4(ماده»پ«بند ايرادات شورا،»1«براساس بند.1 و طريق جبران، چون به افزايش هزينه عمومي آن معلوم انجامد

شدهفتادوپنجم نشده، مغاير اصل  و قانوني هاي طرح«موجب اصل هفتادوپنجم قانون اساسيبه. قانوني اساسي شناخته

 هزينه افزايشيا عمومي درآمد تقليلبهو كنندمي عنوان قانوني لوايح درخصوص نمايندگانكه اصلاحاتيواپيشنهاده

 نيز جديد هزينه مينتأيا درآمد كاهش جبران طريقآندركه است مجلسدر طرح قابل صورتيدر انجامد،مي عمومي

به.»باشد شده معلوم  استخدامي مقررات نظراز گمرك كاركنانمصوب مجلس)4( ماده»پ«موجب بند با توجه به اينكه

و اهميتو خاص هاي ويژگيبه عنايتباو شدهآن بعدي اصلاحاتو كشوري خدمات مديريت قانون مشمول

 مذكور قانون)65( ماده موضوع شغلحق جداول امتيازاز درآمدها، وصولبرآن تأثيرو گمرك مشاغل هاي مسئوليت

مي)2/1( ضريب با مي برخوردار نمايد كه منبع تأمين آن مشخص شوند كه اين امر هزينه جديدي را بر دولت تحميل

.نشده است شورا اين بند را مغاير اصل هفتادوپنجم قانون اساسي شناخته است

و براي براي رفع ايراد شورا بايد منبعي براي تأمين اعتبار مورد نياز براي اجراي اين بند ايجاد شود

.هاي آينده دولت مكلف شود در لايحه بودجه ساليانه منبع مورد نياز اين بند را تأمين نمايند سال

.شودمي مشخص قانون اجرايي نامهينيآدر خدمات هزينه اخذ شرايطو مصاديق)5(ماده»3«موجب تبصرهبه.2

درايرادات شورا،»2«براساس بند ميچون فوق،تبصره اطلاق شرايط مذكور شود، مغاير اصل شامل موارد تقنيني نيز

ش قانونهشتادوپنجم  .ده استاساسي شناخته

و به و شرايطي كه متضمن ايجاد حق يا تكليف براي افراد است از امور تقنيني بوده موجب اصل تعيين ضوابط

و نمي را هشتادوپنجم قانون اساسي قانونگذاري قابل تفويض به دولت نيست اجرايي مشخص نامه در آيين توان اين امور

نامه اجرايي را مغاير اصل خدمات به آيين هزينه اخذبه همين دليل نيز شورا واگذاري مطلق تعيين شرايط. كرد

.هشتادوپنجم تشخيص داده است

.اسلامي در همين قانون مشخص شود شورايبراي رفع ايراد شورا بايد شرايط اخذ هزينه خدمات توسط مجلس

 دليلهربه گيرنده تحويل مرجعكه موارديدرجز ماده اين موضوع انبارداري هزينه)45(ماده»2« جب تبصرهموبه.3

 توسطو تأمين شودمي بيني پيش منظور اينبه بودجه قانوندر ساله همهكه اعتباري محلاز نباشد كالا تحويلبه قادر

كه اصلاحاتيو اصل هفتادوپنجم قانون اساسي پيشنهادها موجببه.شودمي پرداخت گيرنده تحويل مرجعبه گمرك

در طرح قابل صورتيدر انجامد،مي عمومي هزينه افزايشبهو كنندمي عنوان قانوني لوايح درخصوص نمايندگان

 زينهه افزايشبهشورا اين تبصره را به دليل اينكه. باشد شده معلوم نيز جديد هزينه مينتأ طريقآندركه است مجلس

.شناخته است اساسي هفتادوپنجم قانون اصل مغاير نشده، معلومآن جبران طريقو انجامدمي عمومي

هاي آينده با توجه به اينكه در اين تبصره منبع تأمين اعتبار مورد نياز براي اجراي اين تبصره در سال

شورا بايد براي اجراي اين تبصره در براي رفع ايراد. مشخص شده است از اين جهت ايرادي به مصوبه وارد نيست

.سال جاري منبعي براي تأمين اعتبار مورد نياز براي اجراي اين تبصره ايجاد شود
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 انتظامي جريمه اخذبا تواندمي گمرك رسد،مي وزيرانتئهي تصويببه اجرايي نامه آييندركه خاص موارددر)62(موجب تبصره مادهبه.4

بهونقان)109( ماده موضوع  نظربا روز پنجتا حداكثركهاينبر مشروط كند، اقدام گيرنده تحويل مرجعبه كالا تحويل اجازه صدور امور گمركي

.شود تحويل مقصد، گمركبه داخلي عبور پروانه اعتبار مهلتاز گمرك

و يا نداشتن داراي آثاري نسبت به حق و تعيين اين امور در با توجه به اينكه تحت عنوان موارد خاص قرار داشتن و تكاليف افراد است وق

و قانونگذار نمي نامه به آيين به همين دليل نيز شورا واگذاري تعيين موارد خاص. تواند اين امور را به دولت تفويض نمايد صلاحيت مقنن قرار دارد

.تشخيص داده استهشتادوپنجم قانون اساسي اجرايي را مغاير اصل 

.ا بايد موارد خاصو يا تعيين ضوابطو شرايط تعيين آنها توسط مجلس شوراي اسلامي در همين قانون مشخص شودبراي رفع ايراد شور

كهي، مجلس شوراي اسلامي اشيا)77(موجب مادهبه.5 ميي را به توانند علاوه مسافران غيرمقيم ايران طور قطعي قابل بر لوازم شخصي كه

مي ساير مواردي كه براساس آيين« است در انتهاي ماده عبارت كردههمراه خود وارد نمايند مشخص،ترخيص است »شود نامه اجرايي تعيين

و آورده شده است كه مشخص نيست آيا مقصود تعيين ساير مصاديق توسط آيين نامه اجرايي است يا اينكه قانونگذار مقصود ديگري داشته است

.شورا از مجلس درخواست نموده كه مقصود خود را مشخص نمايدبا توجه به اين ابهام 

در لازم به با توجه به اينكه خود،تعيين ساير مصاديق كالاي مجاز است»موارد ساير« كه مقصود مجلس محترم از عبارت صورتي ذكر است كه

چراكه اين امر تفويض. نامه اجرايي واگذار نمايد تواند تعيين ساير مصاديق را به آيين مجلس برخي از اين مصاديق را مشخص نموده نمي

و مغاير اصل  .بنابراين ضروري است مجلس محترم تمام مصاديق را بيان نمايد. قانون اساسي استهشتادوپنجم قانونگذاري بوده

 عبارت.شودمي تعيينيياجرا نامه آييندر مربوطه شرايط سايرو تضمين ميزان ارزيابي، اظهار، تشريفات نحوه)99(موجب تبصره مادهبه.6

مي»ساير شرايط مربوطه« و مشخص نيست شامل چه اموري و به همين دليل با ايراد ابهام شوراي نگهبان مواجه شده است مبهم است .شود

را. گردد مشخص»مربوطه شرايط ساير«براي رفع ابهام از اين عبارت بايد مقصود از مورد توجه قرار داد كه در اين رابطه بايد اين نكته

م»مربوطه شرايط ساير« كه مقصود مجلس محترم از عبارت صورتي در و تكاليف افراد ثر است بايد اينؤتعيين اموري است كه بر حقوق

و مجلس نمي به شرايط توسط خود مجلس تعيين شود ت. نامه اجرايي واگذار نمايد آيين تواند تعيين اين شرايط را فويض چراكه اين امر

و مغاير اصل  . قانون اساسي استهشتادوپنجم قانونگذاري بوده

به»1« تبصرهو) 143( مادهو) 114(،)110(،)109(،)108(،)107(با توجه به اينكه در مواد.7 و اخذ جريمه بدون ضابطه مشخصي آن تعيين

اسهشتادوپنجم مراجع گمركي واگذار شده است اين موارد مغاير اصل  به. اسي تشخيص داده شده استقانون و مبلغ جريمه چراكه تعيين معيار

.قانون اساسي قابل تفويض نيستهشتادوپنجم موجب اصل تناسب تخلفات انجام شده قانونگذاري بوده كه به

و اخذ جرا و ضوابط مشخصي براي تعيين .م در مواد مورد ايراد مشخص شودئدر جهت رفع ايراد شورا ضروري است معيار

و صدور حكم آن به اختصار مشخص شده استبه رسيدگي كميسيون) 129( موجب مادهبه.8 و نحوه رسيدگي بر. تخلفات، تركيب با توجه به اينكه اين امور

م و تكاليف افراد جزؤحقوق حئثر است بايد دقيقاً در قانون مشخص شود درحالي كه در اين ماده و صدور و تشخيص تخلف و ضوابط يات نحوه رسيدگي كم

.قانون اساسي تشخيص داده استهشتادوپنجم به همين دليل نيز شورا ماده را مغاير اصل. تعيين مجازات مشخص نشده است

و تعيين مجازات در ماده و ضوابط تشخيص تخلف، استناد آن به مرتكب و معيارها براي رفع ايراد شورا ضروري است نحوه رسيدگي

.صورت صريح مشخص گردد به

.همچنين شورا در رابطه با مصوبه تذكراتي داده است كه بايد مورد توجه قرار گيرد

) 131(و) 128( مواد هاي تبصرهو)76( ماده»2« تبصره،)71(،)65(،)64(،)59(و)53(،)52(،)51(،)50( مواد هاي تبصرهو)51( ماده»2« تبصره،)32( مادهدر.9

و اطلاق اين تفويضمي آيينبه»مقرراتو شرايط« تعيين تواند شامل اموري شود كه ماهيت تقنيني دارد كه قابل تفويضبه نامه اجرايي قانون تفويض شده است

نامه اجرايي تفويض شده استو بر اين اساس ضروري است در تمامي موارد فوق تصريح شود تعيين شرايط در چارچوب اين قانون به آيين. دولت نيست

.شودض تعيين شرايطي خارج از موارد تعيين شده در قانون توسط دولت كه محدوده قانون را توسعه دهد يا مضيق نمايد نميشامل تفوي

وتعلام،)75( مادهدر.10 .گردد حذف»نُتاّج« كلمه تشديدضمه

به.11 و با توجه به اينكه حجر سمتاسباب زوال)147(در ماده اينكهبا توجه دربيان شده است ) 147( ماده نيز از اسباب زوال سمت است بايد

.گردد اضافههم»حجر«

 گيرينتيجه

مي. رفع ايرادات شوراي نگهبان نياز به اصلاحاتي دارد كه در متن پيشنهاد شده است شود كميسيون محترم با توجه به اصلاحات لذا پيشنهاد

.مذكور در متن ايرادات شوراي نگهبان را مرتفع نمايد


