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)5(وضعيت هنر در ايران

و مقررات حوزه هنر خلأ چالش(قوانين و )ها ها

 چكيده

شـوراي ملـي در حوزه هنر به تصويب مجلـس هجري شمسي 1289نوني كه در سال از نخستين قا

و مقررات گوناگوني در برهـه  هـاي مختلـف توسـط مراجـع سياسـتگذار، رسيده، تا به امروز قوانين

و. براي تنظيم امور مربوط به اين حوزه، وضع شده است با همه تجميعاتي كه نسبت به ايـن قـوانين

و در عـين حـال داراي اما كمتر شناسايي خلأهاي حوزه مقررات صورت گرفته، اي بـه ايـن وسـعت

يك حوزه كـه توان از قانون اگرچه نمي. صورت محققانه انجام گرفته است حساسيت، به نويسي براي

باعث ايجاد حاكميت مطلق بر آن شود، حمايت كامل كرد، اما انكـار نبايـد نمـود كـه برخـي از امـور 

و تنظيماتي است تا نظام آن حوزه حفظ شـود نيازمند داشتن بنيادين در هر حوزه در تـدوين. قواعد

ب و مقررات مربوط به حوزه هنر از آغاز تا :ه امروز چند نكته قابل توجه استقوانين

به.1 و سياستي و مبـادلات خلأهاي مختلفي از ابعاد قانوني ويژه درخصوص حقوق مخـاطبين

م بين مييالمللي كه هرروز گسترش .شود يابد، مشاهده

گير در حوزه هنر به شكيل كردن مقـررات براسـاس الگوهـاي متعـارف توجـه نهادهاي تصميم.2

. كنند كمتري مي

و ضوابط حاكم بر آن مهمتـرين وظيفـه نهادهـاي تعيين چارچوب.3 و استانداردهاي هر حوزه ها

ك تصميم و سياستگذار است كه اين امر در حوزه هنر سهم درصـد16كـه چنـان. مي داشته استگير

و . هاست حوزه هنر مربوط به ضوابط اين حوزهمقررات از قوانين

و مـي مسائل عديده.4 شـود كـه نيازمنـد توجـه اي هر روزه بر مسائل حـوزه هنـر افـزوده شـده

به هاست بدان و مقررات يكي از راهكارهاي غلبه بر آنهاستو .روز كردن قوانين

مق.5 و از52كـه هـاي هنـر اسـت، چنـان ررات در حوزه سينما بيش از ساير حوزهقوانين درصـد

و تنظيماتي است . مقولات اين حوزه داراي قواعد
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 مقدمه

به امروزه در اين حـوزه بـراي حفـظ بيشتر را به پژوهشو حقوقدانان انديشمندان،هنرلزوم توجه

و ارزش قائل شدن براي آن، به مت،خوانده استفرا آن عنوان تمدن بشري سـفانه در كشـور مـاأاما

آن30پس از گذشت  و سال از انقلاب اسلامي هنوز و شايد به اين حـوزه توجـه نشـده طور كه بايد

و قانونگذاران قرار گرفته است مورد بي بر. مهري سياستگذاران آن شديم تا با طـرح در اين پژوهش

بهؤس و تلاش براي پاسخ و مقررات الات مطروحه ذيل آنها، به بررسي جايگاه حوزه هنر در قوانين

ازا الات مورد نظر عبارتؤس. بپردازيم :ست

خلأ در چه حوزهـ  قانوني وجود دارد؟ هايي از هنر

و مقررات وجود ندارد؟ براي چه مقولاتي از حوزهـ  هاي هنر قانون

خلأ در چه حوزهـ  مقرراتي وجود دارد؟ هايي از هنر

مياين سؤا و سؤالات بسيار ديگري به،توان براي حوزه هنر ترسيم كرد لات اما در اينجا پاسخ

يش از آن لازم استپ. نظر خواهيم گرفتدر شي اوليه از اين حوزهرعنوان گزا همين چند مورد را به

. اشاره شود عنوان مبناي پاسخگويي به اين سؤالات است، به چند نكته كه به

ين گزارش با پذيرش اينكـه نظـام اسـلامي نقـش مهمـي بـراي دولـت در حفـظا،نكته اول اينكه

توانـد بـراي باشد، مبناي خود را بر اين قرار داده است كه دولت مـي سلامت جامعه اسلامي قائل مي

و انحرافي را تحت كنتـرل درآورد حمايت كند، متعهدو هنرمند اصيل آنكه از هنر  دره،هنر غيراصيل

و مقررات بپردازدهاي آنان به تدوينتهمه ابعاد فعالي لذا بـه تعبيـر كلاسـيك، دولـت مـورد. قوانين

و حكومـت در نظـامش دولت مداخلهرنظر در اين گزا و فـرض اصـلي آن اسـت كـه دولـت گر است

و تنظيماتي براي حوزه هنـر اسـت، بـه  در جمهوري اسلامي ايران ملزم به تدوين مقررات خصـوص

و حوزه . حمايتيهاي زيرساختي

و مقـررات در ايـن گـزارش و توصـيف شـكلي قـوانين نكته دوم، چارچوبي كه بـراي بررسـي

و توسعه طراحي شده، مبتني فرآيندي كـه يـك اثـر ناظر به ابعاد مختلف است كه هنر بر اقتصاد هنر

و در اختيار مخاطب قرار مـي  و موضـوعات سياسـتييگيـرد بـه احصـا هنري توليد شده مقـولات

و موضوعات سياستي.ه استپرداخت هرچند ادعـايي بـر(همچنين فرض بر اين است كه اين مقولات

و يا مانعيت آن وجود ندارد مييبه نسبت نظامات تحليل،)جامعيت . دهند ديگر نسبتاً كارآمدتر نشان

هاي مربوط به وضعيت حوزه هنر است، كه پنجمين گزارش از مجموعه گزارشگزارش حاضر

از مقدماتي به اين پرسشيپاسخ براي ارائه :ها، چند مرحله را درنظر گرفته است كه عبارتند
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هاي سياستي موجود از حـوزه هنـر كـه در قالـب مقـولات مختلفـي ارائه تعاريفي از مرزبنديـ

و به نوعي شاخصي براي ارزيابي مورد و مقررات است نمود يافته .نظر اين گزارش از قوانين

و مقرراتيها تبيين تفاوتـ و ماهوي قوانين .شكلي

و مقررات موجود در حوزه هنرياحصاـ مصوبات مجلس شوراي اسلامي، مصـوبات( قوانين

و دستورالعملتئهي و شيوه وزيران، مصوبات شوراي عالي انقلاب فرهنگي در نامه ها هـاي موجـود

و ارشاد اسلامي حـ)وزارت فرهنگ ت، در اينجا سعي شده تا قوانين خـاص ييـدأوزه هنـر كـه مـورد

1.دستگاه متولي اين حوزه است، گردآوري شود

و مقررات در هريك از حوزهـ كـه طـي)ها شاخص(هاي هنر با مقولات ارائه شده تطابق قوانين

و مقررات كليت حوزه هنـر، سـپس بخـش  هـاي اصـلي آن شـامل هنرهـاي نمايشـي، آن ابتدا قوانين

م ميهنرهاي تجسمي، سينما، تئاتر، و خوشنويسي بررسي .شوند وسيقي، نقاشي

ميـ و محتـوايي با توجه به آنكه تعداد مقررات بيش از قوانين باشد، مختصراً به شناخت شكلي

.مقررات نيز پرداخته خواهد شد

خلأ بندي مناسب، چالش در نهايت سعي شد، طي يك جمعـ و .هاي موجود نشان داده شود ها

 مقولات هنر.1

هاي فرهنگي كه حوزه هنر را در دل خود گنجانده ارائه شـده اسـت هاي متعددي از فعاليت بندي طبقه

مي بندي كه ذيلاً به مرور مهمترين اين طبقه ها عمدتاً توسط سـازمان علمـي بندي اين طبقه. پردازيم ها

هو فرهنگي يونسكو با هدف جمع و اطلاعات از كشورهاي عضو يا ايجاد نوعي ومآوري آمار زباني

و اما با بررسي،هاي فرهنگي صورت گرفته است استاندارد نمودن فعاليت هايي كه در حـوزه قـوانين

مي مقررات حوزه هنر صورت پذيرفته است، به و درحـال نظر رسد كه هنوز اين مقولات كامل نيست

و مانع در حوزه حاضر يونسكو نتوانسته به شاخص د هاي جامع . ست يابدهنر در سراسر جهان

هم هستند را لحاظ نكرده است هاي هنري كه بين حوزه ازبه. المللي عنوان مثال خوشنويسي كه يكـي

و بسياري ديگر از كشورهاست، در مقولات  و تمدن كشورمان و اساسي در حوزه هنر هنرهاي مهم

سـازمان نسـبتاً بندي انجام شده توسط اين حال مقوله با اين. هاي يونسكو جايگاهي نداردو شاخص

.باشد براي مطالعات سياستگذاري فرهنگي مناسب مي

و اختصاصاً هنر به ترتيب زير مشخص شده حوزه2يونسكو نامه در اصطلاح :اند هاي مطالعات فرهنگي

و ارشاد اسلامي، چاپ.1 و مقررات وزارت فرهنگ .1388مجموعه قوانين
2. International Thesaurus of Cultural Development  
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 هنر

و شيوهـ  هاي هنري نظريه، فنون

 هنرهاي تجسمي•

 هنرهاي زيباـ

 معماريـ

 گرافيكـ

 هنر پلاستيكـ

يصنايع دستـ

 عكاسيـ

 نقاشيـ

 موسيقي•

 هنرهاي نمايشي•

 تئاترـ

 هنرهاي تئاترـ

 اپراـ

 هاي عروسكي نمايشـ

 حركات موزونـ

 سينماـ

هم سازمان يونسكو ارائه طبقه ها به ما در شناخت بنديو بيش از ساير طبقه كردهبندي ديگري

و ثغور بخش فرهنگ ياري رسانده كه در جزوه اي در مورد استاندارد توصيه«ن اي تحت عنوا حدود

(منتشر ساخته اسـت1»هاي فرهنگي دولتي فعاليت هاي كردن آمار هزينه مـا در اينجـا فقـط بـه) كـه.

.دكرخصوص حوزه هنر اشاره خواهيم موارد مد نظر اين پژوهش در

 موسيقي.1-1

به فعاليت و عرضه آثار موسيقيايي ات موسـيقي، نوارهـاي صورت قطعـ هايي كه با هدف خلق، توليد

و كنسرت مي موسيقي و شامل ها صورت :گيرد

و اجراي موسيقي،ـ  آفرينش

1. Recommendation Concerning the International Standardization of Statistics on the Public Financing of 
cultural activities. 
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بهـ  صورت چاپي، انتشار موسيقي

،)ديسك، كاست، نوار مغناطيسي( اجراي موسيقي، انتشار موسيقي ضبط شدهـ

و فروش موسيقي ضبط شده،ـ  توزيع

و فروش آلات موسيقي،ـ  توزيع

 موسيقي،تجهيزات تكثيرـ

و آموزشـ ،هاي غيررسمي در اين امور پژوهش

و تجهيزات موسيقي است هاي يارانه همچنين فعاليتـ و توليد موسيقي .اي لازم براي آفرينش

 هنرهاي نمايشي.2-1

و عرضـه آثـار نمايشـي صـورت مـي فعاليت ايـن آثـار نمايشـي. گيـرد هايي كه با هدف خلق، توليـد

ا دربرگيرنده جنبه بههاي و تجسمي و شامل دبي، موسيقيايي :صورت همزمان

 توليد آثار براي نمايش،ـ

 هاي تئاتري، نمايشـ

 ها، سيركـ

 تالارهاي نمايشي،ـ

و آموزشـ ،هاي غيررسمي در اين امور پژوهش

و فروش تجهيزات است هاي يارانه فعاليتـ .اي لازم همچون اجاره تالارها، خريد خدمات، توليد

 هنرهاي تجسمي.3-1

و عرضه هنرهاي تجسـمي بـه فعاليت سـازي، صـورت نقاشـي، مجسـمه هايي كه با هدف خلق، توليد

و شاملئتز :ين، يا صنايع دستي است

 خلق آثار تجسمي،ـ

و توليد آثار تجسمي،ـ  انتشار

 كارهاي نمايشگاهي مربوط به آثار تجسمي،ـ

و فروش آثار تجسمي،ـ  عرضه

و آموزـ ،هاي غيررسمي مربوط به اين امورشپژوهش

و عرضه آثار تجسمي است هاي يارانه فعاليتـ .اي لازم براي خلق، توليد
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و عكاسي.4-1  سينما

مي فعاليت و شامل هايي كه با هدف خلق، توليد، توزيع آثار سينمايي صورت :گيرد

 توليد فيلم سينمايي،ـ

و نمايش آنها،ـ  عرضه، توزيع

 عكاسي،ـ

و پژوهش مربوط به اين امورـ ،آموزش غيررسمي

و نمايش هاي يارانه فعاليتـ .هاي سينمايي است اي لازم براي توليد، عرضه

م بندي فعاليت توان منبعي براي طبقه در كشور ما نيز مي و خـذĤهاي فرهنگي يافت كه در منـابع

مي برنامه ت اساس، فعاليت اينبر. باشد ريزي كشوري و هايي كه و هنـر، اطلاعـات حت فصول فرهنـگ

و برنامـه ارتباطات جمعي، تربيت و جهـانگردي و امـور جوانـان هـايي كـه ذيـل آنهـا صـورت بـدني

.بندي يونسكو در بخش فرهنگ است گيرد، تا حد زيادي منطبق با طبقه مي

و مراجع برنامه بندي بدين ترتيب، براساس طبقه و برنامه( ريزي هاي منابع اسـناد هـاي توسـعه

و فرابخشي مربوطه و تلفيـق آن بـا) قوانين بودجه( بنديو بودجه) بخشي بخـش فرهنـگ در ايـران

به هاي بين بندي طبقه در المللي، مقولاتي شدادامه دست آمده كه .به تفصيل اشاره خواهد

 چارچوب تحليلي اين گزارش.2

هاي موجـود هنر را براساس شاخص هاي اصلي حوزه صورت منفك بخش در اين بخش برآنيم تا به

س .يميالات مطرح شـده در مقدمـه پاسـخ گـوؤمورد بررسي قرار داده تا از اين طريق قادر باشيم به

به براين و تحليل مورد اسـتفاده قـرار عنوان مبناي شاخص اساس چارچوب ذيل گذاري براي ارزيابي

.گيرد مي

فر6به در چارچوب ذيل مراحل ايجاد يا توليد آثار هنري و كليـت ينـد عينـيآمبنا تقسيم شـده

و آفرينش اثر هنري را تا پايان نظر قرار داده كه شامل مراحل پيش از توليد، توليد، پـسمد كارخلق

و نمـايش(از توليد، توزيع  و مصـرف، تجـاري)اجـرا هريـك از ايـن مـوارد خـود بـه. اسـت سـازي

.هستندقابل مشاهده1ار اند كه در نمود بندي شده هايي تقسيم شاخه زير
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توليد ادبيات

آموزش

تأمين سرمايه

پژوهش

و مؤسسات آموزشگاه

و خرد آموزش عالي

توليد ادبيات

توليد ادبيات

پيش از توليد

مالكيت اثر

بيمه هنرمندان

حفاظت از آثار

مسابقات

جشنواره

جشن

تبليغات

پس از توليد
ملي

الملليبين

تجهيزات

نيروي انساني

مواد اوليه

خدمات تكميلي

 ...)ور تدوين لابراتوا(

محل توليد

ابزار توليد
تجهيزات

و مقررات حوزه.1 نمودار 1هاي هنر چارچوب تحليل قوانين

مي.1 و بال اين چارچوب يك چارچوب پيشنهادي است كه نمايي از اقتصاد هنر را نشان و مانع بـودن نـداردطدهد . بع ادعايي بر جامع

ميل آنكنن ذا از همه كساني كه اين متن را مطالعه .را داريمد انتظار راهنمايي براي تكميل كردن

 مادي

معنوي
 حقوق مخاطبين

 هاي نمايش سالن

 مصرف




	��� �و�� _________________________________________________��
�������را�ا 


و در اين چارچوب با استفاده از تلفيق طبقه بنـدي موجـود از مقـولات حـوزه هنـر در يونسـكو

و)1جـدول( هيـه شـدهت) مقوله سياستي( شاخص31هايي كه در كشور وجود دارد، تعداد شاخص

و مقررات و حوزه1براساس آنها قوانين .هاي زيرمجموعه آن بررسي شده است كليت حوزه هنر

ميكه جدول چنان ، مقولاتي برگرفته از چارچوب ذكر شده، براي حصول به يـك ارزيـابي دهد نشان

و يكسان. نسبي از قوانين هنر گرد آمده است توانـد از اين مقولات كه مـي براي آنكه بتوانيم فهمي مناسب

.ها باشد، فراهم آوريم، تبيين مختصري از آن در جدول ذكر شده استي براي سياستگذارييمبنا

 عناوين مهمترين مقولات سياستي براي حوزه هنر.1جدول

 توضيحات عناوينرديف

 توليد ادبيات هنري1

ته منظور از توليد ادبيات هنري به فعاليت و تـدوين هايي كه براي يـه

و هنري براي نگارش فيلم آن ادبيات نظري و ماننـد نامه، نمايشـنامه

مي انجام مي  شود گيرد، اطلاق

 هاي هنري آموزشگاه2

م شامل كليه و هـاي مختلـف هنـري فعاليـت سساتي كه در حوزهؤمراكز

بخشـي از آنهـا تحـت نظـارت آمـوزشو پـرورشو. كنند آموزشي مي

و ارشاد از بـراي دوره( اسلامي قـرار دارنـد وزارت فرهنگ هـاي پـيش

مي) دانشگاه  شودو مدارك معتبر تحصيلي به هنرآموزان داده

م دانشگاه3 و  سسات آموزش عاليؤها

م كليه و بعـد از دوران( سساتي كه در سطوح عالي تحصيليؤمراكز

ت) دبيرستان و مدارك مورد راأيبه آموزش پرداخته يد وزارت علوم

مي به فارغ  كنند التحصيلان ارائه

و تخصص رشته4  هاي هنري ها
و تخصص كليه رشته هايي كه در تحصيلات مقاطع مختلـف ارائـه ها

 شوند مي

آن كليه فعاليت پژوهش هنري5 و پيرامون و پژوهشي مربوط به هنر  هاي تحقيقاتي

6
و مين نيــــروي انســــاني حرفــــهأتــــ اي

اي غيرحرفه

از(هـاي مختلـف هنـر اني براي بخـش آوري نيروهاي انس فراهم اعـم

و كمك هنرمند )هنرمند

و خارجي( مين سرمايهأت7 و پولي مين سرمايهأت)داخلي  هاي مالي

و استوديو فضا8 به هاي توليد ها مي محلي كه براي توليد اثر هنري  شود كار گرفته

و فناوري9 ميابزار تكنيكي كه براي توليد اثر هاي توليدي تجهيزات  شود هنري استفاده

و آلات خام 10 و آثار هنري)مواد اوليه( ابزار  مواد اوليه مورد نياز براي توليد ابزار

والابراتو تدوين،( خدمات تكميلي 11 و فعاليت ...)ر  هايي كه جنبه تكميلي براي توليد آثار هنري دارند مراكز

و معنوي آثار هنري مالكيت آثار 13  مالكيت مادي

14 
 امنيت شغلي هنرمندان

و بازنشستگي( )بيمه

و( امور مربـوط بـه بيمـه و حقـوق ...) بيكـاري، ازكارافتـادگي، عمـر

 بازنشستگي

و بيمه آنها 15 و حال حفاظت از آثار و صيانت از آثار توليد شده در گذشته  حفاظت

.در پيوست آمده است.1
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 توضيحات عناوينرديف

و بين جشنواره 16  المللي هاي ملي
و امور مربوط بـه شـركت كليه فعاليت در ها و عرضـه آثـار هنـري

 رويدادهاي خاص

و بين جشن17 مي هايي كه در سطحي خردتر از جشنواره فعاليت المللي ها، مسابقات ملي  پذيرد ها انجام

و بازاريابي هنري 18 و مراكز مربوط به تبليغو بازاريابي براي منافع تجاري آثار هنري فعاليت تبليغات  ها

و توزيع آثار 19  تكثير
و توزيع آثار هنري قابل شا و مركزي كه به تكثير مل هر نوع فعاليت

 پردازد تكثير مي

به فضاهاي ارائه آثار 20 و ارائه هر مكاني كه در آنجا اثر هنري  شودمي صورت عمومي عرضه

و انتشار آثار 21 و تجهيزات توزيع مي ابزار و تكثير اثر هنري استفاده  شود ابزار تكنيكي كه براي توزيع

و نمايش 22 و شكل اجرا  نحوه
آنييك اثر هنـر و ويژگـي بـه چـه شـكلي توسـط هنرمنـد اجـرا شـده

.چيست

آن 23 و بازار و فروش اثر هنري قيمت آثار توليد شده  بازار خريد

)مادي، معنوي(حقوق مخاطبين 24
منظـور جلـوگيري از ابتـذال هنـري بـا توجـه بـه هايي كه بـه فعاليت

 پذيردمي مخاطب انجام

و صادرات 25  واردات
به فعاليت و مراكزي كه و ها آثار صادراتصورت تجاري به واردات

 پردازندو ابزار هنري مي

آن(ايجاد تشكيلات 26 )دولتي يا وابسته به
مأت و و ايجاد مراكـز سسـاتي كـه بـا بودجـه عمـومي تحـتؤسيس

و هنر قرار داشته باشند  نظارت متوليان فرهنگ

27 
مم و انجمنؤراكز،  هاي هنري سسات

)غيردولتي(

م هر و اي كه بـا هـدفي غيـر از آمـوزش در حـوزه سسهؤنوع مركز

مي صورت غير هنر به  شوند دولتي تشكيل

و خروج آثار از مرزها 28 و آثار هنري از مرزهاي بين ورود و خروج ابزار  المللي ورود

و هنرمندهاي مربوط فعاليت منزلت هنرمندانيارتقا 29  به ارج نهادن به هنر

 فعاليت هنري خارجيان در كشور 30
و فعاليت ايرانيان در مرزهاي داخلي هاي هنري كه توسط غير مراكز

 گيرد كشور انجام مي

و ساير كشورها فعاليت المللي مبادلات بين 31  هاي هنري مشترك ميان ايران

د كليه فعاليت ساير موارد 32 ر بالا نيامده استهايي كه ذكر آنها

1و مقررات حوزه هنر قوانين.3

و مقررات حوزه هنر ذكر تمايزات موجود در ميان آنها مفيد مي بـدينو باشد پيش از بررسي قوانين

و شكل آنها به فهم دقيق مي طريق تفاوت جايگاه : كند تر آن كمك

و قانون عادي است كه قـانون عـاد:قانونـ ي بـه مصـوبات مجلـس شـوراي شامل قانون اساسي

و بنا به برخي ضرورت. شود اسلامي اطلاق مي ها اصل هشتادوپنجم قـانون اساسـي، در برخي از موارد

اي از وظـايف قانونگـذاري تحـت شـرايط خاصـي بازگـذارده كـه دست مجلس را در تفويض اختيار پاره

 
و مقررات حوزه هنر در پيوست آمده است.1 . كليه قوانين
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و تصويب دائمي اساسنامه دستگاه 1.هاي دولتي است شامل مواردي چون قوانين آزمايشي

مراجـع تصـويب.و بخشنامه است ها، دستورالعمل نامه، تصويبنامه شامل انواع آيين:مقرراتـ

و مابقي در  ميه وزارتخانهاين مقررات دولت است كه بخشي از آن در هيئت دولت .شودا تصويب

شوراي عـالي انقـلاب اي مانند برخي از مقررات هستند كه در نهادهايي فراقوه:ساير مقرراتـ

و مقررات است رسند كه لازم فرهنگي به تصويب مي . الاجرا بودن آن مانند ساير قوانين

و سپس با تفكيك در ادامه ابتدا با يك و مقررات اين حوزه پرداخته نگاه كلي به وضعيت قوانين

تج آن به بخش و هنرهاي و ترسيمي به هايي چون كليت هنر، سينما، موسيقي، هنرهاي نمايشي سمي

.بررسي تفصيلي آن پرداخته خواهد شد

و مقررات هنر.1-3  توصيف وضعيت كلي مجموعه قوانين

 نكات اصلي.1-1-3

كه بررسي نشاندر اين نهداده خواهد شد و قاعدهدريچندان مطلوب وضعيت گذاري بـراي تنظيمات

مقولـه31از دهـد در حـوزه هنـر ان مـي كه جدول ذيـل نشـ چنان. وجود داردهاي حوزه هنر فعاليت

)درصـد83(و در مابقي آنهـا قانون يا قوانيني وجود دارد) درصد23(مقوله7احصا شده تنها در 

مي. وجود نداردهيچ قانوني هـيچ نـوع درصـد از مقـولات،29بـراي توان مشاهده كرد كـه همچنين

اس. تصويب نشده استيمقررات و نـه6ت كه در مـورد همه اين كمبودها درحالي مقولـه نـه قـانون

از6اين. مقرراتي وجود ندارد : مقوله عبارتند

و مؤسسات آموزش عالي دانشگاه و فناوري،پژوهش هنري،ها خـدمات،هاي توليـدي تجهيزات

واتدوين،لابراتو(تكميلي  و بازاريابي هنري....)ر مبـادلات،)مـادي، معنـوي(حقوق مخاطبين،تبليغات

.المللي بين

د)و نهادهاي سياسي حاكميت(سيدمحمد هاشمي، حقوق اساسي جمهوري اسلامي ايران، جلد دوم.1 ش، نشر ، ادگستر، چـاپ سـوم،

170 ،1377.
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آنها.2جدول به مربوط مقررات و قوانين و هنر حوزه سياستي مقولات

عناوينرديف
هنر حوزه نمايشيموسيقيسينماكليت تجسميهنرهاي مجموعهنرهاي

مقرراتقوانينمقرراتقوانينمقرراتقوانينمقرراتقوانينمقرراتقوانينمقرراتقوانين

هنري1 ادبيات 000100000001توليد

هنريآموزشگاه2 010000002021هاي

عاليدانشگاه3 آموزش مؤسسات و 000000000000ها

تخصصرشته4 و هنريها 040000000004هاي

هنري5 000000000000پژوهش

حرفه6 انساني نيروي غيرحرفهتأمين و 000010000010اياي

سرمايه7 خارجي(تأمين و 000100000001)داخلي

استوديوفضا8 و توليدها 001001000011هاي

فناوري9 و توليديتجهيزات 000000000000هاي

خام10 آلات و اوليه(ابزار 000100000001)مواد

واتدوين،لابراتو(تكميليخدمات11 000000000000...)ر

آثار13 101000000020مالكيت

هنرمندان14 شغلي بازنشستگي(امنيت و 010000000001)بيمه

آنها15 بيمه و آثار از 000000010001حفاظت

بينجشنواره16 و ملي 000000010001الملليهاي

بينجشن17 و ملي مسابقات و 030000000003الملليها

هنري18 بازاريابي و 000000000000تبليغات

آثار19 توزيع و 000300000003تكثير

آثار20 ارائه 010700000109فضاهاي




	����و��____________________________________________________________________________________________��
�������را�ا ��

عناوينرديف
هنر حوزه نمايشيموسيقيسينماكليت تجسميهنرهاي مجموعهنرهاي

مقرراتقوانينمقرراتقوانينمقرراتقوانينمقرراتقوانينمقرراتقوانينمقرراتقوانين

انت21 و توزيع تجهيزات و آثارابزار 000100000001شار

نمايش22 و اجرا شكل و 0008010100010نحوه

آن23 بازار و شده توليد آثار 000400000004قيمت

مخاطبين24 معنوي(حقوق 000000000000)مادي،

صادرات25 و 011111000023واردات

تش26 آن(كيلاتايجاد به وابسته يا 21115000000316)دولتي

م27 انجمنؤمراكز، و غيردولتيسسات 040302000009هاي

مرزها28 از آثار خروج و 000100000203ورود

هنرمندانيارتقا29 030001010207منزلت

كشور30 در خارجيان هنري 010100000002فعاليت

بين31 501000000060الملليمبادلات

موارد32 02111010502040ساير

85164827092717122مجموع
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. مشاهده كرد كه تمركز قوانين در كدام بخش از هنـر وجـود دارد2توان در نمودار همچنين مي

و سپس در حوزه سينما وجـود داردستا نمودار بيانگر آن كه اين تمركز در بخش كليت حوزه هنر

در18كه از ميان طوريبه. تري قرار دارند ها در وضعيت بسيار پايينو ساير حوزه قـانون موجـود

و سينما  و14حوزه هنر سهم كليت اين حوزه حـوزه سـه قـانون باقيمانـده مربـوط بـه چهارقانون

بـراي2كـه بلنـدي سـتون نمـودار چنـان،رات نيز به همين وضـعيت اسـت وضعيت مقر. ديگر است

و سينما خود گوياست . مقررات كليت حوزه هنر

و مقررات در حوزه هنر.2 نمودار  پراكندگي قوانين

 شكل مقررات.2-1-3

و مقررات حوزه هنـر، مـي ات تـوان گفـت كـه سـهم مقـرر آنچنان كه گذشت در بررسي ميان قوانين

بنابراين، اين نكته كه مقررات از لحاظ شـكلي در چـه وضـعيتي هسـتند. بسيار بيشتر از قانون است

ميئشان، از مسا دليل برد سياستي به .آيدل حائز اهميت به حساب

و نمودار ذيل نشان براين شـكل. هسـتند دهنده وضعيت شكلي مقررات حوزه هنـر اساس جدول

كه»نامهينآي«غالب در حوزه مقررات هنري  پـس. شـود درصد از كل مقررات را شامل مـي25است

و سپس»تصويبنامه«و در رتبه دوم از آن  را»العمل دستور«قرار دارد كـه تنهـا درصـد از مقـررات

مت» سـاير مـوارد«آنچه آشكار است مربـوط بـه. خود اختصاص داده است به 44سـفانهأاسـت كـه

و نمي .توان تعريف شكلي خاصي از آنها ارائه كرد درصد از مقررات را شامل شده
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به.3جدول و تنوع آن  لحاظ شكل مصوبات مقررات حوزه هنر

 شكل مصوبه
كليت

حوزه 

 هنر

حوزه

 سينما
حوزه

 موسيقي
هنرهاي

 نمايشي

هنرهاي

و  تجسمي

 ترسيمي
مجموع

3----3 اساسنامه

2---11 موافقتنامه

26--13 نامه اجازه

111--64 تصويبنامه

130-11153 نامه آيين

و طرح 7-1-42 سياست

8---62 نامه شيوه

1---01 دستورالعمل

192048354 ساير موارد

 5148797122 مجموع

 تنوع شكلي در مقررات حوزه هنر.3نمودار

 محتواي مقررات.3-1-3

و پس از بررسي شكل مقررات حوزه هنر نكته حائز اهميـت محتـواي مقـررات اسـت كـه در جـدول

.توان تنوع آنها را ديد نمودار ذيل مي

مي چنان درصد در جهـت ايجـاد27مورد از مقررات موجود 122توان مشاهده كرد از ميان كه

و تعيين ضوابط براي فعاليت رويه اس به لحاظ محتـوايياس اينبر. هاي حوزه هنر هستند اي هماهنگ
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ت بودجـهـمقررات حوزه هنر نمودار ذيل را خواهند داشت كـه بيشـتر جنبـه اعتبـاري و سيسـيأاي

و حتي  و يـا بـازنگري در مقـررات درصد از مقررات نيز به لحاظ محتـوايي اصـلاح15دارند كننـده

.باشند سابق مي

و تنوع آن به لحاظ.4جدول  وباتمص محتوايمقررات حوزه هنر

 محتواي مصوبه
كليت حوزه

 هنر
حوزه

 سينما
حوزه

 موسيقي
هنرهاي

 نمايشي
و هنرهاي تجسمي

 ترسيمي
 مجموع

ـ استخدامي 18--34 اداري

6931120 ضوابط

و متمم 2318-85 بازنگري، الحاقيه، اصلاح

23-1-157 تأسيسي

و بودجه 41332123اي اعتباري

زيسا رويه

و يكساني( )هماهنگي
76-1-14

18-421 اقدام

و اضافه شدن 3-2--1 عضويت

5---32 ساير موارد

 5148797122 مجموع

 تنوع محتوايي در مقررات حوزه هنر.4نمودار

و مقررات.4-1-3  سير زماني تصويب قوانين

ق و مجالس خـاص يكي ديگر از مسائلي كه در بررسي و مقررات حوزه هنر مورد توجه محافل وانين

و به و مقـررات. روز شدن آنهاستو عام هنر است، زمان مربوط به تصويب قوانين بررسي قـوانين

آن دهنده آن است مربوط به اين حوزه نشان كه قدمت بيشتري دارنـد، كه قوانين از نظر زماني، ضمن

هم دارند،  و آخـرين قـانون در سـال 1289كه نخستين قانون در سال چنانپراكندگي زماني كمتري
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و از سـال،به تصويب رسيد 1386 اما در ميان مقررات اين پراكنـدگي هرچنـد بسـيار بيشـتر اسـت

امـا بيشـترين تعـداد ايـن مصـوبات مربـوط بـه،مقررات مختلفي به تصـويب رسـيد 1387تا 1345

بهكه بوده است، چنان 1385تا 1377هاي سال ها به مقررات افزوده مصوبه طي اين سال79نزديك

.نمودارهاي ذيل گوياي تصويري اين اظهارات هستند. شده است

 پراكندگي زماني مقررات حوزه هنر.5نمودار

 پراكندگي زماني قوانين حوزه هنر.6نمودار

 كليت حوزه هنر.2-3

و مقررات كليت حوزه و مقرراتـي هسـتند كـه دربردارنـده منظور از قوانين هنر، آن دسته از قوانين

و بخش خاصي از هنر مثل سينما يا موسيقي را شامل نمي .شود مصاديق كلي حوزه هنر است

 نكات اصلي.1-2-3

در) مصوبات مجلس شوراي اسـلامي( قانون هشتبراي كليت حوزه هنر و توانسـتيم احصـا كنـيم

هيم( مورد مقررات51كنار آن  وئصوبات شوراي عالي انقلاب فرهنگي، و وزارت فرهنـگ ت وزيران

.وجود دارد) ارشاد اسلامي
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م«عنوان قوانين مصوب در حوزه هنر، تنها قانون هشتاز تعداد وؤحمايت از حقـوق و مصـنفان لفـان

و مالكيـبه»)مجلس شوراي ملي 11/10/1348مصوب( هنرمندان ت آثـار عنوان يك قانون حمـايتي از مالـك

ت. هنري قابل ذكر است و موافقتنامهأساير قوانين جنبه .هاي همكاري فرهنگي با ساير دول است سيسي

اين بدان معناست كه مـا در مراحـل چندگانـه توليـد هنـر فاقـد هرگونـه قـانوني جهـت فعاليـت

. هاي مختلف اين حوزه هستيم بخش

در نكته قابل توجه آن است كه قديمي  اين حوزه تصويب شـد مربـوط بـه سـال ترين قانوني كه

ت( 1346 و هنر، مصوب مجلس شوراي مليأقانون و جديـدترين قـانون) سيس شوراي عالي فرهنگ

و دولـتـ قوانين موافقتنامـه فرهنگـي( 1382مصوب مربوط به سال هـاي هنـري بـين دولـت ايـران

و قطر مصوب مجلس شوراي اسلامي ت) آفريقاي جنوبي و بعد از اين اريخ ديگر شاهد تصويب است

.قانون خاص ديگري در اين حوزه نيستيم

مربوط به ايجـاد تشـكيلات) مورد11( مورد مقرره موجود در اين حوزه، بيشترين تعداد51از

و بسياري از مقولات نيز هيچ مقرره . اي براي آنها درنظر گرفته نشده است دولتي است

مي چنان و يا مقـرره12ه تعريف شده، تنها مقول31شود از ميان كه ملاحظه  مقوله داراي قانون

و براي نزديك به . درصد از مقولات، تنظيماتي درنظر گرفته نشده است61هستند

آن.5 جدول و مقررات و قوانين  مقولات مربوط به كليت حوزه هنر

 عناوينرديف
 فراواني

 مقررات قوانين

1- هاي هنري آموزشگاه2

4- هاي هنريو تخصصها رشته4

-1 مالكيت آثار 13

و بازنشستگي( امنيت شغلي هنرمندان 14 1-)بيمه

و بين جشن 17 و مسابقات ملي 3- المللي ها

1- فضاهاي ارائه آثار 20

و صادرات 25 1- واردات

آن(ايجاد تشكيلات 26 211)دولتي يا وابسته به

م 27 و انجمنؤمراكز، 4-)غيردولتي( هنري هاي سسات

3- منزلت هنرمندانيارتقا 29

1- فعاليت هنري خارجيان در كشور 30

-5 المللي مبادلات بين 31

021 ساير موارد 32

851 مجموع
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و محتواي مقررات.2-2-3  شكل

و محتوايي مقررات مربوط به كليت حوزه هنر كه در جدول ذيل نشـان داده شـده اسـت، تنـوع از نظر شكلي

ت نسبي در محتوا ديده مي لحاظ شـكلي نيـزبه. سيسي از تعداد بيشتري برخوردارندأشود هرچند كه مقررات

از19نكتـه قابـل ذكـر آن اسـت كـه. ها شكل بيشتر مقررات مصوب در حوزه كليت هنر بود نامه آيين مـورد

.گيرند هاي ذكر شده قرار نمي يك از قالب مقررات احصا شده در اين حوزه، به لحاظ شكلي در هيچ

و محتوايي مقررات مربوط به كليت حوزه هنر.6 جدول  ماهيت شكلي

 محتواي مصوبه تعداد شكل مصوبه تعداد

3 3 اساسنامه  استخداميـ اداري

1 6 موافقتنامه  ضوابط

1 8 نامه اجازه و متمم  بازنگري، الحاقيه، اصلاح

6  سيسيأت 15 تصويبنامه

4 امهن آيين 11 و بودجه اي اعتباري

4 و طرح 7 سياست و يكساني( سازي رويه )هماهنگي

6 4 نامه شيوه  اقدام

0 1 دستورالعمل و اضافه شدن عضويت

3 ساير موارد 19  ساير موارد

 مجموع مقررات 51

 حوزه سينما.3-3

به سينما يكي از مهمترين حوزه مي ها در حوزه هنر دلا. آيد حساب يل اهميت اين حوزه جايگاه يكي از

و بـه آن در سياست و فرهنگـي اسـت كـه بـا توجـه بـه گسـتره اثرگـذاري آن خـاطر هاي اجتمـاعي

طـوري كـه ردپـايبه. گيري از ساير هنرها، مورد توجه خاص سياستگذاران فرهنگي قرار دارد بهره

.ها ديد توان در قانونگذاري اين توجهات را مي

 نكات اصلي.1-3-3

ت و6وجه به بررسي به عمل آمده در حوزه سينما مـا داراي با . مقـررات مختلـف هسـتيم48قـانون

م«ترين قانون، قديمي اسـت كـه در سـال» هـاي سـينمايي خذ وصول حقوق گمركي فيلمأقانون تغيير

 1386جديدترين قانون نيـز در سـال. توسط مجلس شوراي ملي آن زمان تصويب شده است 1352

و بصـري به تصويب رسي ده است كه مربوط به نحوه مجازات اشخاصي است كـه در امـور سـمعي

مي هاي غير فعاليت . كنند مجاز

بـه 1387و جديدترين آنها در سال 1345اي است كه در سال نامه ترين مقررات نيز آيين قديمي
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.وزيران رسيده استتئتصويب هي

مي ته شدهدر ميان مقولاتي كه مبناي بررسي قوانين درنظر گرف توان گفت كـه در حـوزه است،

از52كـه نزديـك بـه چنـان. هسـتند سينما بيشترين تعداد از مقولات داراي قانون يا مقـرره  درصـد

. تـري اسـت ها نسبت مطلـوب مقولات در حوزه سينما داراي تنظيماتي هستند كه نسبت به بقيه حوزه

.ذ نشده استحال مقولاتي هستند كه سياستي براي آن اتخا با اين

آن.7 جدول و مقررات و قوانين  مقولات مربوط به حوزه سينما

 عناوينرديف
 فراواني

مقرراتقوانين

1- توليد ادبيات هنري1

و خارجي(مين سرمايهأت7 1-)داخلي

و استوديو فضا8 -1 هاي توليد هاي

و آلات خام 10 1-)مواد اوليه(ابزار

-1 مالكيت آثار 13

و توزيع آثار 19 3- تكثير

7- فضاهاي ارائه آثار 20

و انتشار آثار 21 و تجهيزات توزيع 1- ابزار

و نمايش 22 و شكل اجرا 8- نحوه

و 23 4- تنظيم بازار قيمتگذاري

و صادرات 25 11 واردات

آن(ايجاد تشكيلات 26 15)دولتي يا وابسته به

م 27 وؤمراكز، 3-)غيردولتي( هاي هنري انجمن سسات

و خروج آثار از مرزها 28 1- ورود

1- فعاليت هنري خارجيان در كشور 30

-1 المللي مبادلات بين 31

011 ساير موارد 32

و مقررات 648 مجموع قوانين

و محتواي مقررات.2-3-3  شكل

و بودجـه مورد از مقررات حوزه سينما، به لحاظ محتوا48در ميان اي يي، مقرراتي كه جنبه اعتباري

اي همچنين مقرراتـي كـه جنبـه ضـابطه. دارند نسبت به ساير مقررات از تعداد بيشتري برخوردارند

و قواعد مربوط به فعاليت و به تبيين ضوابط مي داشته و مراكز سينمايي پردازند در مرتبـه بعـدي ها

ميمورد از مقررات حوز9كه چنان. قرار دارند .باشنده سينما به اين مقوله مرتبط

آن نامه به لحاظ شكلي نيز آيين و جالـب توجـه ها بيشترين شكل از مقررات مصوب بوده است

.اي در حوزه سينما وجود ندارد كه مصوب مراجع سياستگذاري باشد كه هيچ اساسنامه
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و محتوايي مقررات مربوط به حوزه سينما.8 جدول  ماهيت شكلي

 محتواي مصوبه تعداد كل مصوبهش تعداد

- 4 اساسنامه ـ استخدامي  اداري

1 9 موافقتنامه  ضوابط

3 5 نامه اجازه و متمم  بازنگري، الحاقيه، اصلاح

4 7 تصويبنامه  تأسيسي

و بودجه 13 نامه آيين 15 اي اعتباري

2 و طرح 6 سياست و يكساني(سازي رويه )هماهنگي

2 2 نامه شيوه  اقدام

1 - ستورالعملد و اضافه شدن عضويت

2 ساير موارد 20  ساير موارد

 مجموع مقررات 48

 حوزه موسيقي.4-3

 نكات اصلي.1-4-3

ودوقوانين مصوب در حوزه موسيقي تنها مورد اسـت كـه بـه اسـتخدام اسـتاد موسـيقي خـارجي

و عوارض گمركي  مي» صفحات موسيقي«حقوق و 1335سـال قانون نخست مصوب. باشند مربوط

.باشدمي 1343دومي مصوب سال

انـد، مورد مقررات موجود در اين حوزه كه پس از انقلاب اسـلامي بـه تصـويب رسـيدههفتاز

و پيش از اين سال 1385و 1378هاي ميان مصوبات مربوط به سال و پس اي بـه هـا مقـرره هستند

.تصويب نرسيده است

و مقررات به مع نـاي جامعيـت آنهـا بـر مقـولات سياسـتي حـوزه موسـيقي اين تعداد از قوانين

به. نيست .صورت خاص همچنان بلاتكليفند چراكه بسياري از مقولات سياستي در اين حوزه

آن.9 جدول و مقررات و قوانين  مقولات مربوط به حوزه موسيقي

 عناوينرديف
 فراواني

مقرراتقوانين

و غيرحر مين نيروي انساني حرفهأت6 -1ايفهاي

و استوديو فضا8 1- هاي توليد ها

و نمايش 22 و شكل اجرا 1- نحوه

و صادرات 25 11 واردات

م 27 و انجمنؤمراكز، 2-)غيردولتي( هاي هنري سسات

1- منزلت هنرمندانيارتقا 29

01 ساير موارد 32

و مقررات 27 مجموع قوانين
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و محتواي مقررات.2-4-3  شكل

 سـه تـوان گفـت كـه لحاظ محتوايي در مورد اين تعداد محدود از مقررات در حوزه موسيقي، مـي به

و بودجهسهمورد از آنها ضوابط مربوط به اين حوزه، هم اعتباري و مورد مورد در حد يـكيكاي

و بقيه را نمـي مورد آيينسهبه لحاظ شكلي نيز تنها. باشد اقدام اجرايي مي درتـ نامه وجود دارد وان

.قالب شكل خاصي درنظر گرفت

و محتوايي مقررات مربوط به حوزه موسيقي.10 جدول  ماهيت شكلي

 محتواي مصوبه تعداد شكل مصوبه تعداد

- - اساسنامه  استخداميـ اداري

- 3 موافقتنامه  ضوابط

- - نامه اجازه و متمم  بازنگري، الحاقيه، اصلاح

- - تصويبنامه  سيسيأت

3 3 نامه آيين و بودجه اي اعتباري

- و طرح - سياست و يكساني( سازي رويه )هماهنگي

- 1 نامه شيوه  اقدام

- - دستورالعمل و اضافه شدن  عضويت

4 - ساير موارد  ساير موارد

7  مجموع مقررات

 هاي هنرهاي نمايشي حوزه.5-3

ه هاي هنر كه نقش ارزنده يكي از مهمترين حوزه بهاي در توسعه خصـوص هنـر سـينما دارد، هنرهـاي نر

و در سـطح تقنـين نيـز ايـن نقطـه. نمايشي است اين اهميت بنا به دلايل مختلفي چندان مورد توجه نيسـت

هـاي مختلـف ايـن حـوزه تـوان بـراي بخـشمياي هاي مختلف سياستي با اينكه جنبه. ضعف وجود دارد

مي،ترسيم كرد . دهد اما سكوت سياستگذاري در آن، ضعف سياستگذاري فرهنگي را نشان

 نكات اصلي.1-5-3

به در حوزه تئاتر ما هيچ صورت خاص مربـوط بـه هنرهـاي نمايشـي باشـد، وجـود گونه قانوني كه

مي،ندارد .مورد از مقررات را يافت كه اختصاص به اين حوزه دارد9توان اما

ن چنان هم ميكه جدول هم در ذيل مقولات احصا شده قـرار دهد، شان همه اين تعداد از مقررات

و بيش از نيمي از آنها  هرچند پيداسـت.يك از مقولات مربوط نيستند به هيچ) مورد پنجيعني(ندارند

و بلاتكليـف مانـده گونه مقرره كه بسياري از مقولات نيز هيچ از چهـار تنهـا. انـد اي ندارند 31مـورد

. از مقولات، داراي مقرراتي هستند مورد
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و( مقولات مربوط به حوزه هنرهاي نمايشي.11 جدول آن...) تئاتر و مقررات و قوانين

 عناوين رديف
 فراواني

 مقررات قوانين

و بيمه آنها 15 1- حفاظت از آثار

و بين جشنواره 16 1- المللي هاي ملي

و نمايش 22 و شكل اجرا 1- نحوه

1- منزلت هنرمندانيارتقا 29

5- ساير موارد 32

و مقررات 09 مجموع قوانين

و محتواي مقررات.2-5-3  شكل

به،توان يافت هرچند به لحاظ محتوايي تنوع مناسبي ميان مقررات مي لحاظ شكلي تنها يك مـورد اما

و هشت مورد ديگر آن در هيچ قالبي قرار نگرفته و طرح است .اند سياست

به.12 جدول و محتوايي مقررات مربوط و( حوزه هنرهاي نمايشيماهيت شكلي  ...)تئاتر

 محتواي مصوبه تعداد شكل مصوبه تعداد

- - اساسنامه  استخداميـ اداري

- 1 موافقتنامه  ضوابط

- 2 نامه اجازه و متمم  بازنگري، الحاقيه، اصلاح

- 1 تصويبنامه  سيسيأت

- 2 نامه آيين و بودجهاعتب اي اري

1 و طرح 1 سياست و يكساني( سازي رويه )هماهنگي

- - نامه شيوه  اقدام

- 2 دستورالعمل و اضافه شدن  عضويت

8 - ساير موارد  ساير موارد

9  مجموع مقررات

و ترسيمي.6-3 و نقاشي، خوشنويسي، مجسمه( حوزه هنرهاي تجسمي  ...)سازي

يكهاي هنرها از آنجايي كه حوزه و ترسيمي از و مقررات كمـي هسـتندي تجسمي سو داراي قوانين

يك حوزه قرار داد، به بررسـي مشـترك آنهـاو از ديگرسو چون به لحاظ شكلي مي توان آنها را در

به. خواهيم پرداخت عنـوان هنرهـاي سـنتي هرچند نبايد فراموش كرد كه سابقه اين حوزه از هنر كه

سا شناخته مي .هاست ير حوزهشوند، بيش از
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 نكات اصلي.1-6-3

و ترسيمي مورد قانون وجود دارد كه تـاريخ تصـويب آنهـا بـه سـالدودر حوزه هنرهاي تجسمي

و بعد از اين سال ما شاهد تصويب قانوني نبوده برمي 1289 .ايم گردد

هم كه پـس از انقـلاب اسـت، كـه هـاي باشـد مربـوط بـه سـال مـورد مـي هفتمقررات موجود

.به تصويب رسيده است 1380و جديدترين آن در سال 1367ترين آن مصوب سالميقدي

و مقررات مربوط به اين حوزه دسـته از مقـولات احصـا چهارهاي هنري تنها درمجموع قوانين

مي13شوند كه تنها شده را شامل مي و نزديـك بـه درصد از مقولات را شامل از87شـوند درصـد

.اند خود نديدهبه مقولات هيچ تنظيمي را

و ترسيمي.13 جدول  مقولات مربوط به حوزه هنرهاي تجسمي

و نقاشي، خوشنويسي، مجسمه( آن...) سازي و مقررات و قوانين

 عناوينرديف
 فراواني

 مقررات قوانين

-2 هاي هنري آموزشگاه2

1- فضاهاي ارائه آثار 20

و خروج آثار از مرزها 28 2- ورود

2- منزلت هنرمندانيتقاار 29

02 ساير موارد 32

و مقررات 27 مجموع قوانين

و محتواي مقررات.2-6-3  شكل

مي مورد از مقررات مربوط به اين حوزه هفتبا مشاهده مـورد از آنهـا سـه توان گفـت كـه هاي هنر

و اصلاحيه 
 مـورد باقيمانـده اداري چهارهاي مقررات قبلي است
و اسـتخدامي، ضـوا  بط، اعتبـاري

.اقدام هستند

و يـك مـورد نيـز ها دو مورد اجازه لحاظ شكلي نيز در اين حوزه به يك مورد تصـويبنامه نامه،

.نامه است آيين
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و محتوايي مقررات مربوط به حوزه هنرهاي تجسمي.14 جدول  ماهيت شكلي

 ...)و سازي نقاشي، خوشنويسي، مجسمه(و ترسيمي
 محتواي مصوبه دادتع شكل مصوبه تعداد

- 1 اساسنامه  استخداميـ اداري

- 1 موافقتنامه  ضوابط

2 3 نامه اجازه و متمم  بازنگري، الحاقيه، اصلاح

1 - تصويبنامه  سيسيأت

1 1 نامه آيين و بودجه اي اعتباري

- و طرح - سياست و يكساني( سازي رويه )هماهنگي

- 1 نامه شيوه  اقدام

- - دستورالعمل و اضافه شدن  عضويت

3 - ساير موارد  ساير موارد

7  مجموع مقررات

 گيري نتيجه

و مقـررات مربـوط بـه حـوزه هنـر بـر برخـي از اين گزارش سعي كرده است تا با بررسـي قـوانين

و تنگناها نوري افكند تا تصميمات مقتضي براي رفع آنها اتخاذ گردد كه در ذيـل بـه برخـي چالش ها

مياز آنها اش :شود اره

 خلأ قانوني.1

ي با فرض آنكه مقولاتي كه به بهاعنوان مقولات سياستي در گزارش از آنها عنوان يكـي از مبـانيد شده

و اگر بپذيريم كه در ميان آنها شاهد سياستگذاري در نظر بگيريم،  موظـف حكومـت خلأ قانوني هستيم

مي به ايجاد تنظيماتي در اين حوزه به براي دستگاهباشد، ضعفي ها مي هاي تقنيني . آيد حساب

. مقوله احصا شده در اين گزارش، قانون وجود دارد31مقوله در ميان هفت براي تنهاـ

و مبادلات بينـ كـه در شـود مشـاهده مـي المللـي خلأ قانوني در مقولاتي چون حقوق مخاطبين

. كوت مانده استمساما همچنان سطح فرادستگاهي بايد مورد توجه قرار گيرد، 

و مقـرره12در حوزه كليت هنـر تنهـاـ و بـراي مقولـه داراي قـانون از61اي هسـتند درصـد

. مقولات در اين حوزه تنظيماتي ديده نشده است

باشـند كـه نسـبت بـه سـاير درصد از مقولات حوزه سينما داراي قانون يـا مقرراتـي مـي52ـ

مي حوزه .باشد ها بيشتر
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و در حـوزه هنرهـاي چهـار مقولـه، در حـوزه هنرهـاي نمايشـي6قي در حوزه موسيـ مقولـه

و ترسيمي نيز  . اي هستند مقوله داراي قانون يا مقرره چهارتجسمي

 شكل مقررات.2

و مشخص استتترتيب حقوقي مصوبات در نهادهاي مخ و هنگـام بررسـي آنهـا،لف روشن اما در عمـل

. اين موضوع از چند بعد قابل تأمل است.دشو گيران نمي شكل آنها مراعات تصميم

صـوص هـايي درخ موضوع مصوبه در شأن يك مصـوبه نبـوده اسـت بـه ماننـد تصـويبنامهـ

يك مصوبه هيئت به افراد» اعطاي نشان دولتي« پـس از طـي مراحـل. ران قرار ندارديوز كه در شأن

و با دستور مستقيم رئيس م خود در نهادهاي مرتبط . تواند برسديجمهور به اجرا

ميرگيران به شكيل كردن آن توجه كمت هنگام تصويب مصوبه تصميمـ عنـوان مثـالبه. كنندي

. مصوبه هيچ شكل متعارفي در نظر گرفته نشده است54براي تصويب 

و مقررات عمومي هنر(در كليت حوزه هنرـ شـود ديده مـي بيشتر اشكال متعارف تنوع) قوانين

. ها بيش از ديگر اشكال است نامه سهم آيينو 

و موسيقي نيز آيينـ . اند ها بيشترين تعداد از مقررات بوده نامه در حوزه سينما

يكـ و طرح«در حوزه هنرهاي نمايشي تنها و» سياست مقرره ديگر در قالب هشتوجود دارد

.اند هاي متعارف مقررات قرار نگرفته شكل

 محتواي مقررات.3

شـوند لازم اسـت كـه توجـه بيشـتري ازسـوي مقررات براي تنظيم امـور اتخـاذ مـي اگر بپذيريم كه

ايـن امـر در موقـع بررسـي مقـررات حـوزه هنـر نشـان داده اسـت كـه. پـذيرد سياستگذاران انجام 

درصد از آنها مربوط بـه ضـوابط ايـن16شاهديم كه تنهاو بودهيسياستگذار درگير مسائل ديگر

و در آن حوزه است و بودجه19كنار ) كه به تخصيص پول به جايي اشاره دارد(اي درصد اعتباري

.شودميدرصد به تأسيس نهاد جديدي مربوط19و نيز

و هشت) قوانين عمومي(در كليت حوزه هنرـ قانون وجـود دارد كـه تنهـا يـك قـانون حمـايتي

و هنري با ساير دول و موافقتنامه همكاري فرهنگي درخصوص مقـررات. است مابقي جنبه تأسيسي

مي،بيشتري وجود داردمربوطه اگرچه تنوع  . شوند اما مقررات تأسيسي تعداد بيشتري را شامل

و بودجه حوزه سينما نسبت مقررات داراي جنبهـ و پس از آن ضابطه هاي اعتباري اي بـيش اي

و هفتدر حوزه موسيقي نيز اگرچه تنها. از ساير موارد است لحـاظ امـا بـه،ون داريـم قاندومقرره

و مقررات حوزه سينماستمحتوايي  . مانند وضعيت قوانين
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بهـ و ترسيمي نيز هرچند امـا،لحاظ تعداد اندك اسـت محتواي مقررات حوزه هنرهاي تجسمي

مي) مورد4(اما اكثر آنها،در ابعاد مختلفي مقرره دارد . باشند اصلاحيه

زم.4 و تمركز  اني مقرراتقديمي بودن قوانين

دو قــانون 1289چراكــه در ســال. قــوانين مربــوط بــه حــوزه هنــر داراي قــدمتي يكصدســاله اســت

چ. درخصوص اين حوزه به تصويب رسيد از نيمي كه بيشنناساير قوانين نيز به همين منوال است

مي. هاي پيش از انقلاب است قوانين مصوب سال از و شود كه اين قـوانين موضـوعات اين امر سبب

. مسائلي كه اين روزها در حوزه هنر بدان مبتلا هستيم را شامل نشود

سـاله9در طـي دوره زمـاني) مصـوبه79(ازسوي ديگر حجم زيادي از مقـررات حـوزه هنـر

و تدوين گرديد كه موضوع قابـل تـوجهي بـه لحـاظ عـزم سياسـتگذاران بـراي) 1385ـ 1377( تهيه

.باشد ساماندهي به اين حوزه مي

و مقررات.5  عدم جامعيت قوانين

و مقررات موجود در حوزه هنر بنا به دلايل مختلفي همچنان محصور در دايـره گذشـته هسـتند قوانين

و موضوعات گذشـته نسـبت بـه حـال كمتـر بـودهئو از آنجا كه مسا لئانـد، در روزگـار فعلـي مسـال

لئبـا توجـه بـه آنكـه بسـياري از مسـا لـذا. انـد نوظهوري هستند كه در چارچوب قوانين قـرار نگرفتـه

و در حوزه هنر نيز بـروز فـراوان امروزي، برآمده از پيچيدگي و جمعي انسان است هاي زندگي فردي

شدئرساني قوانين جهت درنظر گرفتن آن مسا روز يافته، ضرورت به .ل دوچندان خواهد

ســ و هنرمنـدان كـه مصـوب و مصـنفان اسـت، بـه 1348ال قانون حمايت از حقـوق مؤلفـان

ص .داوسيما از آثار هنري بپردازدمسائلي چون استفاده

و خصوصي تفكيك روشني صورتـ و توزيع آثار هنري در مجامع عمومي درخصوص پخش

پخـش) در قطـار(نفـره 300يـا 200كه امروزه برخـي از آثـار بـا حضـور جمـع چنان. نگرفته است

. اما مقرراتي بر آنها حاكم نيست،شود مي

و بنيادينئعدم توجه به مسا.6 ل اساسي

و مقررات هنري عـدم توجـه بـه مسـا يكي از چالش و بنيـادينئهاي مهم در حوزه قوانين ل اساسـي

هنـري در گـامـ زيرا يكـي از مهمتـرين وظـايف سياسـتگذاران فرهنگـي. مربوط به اين حوزه است

و مقر. له استئنخست، شناسايي درست مس ميبا مرور قوانين شود كـه رات مربوطه چنين استنباط
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تئمسا و همچنـان لاينحـل بـاقيل حاشيهئثير مساأل اصلي حوزه هنر تحت اي اين حوزه قرار گرفته

و تعيين ضوابط مربـوط بـه عنوان مثال تنظيم مقررات مربوط به ايجاد رويهبه. اند مانده هاي يكسان

و قوانين حمايتي نيز تن و فعاليتآن در حداقل قرار داشته . ها در حوزه هنر ندارد اسبي با حجم افراد

و مقررات به معناي پوشش بر ايـن حجـم هرچند نبايد فراموش كرد كه افزودن بر حجم قوانين

و به هيچ هم نيست نيست ت،وجه منظور اين گزارش و پوشـشأبلكه و مقـررات كيد بر كيفيت قـوانين

.ل اصلي حوزه استئدادن بر مسا

ه.7  مراه با نظارتاجرا

و سياستگذاري اسـت كـه بـا يكي از معضلات اصلي در حوزه سياستگذاري ها قطع رابطه ميان اجرا

يكي از شـواهد اصـلي، وجـود قـوانيني. توان اين ناپيوستگي را مشاهده كرد مرور بر اين قوانين مي

و  و هنـوز در ميـان اسـناد حقـوقي قـرار دارد يك قرن پـيش اسـت قانونگـذاران است كه مربوط به

و يــا در پــي آن نيســتند كــه خاتمــه  معاصــر نيــز ســعي بــر نظــارت در اجرايــي شــدن آن نكــرده

مي. اعلان نمايند) هاي مستقيم يا غيرمستقيم با شيوه(را سياستگذاري در مورد آن  تـوان بر اين مبنا

ت و مقررات مختلف را براساس ميزان دستيابي آنها به اهداف مقنن يا مرجع آن صـويب قوانين كننـده

. هنـري دسـت يافـتـ هـاي فرهنگـي مورد بازنگري قرار داد تا به مباني جديدي براي سياسـتگذاري 

به به و غيرگمركي صفحات موسيقي«عنوان مثال قانون مربوط و عوارض گمركي »...معافيت حقوق

حـال. دارد كماكان در كتب مربوط به قوانين حوزه هنـر وجـود. به تصويب رسيد 1343كه در سال

مي سؤال اينجاست كه چرا اين و.شوند چنين قوانين همچنان معتبر شناخته آيـا ضـرورتي بـر حفـظ

.تداوم آنها وجود دارد
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ـ پيوست و مقررات موجود در حوزه هنر ها  قوانين

و قوانين حوزه هنر.1جدول  مقررات

و زمان تصويب مرجع تصويب  عنوان

مجلس شورايـ قوانين

 ملي

و هنرمندانـ و مصنفان )11/10/1348( قانون حمايت حقوق مؤلفان

و هنرـ )14/4/1346( قانون تأسيس شوراي عالي فرهنگ

و هنر قانون اصلاح پارهـ )6/10/1352( اي از مواد قانون تأسيس شوراي عالي فرهنگ

مجلس شورايـ قوانين

 اسلامي

جـ و هنري بين دولت و دولـت جمهـوري مهوريقانون موافقتنامه فرهنگي اسلامي ايران

)23/10/1382( آفريقاي جنوبي

و هنـري بـين دولـت جمهـوريـ و دولـت قطـر قانون موافقتنامه فرهنگي  اسـلامي ايـران

)23/10/1382(

و هنري بين دولت جمهوريـ و دولـت جمهـوري قانون موافقتنامه فرهنگي اسلامي ايران

)23/10/1382( آفريقاي جنوبي

و هنـري بـين دولـت جمهـوري اسـلامي قانون موافقتنامه همكاريـ هاي فرهنگي، تبليغـي

و دولت كويت )23/2/1382(ايران

و ارشاد اسلاميـ و وظايف وزارت فرهنگ )12/12/1365( قانون اهداف

مصوبات شوراي انقلاب

 فرهنگي

)19/2/1374( هاي هنر موافقت اصولي با طرح پيشنهادي براي تقويت رشتهـ

)19/2/1374( هاي هنر طرح تقويت رشتهـ

)23/1/1379( هاي هنر بازنگري در سرفصل دروس رشتهـ

)29/3/1380( هاي هنر بازنگري در گزينش عملي رشتهـ

و نظارت بر آموزشگاهـ )21/1/1380( هاي آزاد هنري ضوابط تأسيس

و نظـارت بـر آموزشـگا«)3(ماده»6«اصلاح بندـ »هـاي آزاد هنـريهضـوابط تأسـيس

)20/4/1385(

)9/10/1382( هاي حمايت از اشتغال هنرمندان سياستـ

ضـوابط ارزشـيابي ايـن نامه تشكيل شوراي ارزشيابي هنرمنـدان هنرهـاي سـنتي آيينـ

و هنرهاي صناعي هنرمندان در رشته )21/1/1380(هاي كتابت، نگارگري

هن اصلاح آيينـ )14/7/1383( رمندان هنرهاي سنتينامه تشكيل شوراي ارزشيابي

ــ ــين ـ ــتمم آي ــور م ــاعران كش و ش ــندگان ــدان، نويس ــيابي هنرمن ــوراي ارزش ــه ش  نام

)112/7/1384(

و نشر آثار هنريـ )9/5/1380( تشكيل مركز تأليف، ترجمه

)5/10/1385( ماده واحده تأسيس مؤسسه هنرمندان پيشكسوتـ

)3/11/1385( اساسنامه مؤسسه هنرمندان پيشكسوتـ

)27/5/1377( نامه شوراي هنر آيينـ

)23/8/1385( نامه شوراي هنر آيين)2(الحاق يك تبصره به مادهـ

)25/12/1377( اساسنامه فرهنگستان هنر جمهوري اسلامي ايرانـ

ـ هنري صبا وابسته به فرهنگستان هنرـ )28/7/1383( تأسيس مؤسسه فرهنگي
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و زمان تصويب مرجع تصويب  عنوان

مصوبات شوراي عالي

 لاب فرهنگيانق

و كانون ضوابط عام تأسيس مراكز، مؤسسات، انجمنـ و نظارت ها و هنري هاي فرهنگي

)20/2/1367( بر آنها

و هنري ماده واحده در رابطه با تأسيس انجمنـ و ادبي )5/6/1370( هاي علمي

و صدور تأسـيس انجمـنـ و هنـري جـايگزين مصـوبه نحوه تشكيل و ادبـي هـاي علمـي

)7/8/1370( شوراي عالي 5/6/1370دش مورخ 1906شماره

پـردازي در تركيـب هـاي نظريـه حضـور دبيـر يـا يـك عضـو هيئـت حمايـت از كرسـيـ

)15/12/1385(امناي جشنواره فارابي هيئت

و تعيين اولويت هـاي هاي معرفي آثار مكتوب شخصـيتـ تشكيل كميته ملي سياستگذاري

و هنري )27/2/1384(شاخص فرهنگي، علمي

و هنريـ )12/5/1378( ضوابط برگزاري مسابقات فرهنگي

و هماهنگي سياستـ و مطبوعات بررسي )26/8/1371( هاي سينما، تئاتر، صداوسيما

 وزيران هيئتمصوبات

و هنري رودكيـ )1/2/1381( اساسنامه بنياد فرهنگي

و هنري رودكيـ )21/12/1381( اصلاح اساسنامه بنياد فرهنگي

و هنرمنـدانو تشكيل صـندوق اجازه تنظيم اساسنامهـ  اعتبـاري حمايـت از نويسـندگان

و ارشاد اسلامي )15/5/1382( كشور به وزارت فرهنگ

و هنر«تصويبنامه راجع به اعطاي نشان دولتيـ بـه آقـاي سـيدمحمد» درجه يكم فرهنگ

)17/3/1384(احصائي

و هنـر«تصويبنامه راجع به اعطاي نشان دولتيـ بـه آقـاي فرهـاد» درجـه يكـم فرهنـگ

)17/3/1384(فخرالديني

و هنـر«تصويبنامه راجع به اعطاي نشـان دولتـيـ بـه خـانم زهـرا» درجـه يكـم فرهنـگ

)17/3/1384(رهنورد

و هنـر«تصويبنامه راجع به اعطـاي نشـان دولتـيـ بـه آقـاي علـي» درجـه يكـم فرهنـگ

)8/4/1384(نصيريان

توـ كـل كشـور 1368قانون بودجه سال»3«زيع تسهيلات اعتباري تبصره اصلاح جدول

و هنري هاي علمي، مربوط به بخش فعاليت )5/9/1369( فرهنگي

و كننـدگان نـرم نحوه پرداخت جايزه صادراتي بـه صـادرـ و محصـولات فرهنگـي افـزار

)14/4/1385( هنري

و سينمايي در سـطح اسـتان باب مجتمع فرهنگي، هنري9اختصاص مبلغي براي تكميلـ

)1/4/1385( همدان

بنـد موضـوع سسـاتؤم فهرسـتبه اسلامي تبليغات سازمان هنري حوزه شدن اضافهـ

)24/8/1383( كشوري استخدام قانون)11(ماده»ب«

مـ مـاده»ب«سسـات موضـوع بنـدؤتصويبنامه راجع به الحاق بنياد رودكي به فهرسـت

اس)11( )29/3/1381(تخدام كشوري قانون

مـ )21/8/1386( موريت مستخدمان رسمي به بنياد فارابيأتصويبنامه راجع به

و هنري رودكيـ )21/12/1381( اصلاح اساسنامه بنياد فرهنگي

هيينآي  وزيرانتئنامه

)13/6/1379(پيشكسوت هنرمنداننامه تكريم آيينـ

پي اصلاح آيينـ )6/3/1383( شكسوتنامه تكريم هنرمندان

و بــين نامــه برگــزاري جشــن آيــينـــ و هنــري خلــيج فــارس هــاي ملــي  المللــي فرهنگــي

)25/9/1383(
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و زمان تصويب مرجع تصويب  عنوان

و بـين نامـه برگـزاري جشـن آيـينـ و هنـري خـزر هـاي ملـي ) كاسـپين( المللـي فرهنگـي

)20/10/1383(

و ارشـاد اسـلامي بـر فعاليـت آيينـ و هنـري،هـاي فرهنگـي نامه نظارت وزارت فرهنـگ

)10/4/1368( تبليغاتي خارجيان مقيم ايران

هيينيآ تئنامه اجرايي

 وزيران

م)21(اجرايي ماده نامه آيينـ و هنرمنـدان مصـوبؤقانون حمايت حقوق و مصنفان لفان

)23/6/1354(وزيران با اصلاحات بعديتئهي 4/10/1350

م)21(نامه اجرايي ماده اصلاح آيينـ و هنرمنـدانؤقانون حمايت حقوق و مصـنفان  لفـان

)14/12/1379(

و هنري نامه اجرايي خروج محصولات آيينـ )11/4/1382( فرهنگي

و انجمـن نامه اجرايي تأسيس مراكز، مؤسسات، كـانون آيينـ و هنـري هـاي فرهنگـي هـا

)22/3/1381( خارجيان مقيم ايران

تو)161(نامه اجرايي ماده آيينـ و فرهنگـي قانون برنامه سوم سعه اقتصـادي، اجتمـاعي

)26/11/1379( جمهوري اسلامي ايران

و) 161(نامه اجرايي ماده اصلاحيه آيينـ قانون برنامه سوم توسعه اقتصادي، اجتمـاعي

)24/5/1380( فرهنگي جمهوري اسلامي ايران

و، اجتمـ تنفيذي قانون برنامه سـوم توسـعه اقتصـادي) 161(نامه اجرايي ماده آيينـ اعي

قـانون برنامـه چهـارم توسـعه) 105(، موضـوع مـاده فرهنگي جمهـوري اسـلامي ايـران

و فرهنگي جمهوري اسلامي ايران اقتصادي )8/5/1384(، اجتماعي

 هاي وزرا نامه آيين

و پرداخـت كمـك شيوهـ و ازكارافتـاده نامه نحـوه تعيـين  مسـتمري بـه هنرمنـدان معمـر

)15/5/1383(

و كمكهنر طرح تكريمـ و مندان پيشكسوت )-(افتاده كاراز مستمري به هنرمندان معمر

ها دستورالعمل
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و مقررات حوزه سينما.2جدول  قوانين

و زمان تصويب مرجع تصويب  عنوان

مجلس�قوانين

 شوراي ملي

س«طرح 1356اجازه اعتبار سالـ )25/2/1354(»يينمايايجاد استوديوي مجهز

)30/11/1352( هاي سينمايير مأخذ وصول حقوق گمركي فيلمقانون تغييـ

و هنرـ و توزيع فيلم به وزارت فرهنگ )31/3/1357( قانون اجازه تشكيل شركت سهامي تهيه

ســ و دولـت جمهـوري فرانسـه نمايييقانون موافقتنامه روابـط  بـين دولـت شاهنشـاهي ايـران

)1/4/1355(

مجلسـ قوانين

 شوراي اسلامي

درـ و بصري فعاليـت قانون نحوه مجازات اشخاصي كه  نماينـد هـاي غيرمجـاز مـي امور سمعي

)16/10/1386(

و خارجي قانون هزينه بازبيني فيلمـ )26/11/1360( هاي سينمايي داخلي

مصوبات شوراي

 انقلاب فرهنگي

ت آيينـ و ضوابط و بصري سيس آموزشگاهأنامه )26/12/1377(هاي سينمايي سمعي

و نمايش فيلم سياستـ س هاي توزيع و بصري خارجي نمايييهاي )27/7/1384(و مواد سمعي

ت آيـينـ و بهـرهأنامـه اجرايـي صـدور پروانـه م سـيس و شـركتؤبـرداري هـاي تكثيـر سسـات

)18/11/1377(هاي ويدئويي برنامه

ــ و بصــ ـ و محصــولات مختلــف ســمعي ــزات و تجهي ــوازم و شــرايط اســتفاده صــحيح از ل ري

)22/10/1371(وئهاي تصويري در قالب ويد برنامه

و محصـولات مختلـفـ و تجهيـزات الحاق يك بند به مصوبه شرايط اسـتفاده صـحيح از لـوازم

و برنامه و بصري )11/4/1381( هاي تصويري در قالب ويدئو سمعي

مصوبات

 وزيرانتئهي

دربيتصوـ تع نامه )25/10/1362( كشورينماهايسطيبلمتيقنييخصوص

سـ هـاي ايرانـي از پرداخـت عـوارضو معافيت توليدكنندگان فـيلم نماهاينحوه تعيين قيمت بليط

)18/10/1362( شهرداري

كـه نمايييهـايسـ به مواد تبليغاتي مربوط بـه فـيلم 16/2/1363مورخ 13346شمول تصويبنامه شمارهـ

س توسط وزارت ارشاد اسلامي ميفاراب نمايييو بنياد )5/5/1365( شودي به همراه فيلم مربوط وارد

و اختصاصـ و خريد بليط25تأمين اعتبار هـاي ورودي ميليون ريال جهت پرداخت هزينه چاپ

)16/6/1362( ارشاد اسلامي هاي نمايشي به وزارت مجموعه

و ويدـ و اسلايد و صدور پروانه نمايش آنهائنظارت بر نمايش فيلم )24/12/1361(و

و بنيـادـ و كـالاي فيلمسـازي كـه توسـط وزارت ارشـاد اسـلامي معافيت مواد اوليـه تجهيـزات

و وارديينمايس )5/2/1363( شود از سود بازرگانيمي فارابي از خارج خريد

و سيني زير پروژكتور وارده بـهـ اجازه اقدام نسبت به ترخيص اقلام پرده نمايش فيلم، سه پايه

ب )20/2/1368(ه گمرك ايرانگمرك بندرعباس

و اختصاص مبلغـ هـاي ميليون ريال جهت تكميـل عمليـات سـاختماني پـروژه 200تأمين اعتبار

س و نوجوانـان بـه شـركت سـهاميو پاركينگ نمايسالن طرح كانون هنرهاي آموزشي كودكـان

و نوجوانان )15/4/1367( كانون پرورش فكري كودكان

و اختصاـ سـ 200ص مبلغ تأمين اعتبار  نما،يميليون ريال جهت تكميل عمليات سـاختماني سـالن

و موتورخانه و نوجوانـان بـه شـركت پاركينگ اصلي طـرح كـانون هنرهـاي آفرينشـي كودكـان

و نوجوانان )28/5/1368( سهامي كانون پرورش فكري كودكان

و»2«اصلاح تبصره بندـ معافيـت توليدكننـدگان تصويبنامه نحوه تعيـين قيمـت بلـيط سـينماها

)24/12/1376( عوارض شهرداري هاي ايراني از پرداخت فيلم

م تصويب تعرفهـ و سسات مقيم خـارجؤضريب درآمد مشمول ماليات اشخاص حقوقي خارجي
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و زمان تصويب مرجع تصويب  عنوان

و فيلم بابت واگذاري س امتيازات )3/12/1381( نمايييهاي

سي تصويبنامه درخصوص كمكـ و حقوقي به عنـوان وجـوه نماي ايـران بـه هاي اشخاص حقيقي

)21/1/1378(هاي مستقيم اصلاحي قانون ماليات) 172(موضوع ماده

و سالن نمايش(اجازه اجراي طرح مجموعه فرهنگيـ توسط شركت شيداي كردستان بـا) سينما

)26/12/1371( مربوط استفاده از تسهيلات اعتباري

بـاب9در مركز استان همدان نسبت به تكميـل 1/4/1385وزيران در جلسه مورخ موافقت هيئتـ

و تجهيز مجتمع و سينمايي )1/4/1385( هاي مذكور مجتمع فرهنگي هنري

و تجهيـز مجتمـع9تكميلـ و سينمايي در سـطح اسـتان همـدان هـاي باب مجتمع فرهنگي، هنري

)1/4/1385( 1386و 1385هاي مذكور در سال

و اختصاص مبلغـ ومي2تأمين اعتبار منظـور انجـام عمليـات مجتمـع ميليون ريال بـه 500ليارد

س و نمايييفرهنگي و ارشاد اسلامي تبريز )3/5/1387( طرح جامع مقبره شعرا به وزارت فرهنگ

و اختصاص مبلغـ سـ2تأمين اعتبار و نمايييميليارد ريال براي تكميل مجتمع فرهنگي اصـفهان

و ارشاد خريد كتاب به وزارت )18/12/1378( اسلاميفرهنگ

و نـوارـ و نـوار ريـل ضـبط صـوت اجازه اخذ مبالغي توسط گمرك ايران از هـر نـوار كاسـت

و و بصري و وسايل سمعي )24/12/1373( وارداتي ويدئويي

و اختصاص مبلغـ به3تأمين اعتبار ،)تئـاتر(هاي نمـايش منظور برگزاري جشنواره ميليارد ريال

فجيقيموس بهو فيلم و ارشاد اسلامير )6/11/1378( وزارت فرهنگ

س محسوب شدن مؤسسه رسانهـ و تجربي، انجمـن نمايييهاي تصويري، مركز گسترش مستند

و جوانان ايران، نمايييس و مفـاخر فرهنگـي مركز نشر ميراث مكتوب، خانـه كتـاب انجمـن آثـار

و هنري ستاد عالي نظارت بر كانون جز هاي فرهنگي مـاده»ب«ء مؤسسات موضوع بنـد مساجد

)4/11/1378( كشوريميقانون استخدا)11(

قـانون)11(مـاده»ب«مؤسسـات موضـوع بنـدءبنيـاد سـينمايي فـارابي، جـز شـدن محسوبـ

)24/11/1378( نامه مأموريت آيين استخدام كشوري منظم به

سـ محسوب شدن سه مؤسسه نمايشـگاهـ خا نمايهـاي فرهنگـي ايـران، و ءجـز نماينـه س ـشـهر

و مؤسسـات موضـوع بنـد فهرسـت وزارتخانـه10مؤسسات موضوع رديف )11(مـاده»ب«هـا

)21/1/1379( نامه مأموريت قانون استخدام كشوري منظم به آيين

مـ و ارشـاد اسـلامي بـهأتصـويبنامه درخصـوص موريـت مسـتخدمان رسـمي وزارت فرهنـگ

وـ هاي فرهنگي ايران نمايشگاه )27/3/1377(خانه سينما سينما شهر

نامهينيآ

 وزيرانتئهي

)6/7/1345(و طرز كار آنهالميفشينمايها نامه سالننييآـ

و اصلاح آيينـ و صدور پروانه نمـايش آنهـا تكميل و ويدئو و اسلايد  نامه نظارت بر نمايش فيلم

)3/6/1364(

صدلميفشينامه نظارت بر نما آيينـ و و ويدئو آن 1361شيور پروانه نماو اسلايد و اصـلاحيه

)23/3/1377( 1364مصوب

و صدور پروانه فيلم يينآـ )14/5/1368( سازي نامه بررسي فيلمنامه

ــ ــين ـ و اصــلاح آي ــه ــه بررســي فيلمنام ــازي موضــوع تصــويبنامه نام ــه فيلمس صــدور پروان

)20/3/1377( 14/5/1368 مورخ 522ت47160شماره

و صــدور پروانـه نمـايش آنهــا ارت بـر نمــايش فـيلم نامــه نظـ اصـلاح آيـين ــ و ويـدئو ، اسـلايد

)25/2/1382(
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و زمان تصويب مرجع تصويب  عنوان

اجرايي نامهينيآ

 وزيرانتئهي

هز»2«تبصـرهيي ـنامـه اجرانييـآـ يو خـارجيداخلـيينمايسـيهـالميفـينيبـازب نـهيقـانون

)27/11/1360(

،)19/1/1365( كشـور درصـد از كـل فـروش بلـيط سـينماهاي2نامه اجرايـي قـانون اخـذ آيينـ

)25/2/1382(

س آيينـ و خدمات و سـمعي نماييينامه اجرايي چگونگي پرداخت جايزه صادراتي به محصولات

)14/9/1383(و بصري

و اصلاح آيينـ و خدمات سـينمايي نامه اجرايي چگونگي پرداخت جايزه صادراتي به محصولات

ــماره ــويبنامه شـ ــوع تصـ ــري، موضـ و بصـ ــمعي ــورخ 31645ت/51903سـ  14/9/1383ك مـ

)14/4/1385(

 هاي وزرا نامه آيين

)-(بندي سينماها نامه درجه آيينـ

ت آيينـ و فعاليت سازمانأنامه و توزيع فيلم سيس )2/8/1383(هاي پخش

و نظارت بر فعاليت آنها16هاي هاي نمايش فيلم نامه ايجاد سالن آيينـ )9/9/1369(ميليمتري

عر آيينـ و نمايش نوارهاي ويدئويي مصوب نامه )1372( 3/4/1382و اصلاحات 1372ضه

و نظارت بر فعاليت آنها هاي نمايش برنامه نامه ايجاد سالن آيينـ )-(هاي ويدئويي

)-(هاي ويدئويي نامه صدور پروانه نمايش برنامه آيينـ

ت آيينـ و )-(هاي ويدئويي مين برنامهأنامه توليد

مقـ و و نوارهاي ويدئويي ضوابط )-(ررات دريافت فيلم

و بصري آيينـ )6/1383(نامه ستاد مبارزه با قاچاق سمعي

 سود بازرگاني مربوط به واردات ويدئو درصد50معافيت سازمان تبليغات اسلامي از پرداختـ

و بصري )12/9/1370(و لوازم فني سمعي

ها دستورالعمل
قانون نحوه مجازات اشخاصي كه در امور)5(وال موضوع مادهام واگذاريدستورالعمل نحوهـ

و بصري فعاليت غيرمجاز مي )24/4/1377(نمايند سمعي
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و مقررات حوزه موسيقي.3جدول  قوانين

و زمان تصويب مرجع تصويب  عنوان

مجلس�قوانين

 شوراي ملي

و استاد فني موسـ اايقيقانون راجع به استخدام چهار نفر متخصص ريش جهـتتـز كشـور

)23/1/1335( كشوريقيهنرستان موس

و عوارض گمركيـ كه توسطيقيگمركي صفحات موس غيرو لايحه مربوط به معافيت حقوق

 شـود نفـع پناهنـدگان وارد مـي متحد در ايـران بـراي فـروش بـهت نمايندگي سازمان مللئهي

)24/10/1343(

مصوبات شوراي

 انقلاب فرهنگي
 ــــ

ات مصوب

 وزيرانتئهي

و چهارـ و يك استوديوي ديجيتال موسيقي و پخش شبكه استاني زاگرس احداث مركز توليد

و )30/9/1385( در مركز استان كرمانشاه... مجموعه توليد انيميشن

و ادوات موس تجاري كليه آثار صوتي، معافيت ارسال غيرـ و خـارجييقيانواع آلات ايرانـي

)6/4/1378( از سپردن تعهد ارزي

و اختصاص مبلغـ هـاي نمـايش منظـور برگـزاري جشـنواره ميليارد ريـال بـه3تأمين اعتبار

بهيقي، موس)تئاتر( و ارشاد اسلاميو فيلم فجر )6/11/1378( وزارت فرهنگ

بهـ و منظور هزينه تخصيص بودجه به وزارت فرهنگ هاي مربوط به جايزه ملـي هنـر ايـران

و فيلم فجر،يقيالمللي موس بين هاي برگزاري جشنواره )20/11/1383()1( تئاتر

هيينيآ  ــــ وزيرانتئنامه

نامه اجراييينيآ

 وزيرانتئهي
 ــــ

 هاي وزرا نامهينيآ

ت آيينـ مأنامه نحوه صدور مجوز و تكثير آثـار سسات، شركتؤسيس و مراكز تهيه، توليد ها

)7/7/1379(صوتي

ت نامه صـدور آيينـ و ضـبط آثـار صـوتيأمجـوز  سـيس مراكـز صـداگذاري، صـدابرداري

و آثار صوتي،استوديو، صداگذاري( (صدابرداري موسيقي (7/7/1379(

و هـاي صـحنه نامه نظارت بر اجراي برنامه آيينـ و نحـوه صـدور مجـوز اجـرا اي موسـيقي

)7/7/1379( تبليغات

 ــــها دستورالعمل
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و مقررا.4جدول ت حوزه هنرهاي تجسميقوانين

و زمان تصويب مرجع تصويب  عنوان

مجلس�قوانين

 شوراي ملي
 ــــ

مصوبات شوراي

 انقلاب فرهنگي
 ــــ

 وزيرانتئمصوبات هي

و هاي دولتي، بانك ها، مؤسسات، شركت اجازه خريد آثار هنرهاي تجسمي به وزارتخانهـ ها

)16/6/1379( بارات در اختيار خوددولت از محل اعت مؤسسات انتفاعي وابسته به

هــا، مؤسســات، اصــلاح تصــويبنامه اجـازه خريــد آثــار هنرهـاي تجســمي بــه وزارتخانـه ــ

)16/11/1379( ...وها هاي دولتي، بانك شركت

)28/11/1380(اصلاحيه تصويبنامه راجع به اجازه خريد آثار هنرهاي تجسميـ

هيينآي  ــــ وزيرانتئنامه

اجرايي نامهينيآ

 وزيرانتئهي
 ــــ

ت آيينـ نامه وزراينيآ و نظارت بر فعاليت نگارخانهأنامه صدور اجازه )23/11/1379(ها سيس، انحلال

 ــــها دستورالعمل

و مقررات حوزه نقاشي.5جدول  قوانين

و زمان تصويب مرجع تصويب  عنوان

مجلس شوراي�قوانين

 ملي

از2واگذاريـ و تصويب مخـارج آن بـهياراضي نگارستان به مدرسه نقاشهزار ذرع

)7/5/1289(47مبلغ رديف

و اثاثيــه مدرســه نقاش ـــــ و اوقــاف بــراي تكميــل بنــايي ياعتبــار بــه وزارت معــارف

)18/12/1289(

مصوبات شوراي انقلاب

 فرهنگي
 ــــ

 ــــ وزيرانتئمصوبات هي

هيينيآ  ــــ وزيرانتئنامه

اجينيآ رايي نامه

 وزيرانتئهي
 ــــ

 ــــ نامه وزراينيآ

 ــــها دستورالعمل
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و مقررات حوزه خوشنويسي.6جدول  قوانين

و زمان تصويب مرجع تصويب  عنوان

 ــــ مجلس شوراي مليـ قوانين

 ــــ مجلس شوراي اسلامي ـقوانين

 ــــ مصوبات شوراي انقلاب فرهنگي

 وزيرانتئمصوبات هي

درتصويبـ از صدور كتاب خصوص نامه انجمـن خوشنويسـان بـه سـوي هاي منتشره

)7/2/1367(از كشور خارج

هاي منتشره از طرف انجمن شمول تسهيلات تصويبنامه راجع به اجازه صدور كتابـ

به كشور خوشنويسان ايران به خارج از و مراكـز انتشـاراتي سـازمان كليـه نسبت هـا

)14/5/1368(و غيردولتي دولتي

 عنـوان مـأمور بـه انجمـن خوشنويسـان ايـران اجازه اعـزام مسـتخدمين رسـمي بـهـ

)26/3/1372(

هيينيآ  ــــ وزيرانتئنامه

نامه اجراييينيآ

 وزيرانتئهي
 ــــ

 ــــ نامه وزراينيآ

 ــــها دستورالعمل

و مقررات حوزه هنرهاي نمايشي.7جدول  قوانين

و مرجع تصويب  زمان تصويب عنوان

 ــــ مجلس شوراي ملي ـقوانين

مجلس شوراي�قوانين

 اسلامي
 ــــ

مصوبات شوراي انقلاب

 فرهنگي

برـ و صدور ضوابط نظارت )6/2/1379( پروانه نمايش

)22/12/1378(يشينمايهاي هنرها سياستـ

)11/4/1381(يشينمايهاي هنرها سياست)3(ماده»2«تكميل تبصرهـ

)24/4/1382( هاي هنرهاي نمايشي نامه سياست آيين)5(صلاح مادهاـ

 وزيرانتئمصوبات هي

)15/4/1362(يشينمايعضويت هفت نفر اعضاي شوراهاي هنرهاـ

و احمـد مسـجدـ تعيين آقايان سيدكمال حاج سـيد جـوادي كارشناسـي امـور فرهنگـي

به جامعي جامعه )29/10/1362(يشيمانيشوراهاي هنرها عنوان اعضاي شناس

هيينيآ  ــــ وزيرانتئنامه

نامه اجراييينيآ

 وزيرانتئهي
 ــــ

 ــــ نامه وزراينآي

 ــــها دستورالعمل
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و مقررات حوزه تئاتر.8جدول  قوانين

و زمان تصويب مرجع تصويب  عنوان

مجلس شورايـ قوانين

 ملي
 ــــ

مجلس شورايـ قوانين

 اسلامي
 ــــ

وبات شوراي مص

 انقلاب فرهنگي
)23/8/1385( ماده واحده تأسيس موزه تئاتر ايرانـ

 وزيرانتئمصوبات هي

و اختصاص مبلغتـ به3أمين اعتبار هـاي نمـايش منظـور برگـزاري جشـنواره ميليارد ريال

بهيقي، موس)تئاتر( و ارشاد اسلاميو فيلم فجر )6/11/1378( وزارت فرهنگ

به تخصيص بودجهـ و منظور هزينه به وزارت فرهنگ هاي مربوط به جايزه ملي هنـر ايـران

و فيلم فجر،يقيالمللي موس بين هاي برگزاري جشنواره )20/11/1383()1( تئاتر

هيينيآ  ــــ وزيرانتئنامه

نامه اجراييينيآ

 وزيرانتئهي
 ــــ

 ــــ وزرا نامهينيآ

 ــــها دستورالعمل
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و خذĤممنابع

.قانون اساسي جمهوري اسلامي ايران.1

خطآفر.الواني، سيدمهدي.2 .1385انتشارات دانشگاه علامه طباطبايي، تهران،،گذاري عمومي مشي يند

تنوع خلاق ما، ترجمه گروه مترجمان، مركز انتشارات كميسيون ملـي يونسـكو در ايـران،.خاويردكوئيار،.3

.1377چاپ اول، 

بر.4 و ،1پـروژه،اول ريزي كشور، مباني نظري طرح سـاماندهي امـور فرهنگـي، جلـد نامهسازمان مديريت

و پژوهشي، .1380معاونت امور فرهنگي، آموزشي

و نهادهـاي(حقوق اساسي جمهوري اسلامي ايران، جلد دوم.هاشمي، سيدمحمد.5 ، نشـر)سياسـي حاكميت

.1377دادگستر، چاپ سوم،

مق. توكلي، شهرام.6 و و ارشاد اسلامي، تهرانمجموعه قوانين و امـور،ررات وزارت فرهنگ معاونت حقوقي

و ارشاد اسلامي،  .1388مجلس مقررات وزارت فرهنگ




�	��� �و�� شناسنامه گزارش��
10821: مسلسلشماره������را�ا

و مقررات حوزه هنر)5(وضعيت هنر در ايران:عنوان گزارش خلأ چالش(قوانين و )ها ها

و ميراث فرهنگيگروه( فرهنگيمطالعات:نام دفتر )هنر، رسانه

و تدوين  نيره ميرزابابايي،ابراهيم غلامپورآهنگر:كنندگان تهيه

، مهدي اديبانعلي جعفري:علميانناظر

 معاونت پژوهشي: متقاضي

 ـــــــ: تخصصي ويراستار

 ـــــــ:ويراستار ادبي

:هاي كليدي واژه

و مقررات هنريوانق.1  ين

 سياستگذاري فرهنگي هنري.2

 مقولات هنري.3

 سينما.4

 موسيقي.5

 هنرهاي نمايشي.6

و ترسيمي.7  هنرهاي تجسمي

 16/3/1390:تاريخ انتشار


