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دهيكچ

ش نيكينكمسكبدون قاه انسانياوليازهاياز و طبق ا1ينون اساسبوده و خـانواده يرانـيحق هر فرد

بهيديازسو.استبه شمار رفته مناسـب تبـديلنكمس ـدارا بودنل خانوادهيكتشاينكه براي گر با توجه

ايدقيزير، لزوم برنامهشده استبه يك برداشت عمومي  ميق در .شودين امر دوچندان

باياشورك ازكجوانتيجمعنزديك شدن ران و اشـتغال شـور بـه سـن اخيسـاليطـ دواج بـاري ـان

.اسـت)ردهكـليـن تحمكبر بازار مسـ 1384ه عمدتاً خود را از سالك(ن مواجه شدهكمسيبالايتقاضا

ايقـوانيبررسـ.ادامـه دارد همچنـان 1392طبق مطالعات انجام شده اين روند تا سـال ويـن در ن حـوزه

ميخلأهاييشناسا رسيآن ايتواند ما را در اينيه اولاً چه قوانكن هدفيدن به ن حـوزه وجـود دارديدر

،ن جوانـانكل مسـكحـل مشـيبـرا ند تـا بتـوانككمك،ل به قانون شوديتواند تبديمياً چه موارديو ثان

سع. برداشت مؤثريقدم ايده است تا ابتدا قوانشيدر گزارش حاضر شـين امـل احصـاكلكن حوزه بـه

و قـوت آنهـا بـهونين قوانيايآنگاه با بررس گردد، رو نقاط ضـعف ن جوانـانكرد مسـكـيخصـوص بـا

دريقانونيبا اشاره به خلأهاتاشود،يبررس در.افـتيدسـت مناسـبيبنـد به جمع،بخشنياموجود

و همچنـين تعـدادي از نماينـدگان و كارشناسـان ايـن حـوزه اين راستا سعي شده از نظرات صاحبنظران

و ماحصل .نظرات آنها در اينجا منعكس شود محترم مجلس استفاده

 مقدمه

و مسـ در ؛ شـور هسـتندكلات جوانـانكن مشـيمهمتـرازنكحال حاضر سه مقوله ازدواج، اشـتغال

قش حبابيافزا مسيگونه وياخيهان در سالكمت بـه 1386ه در سـالكـين روند تا مـرزيا ادامهر

جديبحران تبد ايل شد، لزوم توجه آشيبه ا.ندكيماركن بخش را حاكنن راستايدر نياتيئز اهمته

بهكمسيش تقاضايه افزاكاست  نـدهيطور فزابهزينيآتيها شور در سالكيتيل ساختار جمعيدلن

ا2.افتيخواهد ادامه ميدر ايتـأمتيمسـئول ردنك ـان واگـذارين ه تنهـا بـه بخـش ي ـاج اوليـن احتيـن

سي.1 .ويكم قانون اساسي اصل

.با رشد قابل توجهي همراه باشد1392بيني شده است كه اين نياز حداقل تا سال پيش.2
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بهيق،يخصوص م مت آن را خصـوص قشـر بـه درآمـدمكـيخانوارهـايترسو دس1برديشدت بالا

ا جوان نيرا به ميبس،ياز ضرورين زكيار محدود بهمكرا طبقاتيند؛ و  خصوص قشر جـوان درآمد

پس به حت علت فقدان و تسهيانداز، يگذارهيستند؛ لذا سرماينيكلات بانيقادر به استفاده از اعتبارات

تهيمستق مسيم دولت در امر و واگذاركه حـلن راهيط سـهل، بهتـريجوان با شرايها آن به زوجين

مسكمشيبرا يحتـهيـتههك ـانـد رفتـهيپذزيـن زانيـرن برنامـهيترنيامروزه خوشب.ن آنان استكل

بايتر ارزان و تهديز از توان مـالين سادهيطرحن خانه درانيـبند ي ـجوانـان خـارج اسـت خـانواده

مسيدر تأمليمربوط به تسهيصورت استمرار تنگناها شـكن و وجـود بـكن مناسب جوانـان نياف

ق و مسيدرآمد سرانه جوانان سنيـااز.ن همواره وجـود داردكمت نكدر بخـش مسـياسـتگذاريرو

ستيتبعضمن،جوانان مسكياستگذارياز باكلان نيد متناسب با دوره جـوانين متحـوليازهـايو

گ نكرديآنان صورت وينـتمبييازمند اتخاذ الگويه خود يفـيكويّـمكـيجيتـدريارتقـا بـر سـاخت

.ن در طول زمان استكمس

ويـن نباكن مسـيمربوط به تـأميهايزير در برنامهنيهمچن ويهـايژگـيد مربـوط بـه اقشـار

و تأمگرفتهدهيمختلف ناديسنيگروها مسيشود بين جوانان با اولوكن بركيت شاغل بر ار، متأهل

پذرمج سيسـازتيظرف.رديد صورت جوانـان بـهيجيدن تـدريرسـياسـت مناسـب بـرايو اتخـاذ

مسيدر امر تأميياكخودات سكن و اتخـاذ ويهـا اسـتين و ترغكيمـدون دريقيو تشـويبـيپارچـه

بهك و نهادهـا شور و داوطلبانـه مؤسسـات غيدولتـيمنظور حضور شفاف يهـا، نهـاديدولتـريـو

مريو مدنيعموم ام،ياداقتصيها بنگاه،هيريخ،يدم، و جوانان در توسعه ر مربـوطونهاد خانواده

و عرضه مسـيتوز،ديبه تول تغكع و ازكمصـرف مسـيالگـويجير تـدر ييـن بـه جوانـان ن جوانـان

سياز مهمتريجاريبه استيمحورتيكمال مسيلكيها استين ا؛ن جوانان اسـتكدر بخش روني ـاز

اجيمهمتر زمييارن اقدامات مسيبرنامه در ازعبنكنه :ارتند

اكمكـ بيب نظامجاديبه بهياركيمه هزيا بخش ـي ـمنظـور پرداخـت تمـام جوانان نيتـأميهـا نـهياز

بكمس .يجارين استكمسيها ار در قالب طرحكين جوانان

و قـانوني باشـد،هاي پولي هاي سياستي، حمايتي كه تركيب سياست عرضه بستهـ كمـك.مالي

ويدارشهربه وكدي ـتول،يگـذارهين شـامل مؤسسـات سـرماكبـازار مس ـلان فعـاهيـلكهـا ننـدگان

دركه خواهـان مشـار ك ـ...ويجارياستيها ننده خانهكن عرضهيكمال،ين شخصكسازندگان مسا ت

و تأم مسيساخت طر هستندن جوانانكن يواحـدهايگـذارهير احتساب سرماينظييهاقيق تشوياز

مـديريت بـازار در سـطح اول دولـت اقـدامات بخـش.2مـديريت جانـب عرضـه،.1. در حوزه مسكن دولـت دو وظيفـه عمـده دارد.1

ت خصوصي در هدايت سرمايه و از. أمين سرمايه موجود مورد نظر استها به بحث مسكن در سطح دوم دولـت بـا نظـارت بـر بـازار

مي گيري فعاليت شكل و تقاضا ممانعت و اختلال در جريان عرضه .كند هاي سوداگرانه در بازار
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مسيدر امر تولياقتصاد بهكد .به دولتياتيماليوان بدهعنن جوانان

صورت مستقيم يا غيرمستقيم مورد بررسي قـرار قوانين مرتبط با حوزه جوانان ممكن است به

و. گيرند مي سازمانبسياري از قوانين ارگانيك و ممكن است مستقيماً با مسكن جوانان دهنده باشند

و تـأثير قـوان در ارتباط نباشـند لكـن بـه  و دليـل اهميـت ايـن قـوانين ين ارگانيـك بـر قـوانين عـادي

و ضمانت اجراها، در اين گزارش مورد تأكيد قرار گرفته تصويبنامه به ها از حيث چگونگي اجرا و اند

.آنها خواهيم پرداخت

المللـي مـرتبط بـا مسـكن جوانـان لازم است ضمن بررسي قوانين موجود نگاهي به قوانين بين

س و با ايجاد تعامل سازنده با به نامه اير كشورها درخصوص جوانان تفاهمانداخت و معاهداتي را ها

ملي( نهادهايي چونلازم است. امضا رساند و جوانـان سازمان منشـور ...)، وزارت مسـكن، مجلـس

را واحدي در حوزه مسكن و عـدم اجـراي هـا كـاري تا با همكاري قوا از مـوازي كنندتدوين جوانان

.هاي قانوني امتناع گردد توصيه

رساني شود چرا كـه تـوده لازم است قوانين مصوب امور مسكن جوانان به نحو مطلوبي اطلاع

و اين امر موجبات نارضايتي آنها را فراهم مـي جوانان از قوانين بي از اطـلاع. آورد اطلاعند جوانـان

ن بـه لي از دولت را در پي خواهد داشت كه براي دست يـافتواصاي حقوق خود مطالبه آنان به شيوه

.استهاي متناسب با سن جواني در اين حوزه اين مهم نياز به تدوين كتابچه

هاي گذشته بيشتر نگـاه حمـايتي بـه خصوص دهه با مطالعه روند قانونگذاري در حوزه مسكن به

بهاين قشر  و گويي به جوان مي بوده است و ناتوان انـد بـه شـكلي كـه بـا نگريسـته عنوان قشر ضعيف

لات به او، اقدام به حل مشكلش كنند ضمن اينكه اين نگاه آثار سـوء داشـته بايـد گفـت اختصاص تسهي

و ترغيب روشن كند تا جوانـان خـود  و تكليفي بايد بتواند اين موتور مولد جامعه را با تحريك نگاه حق

.)نايجاد فضاي رقابتي مثبت ميان جوانا(را مكلف به انجام تعهداتي در قبال اخذ تسهيلات بدانند 

و البتـه در به هر روي در اين گزارش سعي گرديده تا به خلأهاي قانوني اين حوزه اشاره شود

و يا بررسي راه . رفت از خلأهاي موجود نخواهيم بود هاي برون پي ارائه راهكار

ـ  سازيو خانه مرتبط با مسكنو مصوباتنيقوان اهم فهرست

مسيقانون تأم.1 و تشوكن اعتبارات .1335 سال،يسازق خانهين

بن.2 مسيقانون راجع به نحوه اداره و معاملات واحدهاكاد .1359، ساليونكمسين

بن.3 مسياساسنامه .1366، سالين انقلاب اسلامكاد

مسيقانون تسه.4 .1370، سالن آزادگانكلات استفاده از وام
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سييتع.5 مسيها استين .1370 سال،نكمربوط به ساخت انبوه

ته.6 مسيقانون .1372سال،درآمدمكافرادين براكه

خط استيسقانون.7 و و نظارت بر بازار تولي، حمايسازماندهيهايمش ها و عرضـه مسـيـت ،نكد

.1375سال

تهيينامه اجرانييآ.8 مسيقانون .1376 سال،درآمدمكافرادين براكه

خريتسهينامه اعطانييآ.9 مسيلات وكبهكوچكنكد .1384 سال،درآمدمكارمندانكارگران

مسنييآ.10 و عرضه .1384سال،يان اجارهكنامه احداث

مسيت از تأمينامه حمانييآ.11 .1385 سال،كوچكيدرآمد در شهرهامكيهان گروهكن

تشياداريعاليمصوبه شورا. 12 و مسـيكراجع به ،)ع(ن مهـر امـام رضـاكل صندوق اشـتغال، ازدواج

29/1/1385.

مسنييآ. 13 و .26/2/1385،)ع(ن مهر امام رضاكنامه صندوق اشتغال، ازدواج

دريتصو.14 مسيخصوص تأم بنامه .1385 سال،درآمدمكاقشاريبراكوچكنكن

وزيهتصويبنامه.15 در ران در استانيئت مسيخصوص وظا ها و شهرسازكف وزارت .1386 سال،ين

ليه بـه شـهر تبـدكييبه روستاهايين روستاكمسيو بازسازيلات بهسازيتسهيقانون اعطا.16

.1387سال،شونديم

مسيت از توليو حمايقانون سامانده.17 و عرضه .1387سال،نكد

ويم نمايتصم. 18 رئيندگان مشـخص شـده، در قالـبيهـانيزميجمهور درخصوص واگذارسيژه

.19/3/1387،ن مهركطرح مس

مسيكلات بانيتسهيه درخصوص، اعطابناميتصو.19 .2/8/1388،ن مهركدر قالب طرح

و نقد اهم قوانين درخصوص مسكن.1  بررسي

داشتن مسكن مناسـب«:ح شده استيتصر رانياياسلاميجمهوريم قانون اساسكيويسدر اصل

اهرحقوازين و خـانواده آنهـا كـهت بـريـت اولوي ـاسـت، دولـت موظـف اسـت بـا رعايرانـيفـرد

بهين ويخصوص روستانش ازمندترند زم نان .»ن اصل را فراهم كندياينه اجرايكارگران

و بنابر تصرياسلاميجمهورف دولتين اصل از وظايايلذا اجرا ح اصل مذكور دولـتياست

نييت آنهاين اصل اولويايد در اجرايبا بديهمچن.ديت نمايازمندترند را رعايكه ر است كه ابزايهين

و تصوي، تدوراصل مذكوياجرايت برايحاكم نيب قوانين . استاز حوزه مسكنين مورد
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نيقـوان ابتـدا اهـم لازم اسـت در جوانـان حوزه مسكنيقانونيهاخلأييشناساين برايبنابرا

بهرك مصوب حوزه مسكن را مرور ايزان تأثيميبررس ده سپس ح اصليصحين در اجراين قوانير

و حل مع .ميضلات مسكن جوانان بپردازمذكور

بن.1-1  1366مصوبياد مسكن انقلاب اسلامياساسنامه

بنبيتصو،ين مصوبه مهم در حوزه مسكن پس از انقلاب اسلاميد بتوان گفت اوليشا اد ي ـاساسنامه

بنيا. مسكن است درين و هـدف از تشـكيتأس)ره(ينيخم بر فرمان امام بنا 21/1/1358اد ليس شـد

بهيآن تأم سييژه روستايون مسكن محرومان و استيان در چارچوب . دولت استيها برنامه ها

بنيوظا ايف :ن شرح استياد مسكن مصرح در اساسنامه به

و بررس.1 زميمطالعه تعينه تشخيدر و نييص ،مسكن محرومانيهايازمندين

طـور آنهـا بـهيو اجـرا مـتيقارزانيمسـكونيواحـدهاويستيزيها مجتمعيهاه طرحيته.2

،ا با مشاركت مردميميمستق

زميته.3 نيه و پروژه از طرحين مورد ويبنيها ها . اد ... 

بنيا وياد مسكن انقلاب اسلاميجاد از.ن مسكن بوديتأميدر راستاينينو ابتكار تازه چـون تـا قبـل

ايا بنيجاد رسياد، نهادين مقيريمدويدگيكه اختصاصاً موظف به و،وله مسكن باشـدت وجـود نداشـت

وليلات بانكيتسهيتنها به اعطا ويجاد نهادياياكتفا شده بود، بن بـهياختصاص مستقل اد مسـكن ي ـنـام

مهك استينقطه عطف پيريمددشيباعث و . ممكن شوديشتريبيريگيت مقوله مسكن با تمركز

نقشيهآن اين است كه اما اشكال انيبخـش خصوصـيبـرايچ سـازان مسـكن در نظـر بـوهو

سيهمچن،گرفته نشده است نهتين اساسنامه مالكيايها استين و نيـاهكـ اسـت محور اجارهمحور

م زرا ندارندنيزمديخرييان مسكن كه تواناياز متقاضيدداتعتوانديامر اديـبنيتير چتر حمـاياز

. خارج سازد

سييتع.2-1 همربوط به ساخت انبوه مسكيها استين وزين در جلسه  1370ران مورخيئت

وزيه پـيب مسكن با اقساطيفروش اقساطيقراردادهادر اين مصوبه رانيئت ينـيبشيست سـال را

خـاص كمتـر از نـرخيبه طبقات اجتمـاعييلات اعطايده نرخ سود تسهركن مقرريهمچن. كرده است

كليهمچن. سود معمول باشد لاتيتسـهيده تا در اعطارك موظفبر بانك مسكن ها را علاوهه بانكين

طريمشاركت نما و از نيق مشاركت مدنيند يبـرايو خصوصيدولتيها از شركتياعتبارات مورد

ا. ننـدكنياحـداث مسـكن را تـأم منظـوربهنيزميساز آمادهيها طرحياجرا ، مصـوبهن ي ـبنـد دوم

س ساختهوزارت مسكن را مكلف يمسـكونيواحـدها خصـوص سـاختدريستم بانكيبا مشاركت
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كمشاقيمت برايقارزانيآپارتمان . درآمد اقدام كند ار

و مقررات حوزه مسـكنيمجموعه قوانيدارد كه به غنابردررايمناسبابتكارات مصوبهنيا ن

بياز آن جمله فروش اقساط. افزوده است يعادلانـه بـرايه است كه روشسالستيمسكن با اقساط

اقشار خاص مثـل افـراديبراييلات اعطاين كاهش نرخ سود تسهيهمچن. صاحب مسكن شدن است

و توجه به بخش خصوص كم ديدر توليدرآمد ايد مسكن از . بنامه استين تصويگر نكات قابل توجه

ا پرنيز امهنبين تصوياما زمياتين مالي، اصلاح قوانيرنگ كردن نقش بخش خصوص به هانيبر

ب انبوهيبرا سنست اعتنايسازان .است نشان ندادهيجوانان توجه خاصيو به گروه

و عرضه واحدهايقانون تشو.3-1  1377مصوبيجارياستيمسكونيق احداث

و شـتر اجـارهيبين قبلـين قانون برخلاف قوانيا را جهـت گسـترش عرضـهيداتي ـتمه محـور اسـت

. كرده استينيبشيپيجارياستيواحدها

كهن قانون دولتيا)1(ماده يصـد تعـداد واحـدهارد10ساله حـداقل همه را مكلف كرده است

طر پنجيها منظور شده در برنامهيشهريمسكون يلات لازم بـرايق فـراهم كـردن تسـهيساله را از

و شهرساز بهيساخت مسكن توسط وزارت مسكن ا اجـاره بـهيـيجاريصورت استو عرضه آنها

.دين نمايط تأميان واجد شرايك به متقاضيشرط تمل

رايت افراد واجد شراين قانون اولويا)5(ماده متط و زنـان، افـراد كـم هـلأبه جوانـان درآمـد

. سرپرست خانوار اعلام كرده است

يبـرا،نشـده بـودينـيبشيپـين قبلـيرا كـه در قـوانيريـنظ لات كـمين قانون تسـهيا)6(ماده

بهيجارياستيمسكونيسازندگان واحدها .كرده استينيبشيپيش خصوصبخيعبارتو

ف ي ـتخفي، اعطـاياراضيت در واگذارياولويدرآمد اجاره، اعطابراتيت از پرداخت ماليمعاف

تقسياراضيواگذاريدر بها از سـوديتقبـل بخشـويلات بـانكيتسـهي، اعطـاياراضـيط بهـاي،

پيتسه جملهازيقانونيلات، صدور مجوزهايتسه اينيبشيلات ميشده در . اده استن

دريتعهد مالكيبرايياجرايهان ضمانتين قانون همچنيا سـال اجـاره پـنج خصوص حداقلن

ملكيبـودن واحـد مسـكون  پـيتحــت د. كــرده اسـتينـيبشيتشـان را ويبرابـر تســهوپرداخـت لات

ااز...ويياعطايهاتيمعاف .ستايياجرايهان ضمانتيجمله

كهياين قبلين قانون نسبت به قوانيا توجـهيخصوصـ بـه نقـش بخـشآندرن حسن را دارد

ويشتريب برايهمچن شده است در قوانياولين عنـوان جوانـان هـم بـهاز،مسكنن حوزهين بار

ن نقـاط مختلـفياز ب ـي ـقائـل شـدن امت.اد شده اسـتين مسكن دارد،يتأميت برايكه اولويقشر
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م نيكشور از لحاظ درياز به تأميزان ساخته شده توسـط دولـتيعرضه واحدها خصوصن مسكن

ديلات به بخش خصوصيتسهيا اعطاي مـ بـه.ن قانون اسـتياقوتگرياز رسـد كـه عرضـهينظـر

و اعطايشتر واحدهايب بيتسهيساخته شده توسط دولت يدر منـاطقيشتر به بخش خصوصيلات

ن بيكه ديبه تأميشترياز بين مسكن دارند نسبت به مناطق و . استتركينزده عدالت گر، معقول

ل ازدواج جوانانيقانون تسه.4-1

مـاده جداگانـه بـهكيـدر،ب شـديازدواج جوانان تصودرليجهت تسه 1384ه درسالكن قانونيا

اهكن جوانان پرداخته استكمس :ن شرح استيبه

ازيساز، ارزانيسازكوچك،يساز انبوهيهاد بر روشيكبا تأ)3(ماده يهـا روشو استفاده

مسينو راياز تسهيمند بر بهره لف است علاوهكمدولت،نكن ساخت در امر و يج فعل ـي ـلات متـداول

طر)كيو اجاره به شرط تمليساز انبوه( خ،اوقاف،ير شهردارينظيعموميق نهادهاياز هيـريامور

هميريگو با بهره امياركاز مسكو و شهرسازكانات وزارت بنين ويب اسـلامن انقـلاكاد مسـيو

زمييدولتيهانياستفاده از زم بهي، واحدهانيريخيياهدايهانيا ن موقـتكعنـوان مسـ ساختمان

و آنها را در اختكاحداث مـدت اسـتفاده هـر زوج. جوان با اجاره مناسب قرار دهـديها ار زوجيرده

ايمتقاض .ثر سه سال استكن واحدها حداياز

آي)11(براساس ماده نامـه اجرايـي آن بايـد پـس از تصـويب اساسـنامه صـندوقيناين قانون

ـ موضوع ماده  و تصـويب)1(اندوخته ازدواج جوانان در مجلس و از آنجـا كـه گرديـد مـي ــ تهيـه

و نه اين اساسنامه تصـويب)11(و)1(اجراي تمامي مواد قانون را منوط به اجراي ماده كرده است

شو نه اين آيينگرديده  سـال هنـوز اجـرا پـنج بعد از گذشـت بنابراين اين قانون.ده استنامه تنظيم

اين قانون كه پيشنهادات مناسبي جهت مسكن جوانان ارائـه داده نيـز معطـل)4(و ماده1ده استشن

.مانده است

و عرضه مسكن مصوبيت از توليحماويقانون سامانده.5-1  1387د

ميا)1(ماده بهين قانون دولت را موظف و سـهولت دسترسـيمنظور تـأم كند ن مسـكنيفاقـدين مسـكن

وكميها ژه گروهيو به طر... درآمد به خانه مناسب قبيهاتيق حماياز وين زمـيل تـأميلازم از ن مناسـب

قيزمــيا حـذف بهـا ي ـكـاهش مـت، اعمــاليقارزانيلات بـانكين تسـهيتــأممـت تمـام شـده مسـكن،ين از

و عرضه مسكن اقدام نمايدر بخش توليگذارهيسرماتيش ظرفي، افزاياتيماليهاتيمعاف .ديد

.1389، 10318هاي مجلس، شماره مسلسل، ارزيابي اجمالي اجراي قانون تسهيل ازدواج جوانان، مركز پژوهش:نك.1
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م)3(ماده بيدولت را موظف ويـكليساله مسكن بـراستيكند كه طرح جامع توسعه ه شـهرها

و اجرا نمايروستاها را ته .ديه

ميبه)4(ماده در نظر تعيين كند تـا طرحـي را در مهلت معيني بايد وزارت مسكن اين مادهرسد

هاي جمعيتي تهيه كند كه بر پايه آن نياز بـه بينيو براساس پيش مسكنيطرح آمايش سرزمينقالب 

و تكليـف تأمين زمين متناسب با پيش و روسـتاها معلـوم گـردد بيني روند افزايش جمعيـت شـهرها

و روسـتايي بـراي سـال  و چه در قالب توسعه شهري هـاي تأمين زمين چه در قالب شهرهاي جديد

مي در اين صورت واگذاري مكان. شودآتي روشن  تواند تأثير قابـل يابي اراضي به بخش خصوصي

.اي بر رسيدن به اهداف اين ماده داشته باشد ملاحظه

تعييه شـهرهاددر محدويمسكونير با كاربريباين قانون، اراضيا)15(ماده نيي ـكـه دولـت

بيكند را مشمول ماليم مع12نرخاات زميغبه،ن كرده استيدرصد كـه مالكشـانيريبايهانير از

كـهير، تـا زمـانين بـايزمـيا در مـوارد انتقـال قهـريـا افراد تحت تكفل مالك فاقد مسـكن باشـندي

گيتر كوچك بين فرد انتقال . ست سال سن داشته باشديرنده كمتر از

درصـد50قل را مشـمول حـدا1درآمدكميها ژه گروهيود مسكنيتوليهاه طرحيكل)16(ماده

و تقسيهاهنيهز و تراكم ساخت و باقيعوارض . مانده دانسته استيط بدون كارمزد

غيها به طرحياراضيخصوص واگذار مساعدت در پيردولتيمسكن بخش يبهاشا كاهيحذفينيبشيو

قيزم ميكاهشقبهيمت تمام شده مسكن كه كمك بزرگين از پـنكيمت مسكن اـينـيبشيد از ايـمفيه اـنونيـد ن ق

اياز مشكلات بخش مسكن فقدانيكينيهمچن. است ان قانونيك طرح جامع است كه . پرداخته استزينن امريبه

زمدرين قانونگذاريهمچن ازيتوانـد تـا حـدوديمـيمسـكونير با كـاربريبايهانيخصوص

ا انيمشكلات بكاهد به زميصورت كه الزام مالكان اجيها به ساختنين ش عرضـهياره، باعث افـزاا

و در مقابل كاهش هز اينه تأميمسكن ر پرداختـهيبـايهـانين قانون بـه زمـين مسكن خواهد شد كه

و آركاز سكنهيخاليبه حال واحدهاياساسيد فكريبا است نكهمهاند كه تعداد .ستيم

سيهاتياز اولويكيعنوان همچنان بحث مسكن جوانان به نيهاياستگذاريمهم ز در ي ـمسـكن

نيا نن نقايبقائل شدنزيتما.ستين قانون درياز به تأميط مختلف كشور از لحاظ خصوصن مسكن

و واگذاريتسهياعطا و معافيبايات بر اراضيو مالياراضيلات د...ويعوارضـيهـاتير گـرياز

ا و نواقص ويخلأها تهيبان قانون است طبيد با مكلف نمودن دولت به ازيبندقهه جدول نقاط كشور

ن . آنان در نظر گرفتيرا براهاي قانوني لازم حمايتن مسكنياز به تأميلحاظ

و كـاملاً مغفـول مانـده د، مسكن جوانـانوشمين حوزه مسكن مشخصيقوانيپس از بررس  اسـت

كم درواقع هر كجا كه به گروه.1 مي هاي مي درآمد .دهند پردازيم سهم بزرگي از آن را جوانان تشكيل
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سيگاهيجا و قانونگذارياستگذاريدر خايفقدان قوان. ها نداشته استيها درن مختص به طبقات يحـالص

ا و عـدم تـأمياست كه مشكل مسكن در ـين اجتمـاعين آن ممكـن اسـت تبعـات سـهمگين طبقات حـادتر

بيفرهنگ و علاوهيبه بار و اهداف حكومت اورد يكـه منـاديها بالاخص حكومـت اسـلام بر آن با رسالت

و برابريا ن،همه به مسكن متناسب استيابيو دستيجاد عدالت .ستيسازگار

1.برخي نكات مهم مغفول مانده است، اين قانونخوبيريگ جهترغمبههكاذعان داشتديبا

مي افزايش بهاي مسكن در شهرهاي بزرگ، بر بهاي مسكن در شهرهاي كوچك نيـاز. گـذارد تر تأثير

در ايـن طـرح جـامع بايـد از رويكردهـاي مختلفـي.شود به طرح جامع مسكن پيش از گذشته احساس مي

و كوچك استفاده كـرد براي حل و شهرهاي متوسط حـل مسـكن در همـه نقـاط. مسكن در كلان شهرها

و از شـهرهاي كوچـك بـه كشور را همزمان برنامه و جلـوي مهـاجرت از روسـتا بـه شـهر ريزي نمـود

و  .را گرفت بلكه انگيزه مهاجرت معكوس را ايجاد كرد... شهرهاي متوسط

مي سياست ن هاي آمايشي دولت حل قش تعيين كنندهتواند مثلاً اگـر؛شكل مسكن داشته باشدماي در

و صـفوف دولت در كنار شهرك هاي مسكوني خود تعادل ايجاد كند كه در آن براي مايجتاج زندگي مردم

ب مختلف فكر شده باشد نه تنها جلوي هجوم تقاضا به سـمت شـهرها گرفتـه مـي  لكـه نتـايج مثبـت شـود

و بار تراف ديگري نظير كم شدن .را هم در پي دارد... يكي

چجمع توانايي و مديروهايي در يت كارآمد براي بهسازي بافتن عزم جدي، منابع مالي كافي هـا

دولـت نقـش اصـلي را بـر) بهسـازي(لذا ضرورت دارد در اين طـرح؛استبخش خصوصي مشكل 

.عهده بگيرد

كممورد در اين قانون در هـاي حمـايتي بـراي آنهـا سياستدرآمد براي اعمال شناسايي اقشار

سـازان كـه، انبـوه)مالكـان چنـد واحـد مسـكوني(اگران مسـكندسـو. اسـت سخني به ميان نيامـده 

هـاي خـالي كـه هنـوز خانـه. كنند تا بـا قيمـت بـالاتر بفروشـند واحدهاي ساخته شده را واگذار نمي

م. هاي دولتي خواران زمين اند، رانت شناسايي نشده نزل مشخصـي هسـتند ولـي از افرادي كه داراي

مي خانه و هاي سازماني استفاده دليل عدم وجود ابزار مناسب براي نگهداري سـوابق هـيچبه... كنند

سـامانه پيشـرفته(ريزي مسكن بدون داشتن اطلاعات قابل پـردازش برنامه. اند كدام شناسايي نشده

م. مشكل است)ITاطلاعات مسكن  ناسب براي مديريت مؤثرتر، توليـد با ايجاد اين سيستم بسترهاي

و اقتصـادي هاي سرمايه مسكن، اولويت و كـاهش مسـكن، پايگـاه داده در گذاري مـالي هـاي امـلاك

و املاك، درآمدهاي مالياتي املاك، ثبت املاك و،مناقشات زمين شناسـايي تقاضـاي مـؤثر مسـكن

 
و عرضـه مسـكن، مركـز پـژوهش.1 و حمايت از توليد هـاي مجلـس، شـماره مسلسـل اظهارنظر كارشناسي درباره لايحه ساماندهي

8513 ،6/1/1386 .
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و تفكيك آن از تقاضاي سرمايه 1.خواهد آمدوجودبه... اي، حذف رانت مسكن

)بخش مسكن(قانون برنامه چهارم توسعه.6-1

محورهاي مختلفي از برنامه چهارم توسعه به مسـئله مسـكن پرداختـه اسـت، هرچنـد كـه ايـن برنامـه از

و اساسـي نظيـر تعيـين شـاخص  هـاي كمـي، تـأمين مسـكن متناسـب بـا نيـاز، كنتـرل محورهاي كليدي

و هاي اطلاعات سوداگري، ايجاد زيرساخت از ميان محورهـاي مطـرح. غفلت كرده است... در بازار املاك

 ساله، برخي از محورها به سطح اقتصادي مسئله مسكن مـرتبط نبـوده شده در برنامه چهارم توسعه پنج

و دولـت هشـتم موظـف بـه))99(و)95(،)11(مـواد(شـدندو برخي ديگر نيز مربوط به دولت نهـم نمـي

ت. اجراي آنها بوده گانه الزامات دولت نهم براسـاس محورهـاي مـرتبط وجه به اين موارد محورهاي پنجبا

مي با اقتصاد مسكن در قانون برنامه چهارم ذيلاً اين .گيرد گونه مورد نقد قرار

و تصويب طرح جامع مسكن هرچند وزارت مسكن اقدام بـه تهيـه آن كـرده، امـا)الف در حوزه تهيه

بر اين انتقاداتي جداگانه هم بـر طـرح جـامع مسـكن علاوه. ران نرسيده استتاكنون به تصويب هيئت وزي

.وارد است كه در بخش ديگر آورده شده است

گذاري خارجي هرچند دولت اقداماتي را در اين حوزه به انجام رسـانده، در بخش ترغيب سرمايه)ب

ز اما ميزان حضور سرمايه هاي مناسـب در كشـور يرساختگذاران خارجي در ايران حاكي از عدم وجود

.گذاري است جهت جذب سرمايه

ساز در حـوزه اما بايد منصفانه اذعان داشت كه عملكرد دولت نهم در بخش حمايت از خيرين مسكن

و عرضـه مسـكن آيين(و هم در حوزه قانوني) ايجاد انجمن خيرين(نهادي  ) نامه اجرايي ساماندهي توليـد

و در بخـش تسـهيلات بـانكي شـامل اعطـاي يارانـه كـارمزد مطابق با قانون برنامه چهار م مطلوب بـوده

و پلكاني كردن بازپرداخت اقساط 2.عملكرد خوبي از خود نشان داده است،تسهيلات

كه دولت تصـميم گرفـت بـا3وجود دارد 1388هزار واحد خالي از سكنه تا آخر سال 480اكنون هم

از اعلام شماره تلفني، خانه مي هاي خالي اين طـرح بنـابر. شوند را شناسايي كند سكنه را كه به او معرفي

و بايد با تشويق انبوه نظر كارشناسان مشكلي را ايجاد نمي و ورود آنهـا بـه بـازار مسـكن بـا كند سـازان

.تشكيل اتاق فكر به حل مشكل مذكور پرداخت

و عرضه مسكن، مركز پژوهشاظهارنظر كارشناسي درباره لايحه:ك.ر.1 و حمايت از توليد هاي مجلس شوراي اسـلامي، ساماندهي

.1386، مرداد 8513شماره مسلسل 

و فرهنگـي،.2 بررسي ميزان انطباقي عملكرد دولت نهم در بخش مسكن نسبت به محورهاي قانون برنامه چهارم توسـعه اقتصـادي، اجتمـاعي

ص 1388، دي 10058شوراي اسلامي، دفتر مطالعات زيربنايي، شماره مسلسل هاي مجلس معاونت پژوهشي مركز پژوهش ،16.

و شهرسازي.3  2/11/1388، مورخ)علي نيكزاد(مصاحبه با وزير مسكن
www.mehrnews.com 
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و تهيه موجبـات تـأمين مسـكن از طريـق جلـب پـس كمك به خانه نيـز دازهاي خصوصـي انـ سازي

پس صورت كه بانكي عامل به سپرده به اين. باشددرست تواند مي اندازه مسـكن بانـك بـه گذاران صندوق

پس سه صورت، سود سپرده، جوايز حساب از هاي و هـم و اعطاي وام مسكن تسـهيلات ارائـه كنـد انداز

.ازدها بپرد هاي تعاوني مسكن به اعطاي تسهيلات در شهرستان طريق شركت

و هاي مختلـف متقاضـي، افـراد كـم تواند با تمايز در ارائه تسهيلات ميان گروه بانك عامل مي درآمـد

) توانـايي بيشـتر دارنـد(گذاري بيشـتر دارنـد ضعفا را در اولويت قرار دهد تا ثروتمنداني كه امكان سپرده

و كممبيشتر مشمول تسهيلات اعطايي قرار نگيرند با شكل اقشار گـذاران تـا حـدودي ثروت سپردهدرآمد

كم. حل گردد مي تدبير جهت تأمين مسكن افراد تواند اين باشد كه دولت اعتبار لازم جهـت پرداخـت درآمد

و آپارتمان كمك به سازندگان خانه و جهت تعديل بهره هاي ارزانقيمت را پيش ها هـاي مسـكن وام بيني كند

بو اعطايي به افراد كم و امتياز ويژه براي جوانـان در ايـن درآمد مبلغي را در در دجه منظور كند خصـوص

سـازان هاي ماليـاتي، عرضـه زمـين بـه انبـوه سازان مثل معافيت بيني تسهيلات براي انبوه پيش. نظر گيرد

.توسط دولت بايد صورت گيرد

و شهرسازي.7-1  كل كشور 1389بودجه سال در بخش مسكن

مس سي رديفربر ميهاي مرتبط با بخش دهد كه رويكردهاي مرتبط با اين بخش از نقـاط قـوت كن نشان

هاي مسكن، ساماندهي كالبـدي شـهري تقويت اعتبار مربوط به برنامه. اي برخوردار استو ضعف عديده

و و اما افت اعبتـاري برخـي از برنامـه؛ازجمله نقاط قوت است...و روستايي هـاي اصـلي وزارت مسـكن

و افـزايش شهرسازي، وجود اعتبارا درصـد اعتبـارات5/61ت مختلف درخصوص يك برنامـه مشـخص

و تكميـل بيمارسـتان هاي سرمايه دارايي تملك نـ اي كه غالبـاً بـه احـداث و مراكـز ورزشـي دامتگاههـا، هـا

گفتني است كـه اعتبـارات مربـوط. باشد اختصاص يافته است ازجمله نقاط ضعف رويكردهاي مذكور مي

ط و هاي هادي روستايي مندرج در جدول اعتبارهـاي متفرقـه لايحـه بودجـه سـالرحبه طرح مسكن مهر

و برنامه اجرايي تابع هيچ 1389 هاي دولت در امور ذيصـلاحو برحسب نگرشنيست گونه ضوابط معيار

هاي وزارت مسـكن سياستازكه يكي»مسكن مهر«كه موضوع اين استانتظار. مصرف خواهد رسيد به

و ضابطه استو شهرسازي  هـاي معتنـابهي بـا قرار گرفتن بودجـه. مند اجرا شود تحت يك برنامه مدون

1.در اعتبارات متفرقه ابهامات زيادي را ايجاد كند» مسكن مهر«عوموض

و شهرسـازي، مركـز پـژوهش 1389لايحه بودجه سال.1  شـماره مسلسـل هـاي مجلـس شـوراي اسـلامي، كل كشور، بخش مسكن

.1388بهمن،10118
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خيحما.8-1 آسيساز بران مسكنيريت از ريپذبياقشار

و عرضـه مسـكن مصـوبديـت از تولي ـحمايقانون سامانده بر قانون برنامه چهارم توسعه، علاوه

و عرضه مسـيت از توليحمابر)2(ماده»3«ز در بندين 1387سال و اجـاره بـه شـرط(نكد اجـاره

طر) تمليك خمكـيهـا گـروهيمتـوليهـا، دستگاهيردولتيغيهاق نهادياز و و واقفـيري ـدرآمـد نين

اي ـحماز بـريـن)2(مـاده»6«ن بنـديهمچنـ.د داشته استيتأك سازنكمس يهـا حـداث مجموعـهت از

بنمكخاص اقشاريونكمس و محروم توسط مسيدرآمد خين انقلاب اسلامكاد  سـازنكن مسـيريـو

.د داشته استيتأك

ايمهمتر مين اقدام دولت در آيتوان تصوين عرصه را ويقـانون سـامانده يـي نامـه اجرانييب

و عرضه مسكنيت از توليحما آيا)3(بنابر ماده. نام برد1د كـه مشـمولييها از گروهيكينامهنيين

خيا لات مسكن اجارهيافت تسهيدر و واقفيريبودند، ،نامـهنييآاين موجببه. ساز هستندن مسكنين

ايحما خيت از زيرين مين به اشكال :رديگير صورت

قيزميـ واگذار صـورتدر)نيزمـيسـاز مربـوط بـه آمـادهيهـا نـهيهز(مت تمام شدهين به

بهيبراياحداثيحدهاوايواگذار  )).4(ماده»1«بند(يا صورت اجاره مدت حداقل ده سال

قيزميـ واگذار 20ن تـايو تـأم)نيزمـيسـاز مربوط به آمـادهيهانهيهز(مت تمام شدهين به

دريدرصد هز سـال15مـدت حـداقليبـراياحـداثيواحـدهايصـورت واگـذار نه احداث واحـدها

).)4(ماده»2«بند(يا صورت اجاره به

قنيزميواگذارـ سـال5و حداكثرفيدرصد تخف30روز با اعمال حداكثريكارشناسمتيبه

).)6(ماده(يبردار از زمان بهرهطيتقس

و تراكم ساختمانيهانهيهز%)50( درصد50حداقلفيتخفـ ومجـازيعوارض صدور پروانه

سهطيتقس تا ماندهيساله باق بدون كارمزد 2).)45(ماده»1«بند( درصد 100 عوارض

و تصميمات دولت در زمينه مسكن.2  برخي اقدامات

و ترغيتشو.1-2 يخارجيگذارهيب سرمايق

ا طريدر و شهرسازين راستا دولت نهم از زميق وزارت مسكن نياقدام به فراهم كردن ازيـن مـورد

خريادهااز قراردين در برخيهمچن. كرده استيخارجيگذارهيسرما د ي ـمشاركت، دولت اقدام بـه

قينيتضم رو،كرده استيگذاران خارجهيمت كف از سرمايبا گـذارانهيرفته عملكرد سرماهمياما

 
و عرضه مسكن آيين.1 و حمايت از توليد .نامه اجرايي قانون ساماندهي

ص همان.2 ،13.



__________________________________________________________ ��

طرف قـرارداد در عمـل اقـدام بـهيها شركت. در بخش احداث مسكن قابل قبول نبوده استيخارج

ايآوردن سرما .اندن عرصه نكردهيه خود در

و چـهيچـه داخلـيگـذارهين است كه جـذب سـرمايايگذارهيت در بحث سرمايمنكته حائز اه

زينيخارج ايتـا زمـان. اسـتيگـذارهيمناسـب جهـت سـرمايهـا رسـاختيازمنـد وجـود ن ي ـكـه

نظ رساختيز خرير تضميها و تضـميزمين واگذاريوام ساخت، تضمين اعطايتضمد،ين ن نـرخين

ايبازگشت سرما گـذارانهيتـوان انتظـار حضـور سـرماينمـ،جـاد نشـوديه در بخش مسكن كشـور

ايخارج 1.ن عرصه را داشتيدر

لاتيارانه كارمزد تسهيياعطا.2-2

و در نها14به 1384درصد در سال17يلات بانكيدولت نهم با كاهش نرخ سود تسه ت بـه ي ـدرصد

ا 1386درصد در سال 12 طـيـو حفـظ ارانـه بـهيارائـه دو سـال گذشـته، عمـلاً اقـدام بـهين رقـم

ارانـهيصياقـدام بـه تخصـ 1386ن دولت نهـم از سـاليهمچن. ان ساخت مسكن كرده استيمتقاض

،طرح مسكن مهـر كـرده اسـتيمسكونيند ساخت واحدهايبه فرآيلات مسكن شهريكارمزد تسه

2.افته استيصيماً تخصيارانه مستقينيايياما در حوزه مسكن روستا

بايپلكان.3-2  در بخش مسكنيلات بانكيزپرداخت اقساط تسهكردن

و توليصيلات تخصيتسهيتمام 1387دولت در سال د مسـكن را در بانـك مسـكن ي ـافته به ساخت

نيا. متمركز كرد . كـرده اسـتيلات بـانكيكـردن بازپرداخـت اقسـاط تسـهيز اقدام به پلكانين بانك

نيپلكان و پنجيز به دو روش ساليكردن اقساط در روش پرداخـت اقسـاط.ر اسـتيامكانپـذ ساله انه

پل به مـ5انه، هر ساليساليانكصورت و سـقف زمـانيدرصد به مبلغ اقساط افزوده يبـرايشـود

بياگر متقاض. سال است12بازپرداخت اقساط را داشـتهيشـتريقصد بازپرداخت اقسـاط در مـدت

پليباشد، با پلد.ندكا ساده استفادهيساله پنجيانكد از روش ساله، نرخ سود در پنج پنجيناكر روش

ن15اما در پنج سال دوم،سال اول ثابت است و در پـنج سـال سـوم 15ز ي ـدرصد بـه مبلـغ اقسـاط

د ميدرصد 3.شوديگر به مبلغ اقساط افزوده

ص همان.1 ،14.

ص همان.2 ،15.

.همان.3
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 1387هاي مشخص شده در قالب طرح مسكن مهر تصميم واگذاري زمين.4-2

و حذف هزينـه زمـين از هزينـه جهت كاه 1386ساليادولت از ابتد هـايش هزينه مسكن از سبد خانوار

كـه بـر تـأمين مسـكن مناسـب. را ارائه كرد ساله99صورت اجاره ساخت مسكن طرح واگذاري زمين به

تأمك ـخصوص اقشـاربهبراي همه  نيد جـديـكدرآمـد و جهـت ،ن شـده يـيل بـه اهـداف تع ي ـداشـته

زمجمله اجاره بلندازيمتعدديارهاكراه زميبردارن در چارچوب حق بهرهيمدت يدولتـيهـانياز

قيونكمسيمت واحدهايق اهشكمنظور به زميو حذف قيمت رايونكمت تمام شـده واحـد مسـين از

.دركشنهاديپ

توسـط 1386قـانون بودجـه سـال»6«تبصـره»د«بنـدينامه اجـرانييآييدستورالعمل اجرا

و شهرسازكوزارت مس اجين مذييرادر جهت تهكشدن اهداف طرح و در تـاريور  13/4/1386خيه

مسيوزبه و شهرسازكر محترم طـكـدشابلاغين فيه وظـايـلكآن»ب«ل بنـديـذ»4«تبصـرهيه

مسيور درخصوص اجراكوزارت مذ ته 12000ريزين مهر در شهرهاكطرح ن،يه زم ـي ـنفر اعم از

ليدر و معرفش شده از وزارت تعاويان پالايست متقاضيافت عامل جهـتيهاكان به بانيمتقاضين

تهيتسهاخذ  و نظارت بر اتيـو عمليسـاز ات آمـادهيـو عمليكـيكتفيسـاز آمـادهيهـاه طرحيلات

مسيساخت واحدها به بن .دشواگذارين انقلاب اسلامكاد

پ زميشبرد اهدافيدولت در جهت و عرضـه مس ـي ـنه تولياد شده در وين، قـانون سـاماندهكد

مسيت از توليحما و عرضه تهكد بهين را و لاه جهـت 1/3/1386خيدر تـاريتيفـوركي ـحـهيعنـوان

و متعاقبـاً مجلـس شـوراكـميتقـدياسـلاميب به مجلس شورايتصو دريـنياسـلاميرد خيتـارز

مذ 25/2/1387 تأكقانون .دركمحترم نگهبان مصوبيد شوراييور را با

هيطـ 18/9/1387خيدر تار و بـا امضـا ئـتيمصـوبه درسيمعـاون اول رئـيدولـت جمهـور

وكوزارت مسـيمقـامن مهـر بـه قـائمكت اقدامات مربوط بـه مسـينفر جمع 25000ريزيشهرها ن

بنبهيشهرساز مسيعهده شدين انقلاب اسلامكاد .قرار داده

مذيينامه اجراوهيش تيمسئوليواگذاريت با مبناينفر جمع 25000ريزيور در شهرهاكطرح

مسيلك بننكه امور مسيمهر به ن ابـلاغكر مسـيوزيازسو 7/2/1388خيدر تارين انقلاب اسلامكاد

و دستورالعمله به همراه فرمكدش مذيوست آن مهمتريپيياجرايها ها و مرجع طرح دركن منبع ور

.استتينفر جمع 25000ريزيشهرها

پيبا عنا بـكطـرح مسـيو اجرايريگيت به روند مـهن مهـر يرد آن در برخ ـك ـرسـد عملينظـر

نظ استان سيها وير تهران، و اصـفهان مناسـبيو شـماليخراسان رضو،بلوچستان ستان ، فـارس

ن استانياما در برخ،بوده است بيها بـين امـر حـداقل از افـزايا. استيشترياز به اهتمام هيـرويش
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مسيق .رده استكيرين جلوگكمت

دريبتيموفقياما برا ا شتر و شـهركمسـيهان طرح وزارتخانهيارتباط با و تعـاون،يسـازن

جديباشورك بايصح،عيسريت تمام توان خود را به اجرايد با و اح ،ن طرح اختصاص دهنـديصرفه

مسيالبته معاون وز وكر تيشهرسازن يسـازان در سـاخت واحـدها رد انبـوه ك ـعمل 1389 ماهريدر

و افـزودكـيبايبخش ارزتيمهر را رضايونكمس بـايونكهـزار واحـد مسـ 270سـاختيبـرا: رد

.ميا بستهسازان قرارداد نبوها

ازيب ـنونكتـاو اسـت صـورت گرفتـهيونكمسياز ساخت واحدهاين استقبال خوبيهمچن ش

.اند شدهيمعرفكلات به بانيط جهت گرفتن تسهيواجد شرايهزار متقاضصدكي

دواريـام تـوانيمـ،مهريهايتعاونتيارت مداوم بر فعالنظو دولتتيجد در صورتنيبنابرا

.برطرف شودين تا حدودكمسلاتكمشهكبود 

تشياداريعاليمصوبه شورا.5-2 مسيكراجع به و نكل صندوق اشتغال، ازدواج

ه صــندوقكـردكـبيتصـو 29/1/1385خيجلسـه خـود در تـارنيامـيسـدرياداريعـاليشـورا

دريو صـندوق اندوختـه ازدواج جوانـان بـا تمـام وظـاييه اشـتغال روسـتا الحسنه توسـع قرض ف

و مسـ ادغاميشغليهات از فرصتيصندوق حما ن مهـر امـامكو با عنوان صندوق اشتغال، ازدواج

به)ع(رضا امـا،ن جوانـان بـودهكبـه بحـث مسـنآن پـرداختيهاتياز مأموريكيهكدنكارك آغاز

مسبه نونكتا دركمقوله و تسـهيان  در حـوزه نونكتـاييلات اعطـاين صندوق پرداخته نشده است

1.ازدواج بوده است

و در ادامه به تبيين مجموعه هاي منسجم مشتمل بـر توصـيف وضـع موجـود مسـكن جوانـان

و تنگناهــاي اساســي تبيـين آن، چــالش  و سياســت،هـا و اصـول و رويكردهــا هــاي كلـي، راهبردهــا

خط سياست و و ارائه سازمان اجرايي كـه برگرفتـه اجرايي، برنامههاي مشي ها و اقدامات اجرايي ها

و تطبيقي با استفاده از طرح و از نتايج تحقيقات بنيادي، كاربردي هاي مراكز علمي، پژوهشي كشـور

و مديران برنامه و جوانان كشور بـه همچنين نظرات صاحبنظران و اجرايي بخش مسكن ويـژه ريزي

.پردازيممي،هوزارت مسكن بود

زودي بـه بخـش بـه)ع(در مصاحبات اخير خود اعلام كرد كه صـندوق مهـر امـام رضـا)ع( عامل صندوق مهر امام رضا البته مدير.1

(ع(م رضا مسكن مهر اما .www.Bornanews.ir، 22/10/1388. نيز ورود پيدا خواهد كرد) مسكن جوانان)
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و قوت بخش مسكن جوانان.3  بررسي نقاط ضعف

 نقاط قوت)الف

اـ و نويابداع پسيجاد نظامات و سپردهن هـا بـه توسـط بانـكييلات اعطـايتنوع تسهويگذار انداز

.بخش مسكن

كميت نسبيحماـ و گروه از اقشار دريها درآمد .ن مسكنيخصوص تأم خاص

بههيسرمايبراياتيماليبخشودگياعطاـ .سازان خصوص انبوه گذاران مسكن

بهيسرمايعوارض برايهايبخشودگياعطاـ .سازان خصوص انبوههگذاران بخش مسكن

نياراضيو اعطايورود دولت در واگذارـ .مسكنياز برايمورد

قيزميا حذف بهايفيتخف جملهازفات متعدديتخفياعطاـ قمت مسكن جهتين از .مت مسكنيكاهش

و تصميم سازمان گرايشـ سبه مديران و كوچك است اجارهيگسترش كيـو اجاره به شـرط تمل اي

.براي جوانان

.گسترش سياست فروش متري مسكن با هدف تأمين مسكن براي جوانانـ

مي اشتغالـ .شود زايي بالاي مسكن كه خود منجر به افزايش توان تأمين مسكن جوانان

ط ضعفنقا)ب

و توليد مسكن جوانان محدود بودن ظرفيت نظام فعلي برنامهـ .ريزي

درصشـدن شـرايط خـاندر نظر گرفتهآن تبعبهوبراي جوانانن مذكوريقواناختصاصي نبودنـ

سيزير برنامه و .آنان بخش مسكنيهاياستگذاريها

و گراـ كم بخش خصوصينقش كمرنگ .در بخش مسكن جوانانيگذارهيبه سرمايو تعاونيش

پـ .بخش مسكن جوانانيها برا ارانهيينيبشيعدم

قـ و تسهينامتناسب بودن .جوانانيها با قدرت اقتصاد بانكييلات اعطايمت مسكن

.از مسكن قشر جوانيو اجتماعياقتصاديهاتيبه حمايتوجهكمـ

و شاخصـ .ه مسكن جوانانوكيفي در حوزيهاي كم ضعف اطلاعات آماري

و قيمت بالاي مسكنـ و استيجاري(شكاف موجود بين درآمد سرانه جوانان ).ملكي

مسدرو تهديدهاها چالش)ج ن جوانانكبخش

رسيل جوانان به داشتن مسكن ملكيتماـ .ثباتبايدن به قدرت اقتصاديو با متراژ بالا قبل از
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و تقاضايبينابرابرـ .نانمسكن جواين عرضه

و مطالـ .ات جوانان از مسكنبافزايش سطح توقعات

بينابرابرـ ميو شكاف هزيانگين و وديتـأميو حتـ( مسـكنيبالايهاهنين درآمد جوانان وين عـه

).بزرگين توسط جوانان خصوصاً در شهرهاكمسياجاره بها

ميبـ هزيزان افزايشتر بودن ميش .جوانانيش توان اقتصاديسكن در برابر افزانه

هزـ هزينه تأميبالا بودن سهم .5تا1هاي درآمدي ويژه در دهكبه نه خانوادهين مسكن در سبد

بـ .هاي فعال در مقايسه با ساير گروه) صورت غيراستانداردبه( جوانانيكاريبالا بودن نرخ

مـ .)ساله جوانان29-25تحت تأثير افزايش وزني جمعيت( مسكن جوانيزان تقاضايبالا بودن

بهـ .علت مشكلات مسكن بالا رفتن سن ازدواج

و از شهرهاي كوچك به شهرهاي بزرگـ .افزايش روند مهاجرت جوانان از روستا به شهر

هزـ .در مسكن جوانانيدولتيهاتيبودن حمايانهيوجود تفكر

پسيتأثـ كم و در مقابيز خانوارها در تأميناچياندازهار نقشيناكافيهاتيل حمان مسكن و دولت

.يبخش خصوص رنگكم

ها فرصت)د

.وجود بسترهاي مناسب جهت تأمين زمين مورد نياز مسكن جوانانـ

و تكنولوژي مرتبط با توليد مسكن .ـ وجود منابع اوليه فني

هاـ تلاش نظام در راستاي هدفمند نمودن يارانه

و چالشيبنابرا و تهدهـن با توجه به نقاط ضعف ايدهايـا و ي ـنـاظر بـه و نقـش مهـم ن بخـش

بهيرگذار تأميتأث و امنن مسكن و اسـتحكاميو فرهنگـيت اجتماعيخصوص مسكن جوانان در ثبات

و تيو هـدايسـاماندهير در راستايخطيافهيوظو استگذاران رسالتيس نهاد خانواده، دولتمردان

و با سر عالمانه راهكايد با تدبيبخش مسكن دارند و ويـايرا براييهاياستگذاريرها ن بخـش مهـم

بيخط . شندينداير

و سياست)هـ  هاي كلي اصول

پ در بخش مسكن جوانان همانياستگذاريس بايطور كه از نامش وي ـداست مربـوط بـهيهـايژگـيد

و با قشر جوان را لحاظ كند و سيد ضمن تبعيمورد توجه قرار دهد باياستگذاريت از كلان متناسب

مي اي از اين سياست در ذيل به نمونه باشديجوان دوراناتيمقتض .پردايم ها
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 هاي مسكن تعيين اولويت در سياستگذاريـ

م عادلانه به كهينظر ب هاي مسكن جوانان در سياستگذاري رسد متيشـاغل بـر ،مجـرد بـر هـلأكـار،

و سن سرپرست خانوار بر مجرد ز24يبالايگروه ا24ريسال بر . باشديولسال

جاييتعـ  كشور كلانيهايزير گاه مسكن جوانان در برنامهين

نيا هته وجود داردكن جايكه مس كلانيهايزير در برنامهيگاهيچ ،نداردن جوانان وجودكجهت

 حمايت جدي از بخش خصوصي در حوزه مسكن جوانانـ

س بايلذا زمياستگذاران بخش مسكن جوانان هينه را برايد بحضور ويشـتر بخـش خصوصـيرچه

ويامتيله اعطايوسبهيتعاون .دنـيفراهم نماين كنترل بازار مسكن بخش خصوصيهمچنوژهيازات

ميقيبه البته گفتين و چـه را رنـگ دولـت كه حضـور پـرياز نقاطيكيتوان چـه از لحـاظ نظـارت

د توجه داشت كـه نقـشيبااما،، بخش مسكن جوانان استطلبديميماليهاتيحماويگذارهيسرما

و حما پر بايرنگ دولت بهيت از بخش مسكن دريياتكـا شود كه مـانع خـوديطراحينحود جوانـان

بهيتأم و بايايهاياستگذاريسيعبارتن مسكن نشود بهين بخش ت مناسـب ي ـباشد كه ظرفينحود

بايدر تأميياتكا جوانان به خوديجيدن تدريرسيبرا پر علاوه.شدن مسكن را داشته رنـگ شـدن بر

بهيت در تأمش دولنق زن مسكن، بيعلت شكاف وين توان اقتصادياد و بـالايهز جوانـان نـه مسـكن

ق سيبودن بايايهاياستگذاريمت آن، سين بخش كميتيحمايها استيد ش تـوانيبه افزاكجهت

زميل دسترسيتسهوياقتصاد باينه تأميو .شدن مسكن مناسب جوانان را شامل

و جهت پيش رفع ضعف.ـ  هاي فرهنگي در حوزه مسكن جوانان بيني برنامه هاي فرهنگ

از جوانـان خواهـان مسـكنيبخشـ. اسـتيمباحث فرهنگگر از نقاط ضعف مسكن جوانان،يديكي

رسيملك بايايهايزير كه در برنامه هستنديدن به ثبات اقتصاديبا متراژ بالا قبل از د بـهيـن بخش

مطيا و لـزوم داشـتن مسـكنركـن ضـعف را برطـرفيـايسـاز لب توجه شـود كـه بـا فرهنـگن د

پايجارياست .دركليتبديرا به فرهنگ عموميزندگييابتدايهان در سالييبا متراژ

 هاي كلان هاي مناطق مختلف كشور در سياستگذاري لحاظ كردن تفاوتـ

ب باين مناطق مختلف كشور، مطلبيتفاوت دياست كه سد مـورد توجـه قـرار مسـكنهاياستگذارير

ميا رد، هر منطقهيگ ميزان جمعياز كشور از لحاظ ميت جوان، نيزان زمـيزان اشتغال، درآمد سرانه،

ميو جمع ويت آن، ويق زان عرضه مسكن د ... مت آن، فرهنگ مسكن ويمتفـاوت از منطقـه گـر اسـت

س و برنامهياستگذاريچون تعيها ساس شاخصن بخش برايايهايزير ها مييفوق د، لـذا تفـاوتشوين

ب ويقائل شدن سن مناطق مختلف و برنامه استيارائه يهيبـد. استيمتناسب با هر منطقه ضروريها ها
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س ميها استياست ازيمسكن در تهران ويهـا مسكن در شهرسـتانيها استيس تواند متفاوت كوچـك

امي. باشديمرز و و سازمانتوان با برقراري ارتباط المللـي فعـال هاي بـين ستفاده از تجربيات مؤسسات

و بومي .سازي آن بسياري از مشكلات را رفع نمود در عرصه مسكن جوانان

 خلأهاي قانوني.4

مي به تواند با اصلاح هريـك از قـوانين دنبال بررسي قوانين به مواردي از خلأهاي قانوني كه

. مرتفع گردد، اشاره شده است

 1366اصلاح اساسنامه بنياد مسكن انقلاب اسلامي مصوب.1-4

و انبوه همان سـازان مسـكن گونه كه ذكر شد در اساسنامه مذكور هيچ نقشي براي بخش خصوصي

همچنـين.در نظر گرفته نشده است بايد در بنـدهايي از ايـن اساسـنامه ايـن موضـوع اصـلاح شـود 

ميمحيتدهايي از اساسنامه كه بحث مالكمناسب است بن حـور رودم كند به سمت اجـاره ور را دنبال

. تا بتواند متقاضيان بيشتري را كه البته توانايي خريد زمين را ندارند شامل شود

در.2-4 جلسـه اصلاح مصوبه تعيين سياست هاي مربوط به ساخت انبوه مسـكن

 1370هيئت وزيران مورخ 

بمناسب است تا بندهايي جهت پررنگ كردن نقش بخش ها زمينرخصوصي، اصلاح قوانين مالياتي

و توجه به گروه سني جوانان متأهل در آن گنجانده شود براي انبوه . سازان

و حمايت از توليد.3-4  1387عرضه مسكن مصوبوقانون ساماندهي

مسـكن بـا رويكـرد طـرح آمـايشياين قانون بايد به بحث طرح آمـايش سـرزمين)4(در ماده)الف

و براساس آن پيشيسرزمين جوانان صورت گيرد تـا بـر پايـه جمعيتي بيني مسكن جوانان بپردازد

در با پيشآن نياز به تأمين مسكن جوانان متناسب  بيني رونـد افـزايش يـا كـاهش جمعيـت جوانـان

و روستاها مشخص گردد .شهرها

به)15(در ماده)ب هـاي مهـم سياسـتگذاريتعنـوان يكـي از اولويـ اين قانون بايد به بحث جوانان

همچنين تمايز قائل شدن بين نقاط مختلف كشـور از لحـاظ نيـاز بـه تـأمين مسـكن. مسكن پرداخت

و ماليات به اراضي بايد معافيـت  و واگذاري اراضي از درخصوص اعطاي تسهيلات هـاي عوارضـي

و بايد با مكلف نمودن دولت به تهيـه جـدول  و نواقص اين قانون است بنـدي نقـاط طبقـه ديگر خلأها




	��� �و�� ________________________________________________��
�������را�ا �


طـور كلـي بـه. كشور از لحاظ نياز به تأمين مسكن حمايت قانوني لازم را براي آنهـا در نظـر گرفـت

درفق: برخي نكات مهم در اين قانون مغفول مانده است حـالي دان قوانين مخـتص بـه طبقـات خـاص

و مهمتر استتاست كه مشكل مسكن در اين طبقات حاد .ر

ميدر موجود در بخش مسكن كه يكي ديگر از خلأهاي)ج تواند به ساماندهي وضعيت مسكن نهايت

از» عدم وجود سامانه پيشرفته اطلاعات مسكن است«نجامداجوانان نيز بي كه مناسب است در بندي

. هاي كلان مسكن بسيار لازم است ريزي قانون مذكور ديده شود اين سامانه جهت برنامه
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ها وستيپ

بنقانون راجع به مسينحوه اداره و معاملات واحدهاكاد يونكمسين

)1(ماده

ايخ تصوياز تار هيب مسيبنيئت امناين قانون و با جلب مشاركاد ويـلكت مردمكن منحل ه اقـدامات

بنيعمل مسيات زكاد و شهرسازكمسر نظر وزارتين مين و در مـواردياداره بنكـيشـود ازيـه اد

وزيد با تشخينمايم دولت استفادهيعموميها بودجه مسيص و شهرسـازكر قـانون از شـمولين

.باشديمامستثنيمحاسبات عموم

وكمـاه توسـط وزارت مسـ ثر تـا سـهكن حـداكاد مسـيـبن يـي اجرايهـا نامـهنيـيآـ»1«تبصره ن

و با تصويتهيشهرساز وزيه مسيب و شهرسازكر .اجرا خواهد بود قابلين

)2(ماده

ايخ تصوياز تار و عمليلكقانوننيب مسيه اقدامات مكات دفتر معاملات بهين متوقف و منظور باشد

بيا ويجاد تعادل و تقاضا قيو تعـديبـاز از بورسيريجلوگن عرضه ويونكمسـيمـت واحـدهايل

بيريو جلوگينينترل شهرنشك ايخ تصويه شهرها از تاريروياز گسترش دريب ييشـهرهان قانون

مسك و شهركه وزارت ميسازن نقلينماياعلام ب(يونكمسيه واحدهايلكو انتقالاتد و ي ـاعـم از ع

و معاملات با حق و معاوضه غ صلح و ذ)رهياسترداد و منتقلال(نفعيتوسط افراد بـر طبـق)هي ـناقـل

رسياسلاميب مجلس شورايه به تصوكخواهد بوديضوابط قانون .ديخواهد

مسـ»1«تبصره و شهرسازكوزارت تاكر را حداكالذ لف است ضوابط فوقكمين ازكيثر ماه بعد

ايتصو تهيب و به مجلس شوراين قانون .ديم نمايتقدياسلاميه

غ(يونكمسـيانتقال مربـوط بـه منـافع واحـدهاو نقلـ»2«تبصره و از شـمول)رهي ـمثـل اجـاره

ا .ن قانون مستثناستيمقررات

و سـه تبصـره مـاه شـنبه هفـدهم اسـفند در جلسـه روز سـه قانون فـوق مشـتمل بـر دو مـاده

و شـورايرسـياسـلاميب مجلـس شـورايبه تصوينه شمسو پنجاهوصديسو هزاركي محتـرميده

.د نموده استيينگهبان آن را تأ
يبر هاشمكاـياسلاميس مجلس شورايرئ

17/9/1366 
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مسياساسنامه بن ين انقلاب اسلامكاد

و هدفيتعرـفصل اول ف

)1(ماده

مسيبن اكين انقلاب اسلامكاد بنيه در يشود نهاد انقـلاب اسـلاميمهدياد نامين اساسنامه اختصاراً

خمير انقـلاب اسـلاميـبكرهبـر 1358ماهنيفرورد21ه براساس فرمانكاست ينـيحضـرت امـام

مسيمنظور تأمبهمدظله بهكن سييژه روستايون محرومان و برنامه استيان در چارچوب يها ها

.ده استيل گرديكدولت تش

فيوظاـفصل دوم

)2(ماده

و بررس زميمطالعه تعينه تشخيدر و نييص ويين محرومـان اعـم از روسـتاكمسـيهـايازمندين

بايو فراهم آوردن موجبات اجرايشهر همكمشار آن و دسـتگاهياريـو خودياركت، يهـا مـردم

.مختلف

)3(ماده

و اجرايقارزانيونكمسيو واحدهايتسيزياه مجتمعه طرحيته بهيمت ا بـايميطور مستق آنها

همكمشار و شهريذيها دستگاهيو هماهنگياركت مردم با .ربط در روستا

و طـرح پروژهيدولت موظف است در اجراـتبصره يهـار از خانـهيـغ خـود بـهيونكمسـيهـا ها

بني، اولويشهريسازمان .اد بدهديت را به

)4(ماده

زميته نيه و پروژه از طرحين مورد و آمادهيبنيها ها .آنهايساز اد

بنـ»1«تبصره و ميدولت يهـا طـرحيخـود را جهـت اجـرا مناسبيهانيزملفندكاد مستضعفان

بهيبنيزكمريمصوب شورايونكمس و آمادهيخريهانهيهزياستثنا اد مـت تمـام شـدهيق(يسازد

رابه) دولتيبرا ويطور بنيقطع گان .ندياد واگذار نمايبه

حقـ»2«تبصره زميميو حقوقيقياشخاص بنيكـمليهانيتوانند وياد هبـه نما ي ـخـود را بـه نـد

اين شهريقانون زم .ن امر نخواهد بوديمانع
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و سازمان جنگليزمينفره واگذارهفتيهائتيهـ»3«تبصره من و مراتع زمكها يدولتيهانيلفند

ج نيين روسـتاكمسـيهـا طرحيو اجرايهت واگذارمناسب را بني ـپـس از اعـلام اد بـه شـرط ي ـاز

بنيدر اختيشاورزكياربركنداشتن  .اد قرار دهنديار

ديدولت موظف است نسبت به تأمـ»4«تبصره و و برق، راه، مدرسه، درمانگاه نين آب يهـايازمنديگر

طرن طرحيايعموم وق وزارتخانهيها از بهيذيها سازمان ها .عمل آورد ربط اقدام لازم را

)5(ماده

ازكين مصالح ساختمانيتأمدر جهتكمك تهيق توليطر شور .عيه، توزيد،

و فلـزات موظفنـد در مـورد صـدور موافقتنامـهيصنايها وزارتخانهـ»1«تبصره و معـادن يهـاع

بناقــدااديــبنيت بــرايــاز معــادن بــا اولويبــردارو اجــازه بهــرهياصــول و اد از شــمول يــم نمــوده

.مستثناست 1/3/1362قانون معادن مصوب)38(مادهيهاتيمحدود

ننيو ماشيه لازم از مصالح ساختمانيدولت موظف است سهمـ»2«تبصره از را در ي ـآلات مـورد

بنياخت .اد قرار دهديار

ميبنـ»3«تبصره و ارگاهكلف استكاد مستضعفان شنيارخانجات تولكها و ماسـه، مصـنوعاتد

سيبتن آهيمانيو و نك، آجر، گچ بنازيخود را در حد .دياد واگذار نمايبه

)6(ماده

و مصرف وام مس قرضيها نظارت بر پرداخت ه از محـلكيمت شهريقو ارزانيين روستاكالحسنه

سيمنابع مال ميتأم شوركيكستم بانيو .شودين

نيالحسـنه تـأم صـورت قـرض ماده اعتبارات لازم را بـهنيايدولت موظف است در اجراـتبصره

.دينما

)7(ماده

و اجـرايـذيهـا دسـتگاهيو اصلاح معابر در روستاها، با هماهنگيهاديهاه طرحيته آن بـايربط

.دولتيواگذارت مردم از محل اعتبارات مصوبكمشار

)8(ماده

و ارائه طرحيته مسيو نوسازيبازسازيلازم برايهاه ده در اثـريـدبيآسـييروستايونكمناطق
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س سا،ليجنگ، و طبيزلزله و هماهنگكآنها با مشارياجراويعير سوانح و با سازمانيت مردم هـا

.ربطيذيها ارگان

ايها طرحيدولت موظف است اجراـتبصره ن مـاده را همـراه بـا اعتبـارات مربوطـه بـايموضوع

بنيت اولويرعا نميت به .ديااد واگذار

يو عموميمقررات مالـفصل چهارم

)15(ماده

و منابع مالكبودجه، ام ازيبنيانات :اد عبارتند

،حضرت امام مدظله 100حساب.1

غينقديهاكمك.2 قبينقدريو زمياز غين، مستغلات، مصالح ساختمانيل ه از طـرفكـرهيـو

و سا و دستگاهيمردم، دولت بنر نهادها مواگذااديها به ،شودير

بنيهاكمك.3 و محرومـان صـرفكن مسـيتـأمياد مستضعفان صـرفاً بـرايبلاعوض ن فقـرا

بنيم و مسيگردد ازيهاتين گزارش فعالكاد به انجام شده بهيصورت سال محل اعتبارات فوق را انه

ميبن ،دينماياد مستضعفان ارسال

و»2«،»1«يموضـوع بنـدهايهـاكمـكلف استكمييو دارايوزارت امور اقتصادـ تبصره

بهيا»3« هزن ماده را .دينما ان محسوبيقابل قبول مؤديهانهيعنوان

مكلكانهيه در بودجه سالكدولتيهاكمك.4 ،گردديشور منظور

و ارگاهكيديدرآمد حاصل از فروش مصالح تول.5 بنكهـا و توزي ـارخانجـات متعلـق بـه ع ي ـاد

فنو ارائه خدميمصالح ساختمان .يات

)16(ماده

و عواياد از پرداخت ماليبن و مالكد حاصل از مشاريات بر درآمد شريت و در يهـاتكات سهم سود

م .باشديوابسته معاف

)17(ماده

و نمايت حقوقيشخصياد دارايبن بنيندگيبوده بنيقانون مياد با سرپرست و يتوانـد بـراياد است

شيطرح دعاو ايا براياتياكو ويگر، نمايديقانون قدامهر وينده تعيكا و به مراجـع قضـاييل ،يين
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.دينمايمعرفيو ثبتي، انتظاميادار

هزيبنـتبصره مييدر تمام مراجع قضايدادرسيهانهياد از پرداخت .باشديمعاف

)18(ماده

مياد در جهت انجام وظايبن شـعبيدارا شـوركيها ها، بخش ها، شهرستان تواند در استانيف خود

.باشديندگيو نما

)19(ماده

و به تصويته وزيه مسيب و شهرسازكر رسين .ديخواهد

)20(ماده

اخ لازمياز تار .گردديمير با آن ملغين مغايه قوانيلكن قانونيالاجرا شدن

ب و پانزده تبصره در جلسـه علنـياساسنامه فوق مشتمل بر شـنبه هفـدهم روز سـهيست ماده

و در تـاريتصوياسلاميشش مجلس شوراو شصتوصديسو هزاركي ماه آذر بـه 9/10/1366خيب

رسيد شوراييتأ .ده استينگهبان
يبر هاشمكاـياسلاميس مجلس شورايرئ

سييتع مسيها استين نكمربوط به ساخت انبوه

وزيه مسيها استيس 27/6/1370ران در جلسه مورخيئت راكمربوط به ساخت انبوه زبهن ريشرح

:ن نمودييتع

دريشورا.1 و اعتبار تع پول بـه هـر فـرد در مرحلـه،ييلات اعطـاين سـقف تسـه يـي خصوص

مكمسيفروش اقساطيبرايواگذار ريليم10زانين به :دير، اقدام نمايزطيال با شرايون

بكمسيفروش اقساطيقراردادها)الف استين با اقساط تا و در مورد يفـراد سال منعقد گردد

ماك و وزارت مسـ پـولياً توسـط شـوراكه مشـتركـ(يازاتيل هستند با گرفتن امتيه وكو اعتبـار ن

مييتعيشهرساز و اعلام پـكپرداخـتيتـر وتاهكاقساط مربوط را در مدت) گرددين ينـيبشيننـد،

آ لازم به .ديعمل

ميبه طبقات اجتماعييلات اعطاينرخ سود تسه)ب و درصـد8و4،7زان ي ـخاص به در سـال

زير متقاضيسايبرا م75يربنايان تا تع درصـد12 زانيمتر مربع به يشـورا.ن گـردد يـي در سـال
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و اعتبار در مورد وكبهييلات اعطايردن نرخ سود تسهكسانكيپول .ديارگران اقدام نماكارمندان

و اعطـايـامفـادين در اجـراكمسـكبـر بانـو عـلاوهيتجاريهاكه بانيلكـ»1«تبصره ين بنـد

.نديت نماكلات، مشاريتسه

طركه بانيلكـ»2«تبصره نيت مـدنكق مشـار ي ـهـا از ويت ـدوليهـاتكاز شـر ي ـاعتبـارات مـورد

مسيزميساز آمادهيها طرحياجرايبرايخصوص راكن جهت احداث .ندين نمايتأمن

زميتهيه برايان وجوه اوليه متقاضكيدر مواردـ»3«تبصره رايه نـد،ينمايز م ـي ـواركبـه بانـن

نيزمـيسـازن آمـادهيهمچنـيونكسـاخت واحـد مسـياز ابتـدا بـراكه بانـكالشـر از سهميقسمت

.پرداخت گردد)يا تعاونييصورت انفرادبه(

تعكــيصــورتدر ـــ»4«تبصــره بنامه شــمارهيموضــوع تصــو(نكن شــده بخــش مســيــيه ســقف

ايلات اعتباريتسهياعطايبرا) 28/2/1370مورخهـ52ت12979 نيـفاكمين تصميموضوع نـد،كت

مياياسلاميجمهوريزكمركبانيمجمع عموم وكتواند براسـاس درخواسـت وزارت مسـيران ن

رايشهرساز م سقف مزبور .ش دهديزان لازم افزايبه

و شهرســازكوزارت مســ.2 سكبــا مشــارين يخصــوص ســاخت واحــدهادريكســتم بــانيت

م(متيزانقاريآپارتمانيونكمس ز40نيانگيبا باكمسيه تقاضاكيدر نقاط)ديمفيربنايمتر مربع ن

زكترا و همچنيم .ديدرآمد اقدام نمامكاقشارين براياد وجود دارد

ايونكمسيه دولت در طرح ساخت واحدهاكالشر سهمـتبصره ن بنـد از محـل اعتبـاراتيموضوع

اينيبشيپ رانيـاياسـلاميجمهـوريو فرهنگي، اجتماعيقتصادشده در قانون برنامه اول توسعه

و اسـتيارزانقيهـا به سـاخت خانـهكمكبابت  و سـود سـاليجاريمـت انهيو اسـتفاده از درآمـدها

و شهرسازكمس تحت پوشش وزارتيهاتكشر ميتأمين .گرددين

رايزمـيسـاز از آمـادهيا قسـمتيمجازند تماميونكمسيسازندگان انبوه واحدها.3 انجـامن

و هز دريمربوط را از متقاضيهانهيدهند .نديافت نمايان

ايهزـتبصره شبينه و برق در طرحكجاد و فاضلاب داخـل محـدوده شـهرهايساز آمادهيهاه آب

ق بيهامتيبراساس مسيتوافق شده و شهرسـازكن وزارت نين ان،يـر مجريا سـايـرويـو وزارت

ميصورت عموم به صياعلام و در تغشود التفـاوت را رأسـاً مابـهيها دستگاه مجـرر تعرفهييورت

.افت خواهد نموديدر

زيع تأسيتوزيو فرعياصليهاهكشب.4 شريجديدر شهرهايشهرييربنايسات تكد توسط

ميجديشهرها هزيد اجرا و ويمربوط به تـأميهانهيگردد و بـرق تـا محـل شـهرهان يانتقـال آب

بريجد شرد .د خواهد بوديجديت شهرهاكعهده



__________________________________________________________ �


و مناطقيدر نقاطـتبصره بنكيمحروم زمياه هر حديتمام شده يرغبتيه متقاضكاستين در

زميدريبرا هزيافت ايهانهين ندارد، ميد تأميجديت شهرهاكشرن بند از منابعيموضوع شـودين

امكيو در صورت شركان ادامهكه ود نداشـته باشـد وجـيد بـه لحـاظ تـراز مـاليجديت شهرهاكار

شديهبهيريگميموارد جهت تصم .ئت دولت اعلام خواهد

نياعتبارات ارز.5 ايها استيسياز اجرايمورد لاين تصميموضوع حه بودجه هر سـاليم در

.گردديمينيبشيپ

نـتبصره زياز تأسيارز مورد ميا نرخ رسميديجديشهرهاييربنايسات .ابديياختصاص
رئمـيبيحسن حب  جمهورسيعاون اول

مسيقانون ته  درآمدمكافرادين براكه

مسيمنظور تأمبهـماده واحده ييو دارايشور، وزارت امور اقتصادكن سراسريمحرومين براكن

شوركيهاكات بانيدرصد از درآمد مشمول مال5/0مقرر،يهااتيبر وصول مال موظف است علاوه

و به حساب مخصوص خزان و معادليه واررا اخذ در 100ز دريافتيدرصد وجوه  از حساب خزانـه

(ره(حضرت امام 100حساب قالب قانون بودجه به مسكمكژهيو) .ديز نمايوار)نين محرومكبه

مسيبن درين انقلاب اسلامكاد نكن مسـيمزبـور را صـرفاً جهـت تـأميافتي ـموظف است مبلـغ

.دين مصرف نمايمحروميمت برايارزانق

بنيزكمركن قانون توسط بانيايينامه اجرانييآ مسيو تهكاد و به تصوين هيه وزيب ران ي ـئت

.ديخواهد رس

مــاهوريقــانون فــوق مشــتمل بــر مــاده واحــده در جلســه روز ســه شــنبه نهــم شــهر

و در تاريتصوياسلاميدو مجلس شورو هفتادوصديسو هزاركي تأ 21/6/1372خيب يد شـوراييبه

.ه استدينگهبان رس
ينوربر ناطقكايعلـياسلاميس مجلس شورايرئ

وخط استيس مسيتو نظارت بر بازار تولي، حمايسازماندهيهايمش ها و عرضه نكد

وزيه پ 26/10/1375ران در جلسه مـورخيئت  7/6/1374مـورخ 7868. 100شـنهاد شـمارهيبنـا بـه

و شهرسازكوزارت مس وويسـو صـدكيو به استناد اصلين هشـتم قـانونويسـو صـدكيچهـارم

جزياياسلاميجمهورياساس و تغ)8(و مـاده)3(مـاده»3«بنـد»ج«ءران ر نـام وزارت يي ـقـانون
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مسيآبادان و شهرسازكمسن به وزارتكو تعين آنين وظاييو و قانون نظـامـ 1353مصوبـف

و خـط استيسـ 1374مصوبـنترل ساختمانكويمهندس ويـ، حمايسـازماندهيهـايمشـ هـا ت

مسينظارت بر بازار تول و عرضه بهكد زن را :ردكبير تصويشرح

فيتعارـفصل اول

)1(ماده

ايو حقوقيقياشخاص حق و عمـران ك ـبنامهين تصويمشمول مقررات ه در امـور مربـوط بـه توسـعه

مديشهريهانيزم ويد، عرضه، تأميت توليري، مين فعالكمسيتقاضان ازيانميت :ند، عبارتند

بنييدولتيهاتكشر)الف و نهادهـايا وابسته به دولـت، يو مؤسسـات عمـوميانقلابـيادهـا

شريدولتريغ  وابسته به آنها،يهاتكو
مسيتوليتعاونيهاتكشر)ب اقتصـاديقانون بخش تعـاون)8(ماده»1«ن موضوع تبصرهكد

، 1370مصوبـرانياياسلاميجمهور

و تأمپسيتعاونيهاتكشر)پ مسيانداز اقتصاديقانون بخش تعاون)27(ن موضوع مادهكن

، 1370مصوبـرانياياسلاميجمهور

و توسعه شهركمسيگذارهيسرمايهاتكشر)ت ،ين

و مؤسساتتكشر)ث و وضعيس شدهيه مطابق قانون تجارت تأسكيها بايا بشوند ت خود را

ا حقيسانيق دهند همچنيبنامه تطبيتصونيمقررات موضوع فصل دوم اعميو حقوقيقير اشخاص

غياز دولت مذيدولتريو اكدر موارد .نديا بنمايت نمودهين ماده فعاليور در

مسيت توليريمديسازماندهـفصل دوم و عرضه نكد

)2(ماده

حقيلك مين تصويا)1(موضوع مادهيو حقوقيقيه اشخاص ت، نسـبت بـه ي ـاز فعاللفنـد قبـل از آغـكبنامه

و شهرسـازكمسـ وزارت.نديافت پروانه اشتغال اقدام نمايدر يلازم را بـرايهـا موظـف اسـت اقـدامين

تعيص صلاحيتشخ و اييت و صدور پروانه اشتغال اشخاص موضوع .ديبنامه فراهم نماين تصوين رتبه

ارات خـوديـو اختفيموظفنـد در چـارچوب وظـا يـي اجرايهـاو دستگاهيدولتيهاه مقاميلك

ايلازم را براياركهم و ضمانتيتحقق ايياجرايهان امر انجام دهند .نديجاد نمايلازم را

و اختيموظفنـد در چـارچوب وظـا يـي اجرايهـاو دستگاهيدولتيهاه مقاميلك ارات خـوديـف

ايلازم را براياركهم و ضمانتيتحقق ايياجرايهان امر انجام دهند نيلازم را .نديماجاد
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و تأمپسيهايتعاونـ»1«تبصره مسيانداز و فعالكنكن نكن مسـيت آنها منحصر به تـأميه هدف

ت دريلكاعضاست، مشمول ايف ننيافت پروانه اشتغال موضوع .ستنديماده

مسكياشخاصـ»2«تبصره مين براكه اقدام به ساخت نكص وزارت مسـيند، به تشخينمايخود

تيو شهرساز دريلكمشمول ايف .ستندينن مادهيافت پروانه موضوع

)3(ماده

و شهرسازكوزارت مس زين و افـراد صـنفيدر جهت تحقق اهداف و واحدها و بـه اسـتنادير در مجامع

آ نترلكويقانون نظام مهندس)29(ماده و افـراد صـنفينامه نظام صنفنييساختمان، و واحدها يمجامع

تهبناين تصويا)1(مشمول ماده و برايمه را هيتصويه وزيب به :ران ارائه خواهد داديئت

و اعتلابهيزير برنامه)الف و مشـاغلكد مسـيـو توليگـذارهيسرمايها حرفهيمنظور رشد ن

 مرتبط با آن،
ملك، مذاياركهم)ب و مشاوره با مراجع و اجـرايري، مـديزير، در امور برنامهيمحلـيره يت

و شهرساكمسيها طرح وي، اصلاح قوانيزن و مقررات دست و تدويگپان  ننده،كلين مقررات تسهير
سيترو)پ مسيمليها استيج و شهرسازكدر بخش ،ين

صحيترو)ت هميو معماريح مهندسيج اصول زمياركو ويدر ينتـرل مقـررات ملـكنه اجـرا

و مع و استانداردها  ارها،يساختمان
فنيارتقا)ث طراركتيفيكويدانش اياعضا از پايق فنيعلميها گاهيجاد و انتشارات،ي، ، آموزش

حيدفاع از حقوق اجتماع)ج و واحدهايات حرفهيثيو ن دفـاعيو همچنـيصنفيو حقوق افراد

و خدمات اعضا،ينندگان محصولات، تولك عنوان مصرف از حقوق متقابل جامعه به  دات
صحيا)چ بيجاد روابط و واحدهايح ويهاو طرفيصنفين افراد به مراجـعكمكقرارداد آنها

و شهرسـازكمسئول در بخش مس زمين ويارهـا بـه صـاحبان صـلاحك نـه ارجـاع مناسـبيدر ت

فنياز مداخله اشخاص فاقد صلاحيريجلوگ ،يت در امور

ملياركهم)ح بلايو محليبا مراجع و ،يعيطبيايدر هنگام بروز سوانح

و تشوكتلاش در جهت مشار)خ و مؤسسات داخليگذارهيق به سرمايت يو خـارجياشخاص

و توسعه شهركمسيها در طرح وين ،ياراضيساز آمادهو مستحدثات

س)د سويتيحمايها استيجلب و سرمايهالكتشيدولت به گذاران بخشهيمعتبر سازندگان

و توسعه شهركمس ،ين

فنيارتقا)ذ ن خـدماتيت تضـمكس شـرياعضـا ماننـد تأسـيمالوي، اجتماعيي، اجراياعتبار

ن،كمس گذارانهين سرمايس صندوق تضميت در تأسكو مشاريصنف
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و افراد صنفكجلب مشار)ر و توسـعهكبخـش مسـين منـابع مـاليدر جهت تـأميت واحدها ن

شريق به تأسيو تشويشهر و سـاكاوراق مشـار ن، انتشـاركمسـيگـذارهيسـرمايهـاتكس ريت

ق .يز منابع ماليانون در جهت تجهاقدامات

)4(ماده

مسيدولت از طر و شهرسازكق وزارت ازيـزيهـا، بـه روشيو وزارت بازرگانيزكمرك، بانين ر

ميبنامه حماين تصويا)2( پروانه اشتغال موضوع مادهيسازندگان داراتيفعال :دينمايت

و مسـيزمـيان ملـه سـازمكـييهـاو پـروژهيشـهرنيزمـيت در واگذارياولو)الف ن بـاكن

ميت بخش خصوصكمشار د،ينماياجرا

و مصالح دارايت، در تأميمتناسب با حجم فعاليهاهيص سهميتخص)ب ع،يتوزينترلكنظامين مواد

وكن بـه سـازندگان مســكبــه بخـش مسـييلات اعطـاياز مانـده تسـهيص بخشـيتخصـ)پ ن

،يونكمسيهاكشهر

فنكمك)ت .يو مهندسيبه صدور خدمات

)5(ماده

و شهرسازكوزارت مس ايفنـيهـاكمـكارائـهيموظف است بـراين ن ي ـبـه سـازندگان مشـمول

زميتصو بهيهار اقداميزيهانهيبنامه در .آورد عمل لازم را

بهيانجام تحق)الف و مطالعه آيمنظور تدوق و و يـيو اجرايو فنـيعلمـيهـا نامهنيين ضوابط

بهيانتشار نتا ،يمقتضيهات آمده به روشدسج

ــرانس، ســمكليكتشــ)ب و دورهينف ــرايآموزشــيهــا نار نيمــديب و دريروهــايران شــاغل

مسيهالكتش ن،كسازندگان

و مقررات برا)پ و اندازهياجزايوضع ضوابط و ملزوماتيپايها ساختمان و مصالح ه مواد

اكمورد استفاده در صنعت مس و و ساختمان امين و مصـرف انبـوه آنهـا در جهـتدي ـتولان ك ـجـاد

ضاك قياهش و  مت تمام شده،يعات
مريتأس)ت مسكس و و دادهكز اطلاعات ساختمان بهنگـام بـازاريهـا ن، مشـتمل بـر اطلاعـات

.شوركنكمس
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)6(ماده

و شهرسازكوزارت مس تغيمين ن بـه وزارتكو مسـير نام وزارت آبادانييتواند براساس قانون

و شهركمس تعيسازن و مـادهين وظاييو وكويقـانون نظـام مهندسـ)35(ف آن نتـرل سـاختمان

مسير بر فعاليزيهار مقررات مربوط از راهيسا :دين نظارت نماكت سازندگان

ت ي ـنـان از انطبـاق سـطح فعاليمنظـور حصـول اطم در دسـت اجـرا، بـهيارهـاكيبازرس)الف

و حد مجاز فعال مقيسازندگان با رتبه دريت  ال،غاشتيها پروانهد
و اطلاعيهام فرميتنظ)ب اياز فعاليريگ گزارش .بنامهين تصويت اشخاص موضوع

و اسـتانداردهابهيهاه سازنده براساس نظارتكيدر صورتـ»1«تبصره يعمل آمده از مقـررات

و از اهـداف موضـوع فعالكوضع شده موجود، تخلف وكد، وزارت مس ـي ـعـدول نمايت اصـل ي ـند ن

و سـاكويقانون نظام مهندسـ)35(تواند براساس مادهيميشهرساز ر مقـرراتينتـرل سـاختمان

وير متناسب را برايمربوط، تداب ذيلكن تبصرهيايدر اجرا.دي، اتخاذ نمايبرخورد با ربطيه مراجع

همياياسلاميجمهوريانتظاميروين جمله از .باشنديمياركران موظف به

و نظارت بر طرحيتهـ»2«تبصره ، تـابع مقـرراتيمنظـور در بودجـه عمـوميعمرانـيهـا ه، اجرا

و ضوابط مبتن و بودجه .بر آن خواهد بوديقانون برنامه

)7(ماده

و شهرسـازكها موظفند پس از ابـلاغ وزارت مسـيشهردار هكـييشـور، در شـهرهاكو وزارتين

مسيصنفهياتحاد تشكسازندگان ميكن در آنها دهيبـيهـا شود، پروانه ساختمان مجموعهيل ش از

مس)10( پروانه اشتغال موضوع مـادهيا خود دارايهكنديصادر نمايانيمتقاضيرا برايونكواحد

مديباشند بنامهين تصويا)2( بايت توليريا قرارداد ت، منعقـد ي ـپروانه فعالياز سازندگان دارايكيد

.نموده باشند

فنيّمكمشخصات با پروژهيياجراوي، مديد با رتبه سازندهيها .د متناسب باشدير توليا

شريت از فعاليط حمايشراـفصل سوم نكمسيگذارهيسرمايهاتكت

)8(ماده

و توسعه شهركمسيگذارهيسرمايهاتكشر نيـا)16(تـا)9(ط موضـوع مـواديه واجد شراكين

شدين تصويا)19(موضوع مادهيهاتيامه باشند از حمانبيتصو .بنامه برخوردار خواهند
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)9(ماده

غيكزان ماليم .ندكتجاوز%)49(نه درصدو ثر از چهلكد حداينبايخصوصريت بخش

)10(ماده

بيشخص حقوق حق%)20(ست درصديتا در%)10(ش از ده درصـديبـييبـه تنهـايقـيو شخص و

حقيكيمجموع با خانواده درجه هيقيا اشخاص د ي ـنباياشخاص حقـوقييا اجرايرهيمدئتيعضو

بيب شر%)20(ست درصديش از .ار داشته باشديت را در اختكسهام

)11(ماده

بهين منابع مالكمسيگذارهيت سرماكشر ز خود را مير تأميشرح :دينماين

و فروش سهام،)الف  انتشار
ت،كمورد مشاريها از طرحيونكمسيفروش سهم واحدهاشيپ)ب

 سود انباشته،)پ
و فروش اوراق مشار)ت مسكانتشار ت مقررات مربوط،ين با رعاكت

نيهاييفروش دارا)ث شريمازاد بر .تكاز

هين نباكمسيگذارهيت سرماكشريل بدهكـ تبصره لكـ%)65(پنج درصدوچ حال از شصتيد در

.ندكآن تجاوزيهاييدارا

)12(ماده

مير را رعايزيها خود حد نصابيهاييدر دارانكمسيگذارهيت سرماكشر :دينمايت

بكاداره امور خود در حد متعارفيبراياتيو ثابت عمليجاريهاييدارا)الف ش از پـانزدهيه

ت نباشد،كشريهاييل داراك%)15(درصد

و مستغلات حدايزم)ب سكن  ها،ييل داراك%)30(درصديثر تا
ب)پ يهـاتكت از اوراق بهـادار مربـوط بـه شـركشريهايياز دارا%)20(ست درصديحداقل

ــال ــذارهيو ســرمايم ــكديو توليگ ــده ماش و تأسنينن ــزار و اب ويآلات ــات ــاختمان س ،يمصــالح س

و عمرانيهاتكشر پك سازنده و بهياركمانيننده، مشاور و مؤسسـاتتكشريلكطورو دركـيها ه

و توسعه شهركبخش مس تشيانميمتيفعالين .ل شده باشديكند،

.شوديو توسعه شهريسازنكمسيهات در طرحكها صرف مشارييمانده دارا)ت
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)13(ماده

بهينبايگذارهيت سرماكشر مسيطور مستقد و ساز وكم نسبت به ساخت و ساختمان اقدام نموده ن

مد عهده .ت پروژه باشديريدار

)14(ماده

بينبايگذارهيت سرماكشر بـيت سـهامكشـركي ـسـهام%)10(از ده درصـد شتريد و ازيعـام ش

.را دارا باشد خاصيت سهامكشركيسهام%)35(پنج درصدويس

)15(ماده

بكد حداينبايگذارهيت سرماكشر بيثر خريهـا يـيل داراكـ%)20(ست درصديش از د ي ـخـود را بـه

.دهد خاص اختصاصيت در پروژهاكا مشاريخاصييدارا

اد شـده ضـرورت نـدارد،يـت حد نصابي، رعايشهر درونيهاو بافتيسازكشهردر مورد

آنيها در پروژهيگذارهيه سرماكمشروط بر آن گ طرح مختلف مربوط به .رديها صورت

شريخ تأسياز تارـتبصره ه بـه حـد نصـاب ك ـدو سال فرصت خواهد داشتيگذارهيت سرماكس،

ا .ابدين ماده دستيموضوع

)16(ماده

اياسـتفاده از تسـهين بـراكمسيگذارهيت سرماكشر مين تصـو ي ـلات ويلـف اسـت قبـل از تأسـكبنامه س

ايفعال زميت در هرين و تأيرات بعدييتغ گونه نه اساسنامه مسييآن را به و شهرسازكد وزارت .برساندين

غ ايدر ايصورت تسهنير شرين تصويلات مقرر در مذكبنامه به گكت .رفتور تعلق نخواهد

مسيگذارهيسرمايهاتكشرـتبصره و بانس شدهيه قبلاً تأسكنكبخش ه قـبلاً اقـدامكييهاكاند

شريبه تأس ام منـد بهـرهيانـد، بـران نمـودهكمسيگذارهيت سرماكس و اسـتفاده از وكشـدن انـات

ايتسه و تطبين تصويلات موضوع ايبنامه خيسـال از تـاركيـن مقـررات، ظـرفيـق وضـع خـود بـا

ايتصو به بنامه فرصتين تصويب .عمل آورند دارند اقدامات لازم را

)17(ماده

مكمسيگذارهيت سرماكشر شرين ا ي ـبـه عامـه مـردميسـينورهيگر را جهت پـذيديهاتكتواند سهام

و با رعاكگذاران خاص عرضههيسرما خريبنامه سهام باقين تصويا)14(ت مادهيند .ندكيداريمانده را
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)18( ماده

مكمسيگذارهيت سرماكشر بنامه در جهـتين تصـويـا)14(و)13(ت مفـاد مـواد ي ـتواند با رعاين

و فعال شبرد هدفيپ مسيهاتيها دركخود در بخش شريتأس ن، يا مؤسسات مـالييفرعيهاتكس

.ت داشته باشدكت مقررات مربوط مشاريبا رعايو اعتبار

)19(ماده

و شهرسازكوزارت مس يگـذارهيسـرمايهـاتكت شـريـر از فعاليـزيهـا لف است به روشكمين

:ندكتيحما

زمياولو)الف ن،يت در اختصاص

ازياولو)ب مسيلات اعتباريارانه تسهيت در استفاده ن،كبخش

ازياولو)پ مسيمستقيهاكمكت در استفاده و توسعه شهركم دولت به بخش ،ين

خرياولو)ت شريت در ويو بخش عموميلكطوربهيدولتيهاتكد سهام در رشته ساختمان

مـيه به بخش خصوصكيمصالح ساختمان ويواگذار خريل در شـرايتسـه شـود ت ي ـد، بـا رعايـط

و مقررات،يقوان ن

مسكلات بانيت در استفاده از تسهياولو)ث ن،كها در بخش

ساكلازم از بانيهانيلات در اخذ تضميجاد تسهيا)ج و ذر مرايها ا ي ـربط جهـت فـروش ي ـجع

ت،كانتشار اوراق مشار

خرياولو)چ ه بـه بخـشكيساخته شده توسط بخش عمومياز واحدهايبردارا بهرهيديت در

ميخصوص  شود،يواگذار
شركت در مشارياولو)ح و شهرسـازكوابسته به وزارت مسـيهاتكت با بنين نكاد مسـيـو

و انجام پروژه به و ساز ت،كمشارو انتشار اوراقيساز انبوهيها منظور ساخت

پذ)خ ه،يت دوره انتظار اوليرش در بورس اوراق بهادار تهران بدون رعايمساعدت در

از)د آيديايــه مزايــلكاسـتفاده و ت از يــمربــوط بــه حمايهــا نامــهنيـي گــر مقــرر در مقــررات

و سرما مسهيسازندگان و توسعه شهركگذاران بخش .ين
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شريط حمايشراـ فصل چهارم مسيتوليتعاونيهاتكت از شركد و يتعـاونيهـاتكن

و تأم پس مسيانداز نكن

)20(ماده

مسيتوليتعاونيهاتكشر ياقتصـاد جمهـوريقـانون بخـش تعـاون)26(ه طبـق مفـاد مـادهكنكد

و با رعاياياسلام ا بشـوند، بـه شـرطيـس شـدهيتأسـ قـانون مزبـور)8(مـاده»1«ت تبصرهيران

:ر خواهند بوديزيهاتيبنامه، مشمول حماين تصويا)2(افت پروانه اشتغال موضوع مادهيدر

نين تصـويـا)4(موضـوع مـادهيهـاتيه حمايلكازيبرخوردار)الف و و تبصـره آن ز ي ـبنامه

 بنامه،ين تصويا)5(و موضوع مادهيفنيهاكمك
پسياولو)ب مست در استفاده از منابع صندوق و پـسيتعـاونيهـاتكو منـابع شـرنكانداز انـداز

مسيتأم و منابع حاصل از انتشار اوراق مشاركن وكن ل پروژه، طبق مقررات مربوط،يمكتت در ساخت

ويـاياسـلاميقـانون بخـش تعـاون اقتصـاد جمهـور)18(لات مـادهياستفاده از تسـه)پ ران

 آن،يها تبصره
ياسلامياقتصاد جمهوريقانون بخش تعاون)24(موضوع مادهيلات مالياستفاده از تسه)ت

و تبصرهيا  آن،يها ران
شرياولو)ث و مؤسسات دولتتكت در معاملات )28(مـادهيو وابسته به دولـت در اجـرايها

.رانياياسلامياقتصاد جمهوريقانون بخش تعاون

و تـأم پـسيتعاونيهاتكشرـتبصره و سـاكن مسـيانـداز نكننـده مسـكديلتويهـاير تعـاونين

ليتحت حماياجتماع ن بـاكد مس ـي ـتوليه بـراكـ اسـتييهـايت بـا تعـاونيـن اولوكت خواهند بود،

.نديد قرارداد منعقد نمايتوليتعاونيهاتكشر

)21(ماده

شرينظارت بر فعاليچگونگ مسيتوليتعاونيهاتكت .بنامه استين تصويا)6(ن، تابع مفاد مادهكد

)22(ماده

و تأمپسيتعاونيهاتكشر مسيانداز اقتصـاديقـانون بخـش تعـاون)27(مـادهيه در اجراكنكن

بهياياسلاميجمهور و يهـاتيـل شـده باشـند از حمايكر تشـيـز منظور دنبال نمـودن اهـداف ران

ا :بنامه برخوردار خواهند بودين تصويموضوع

بهيا ارائه خدمات مشاوره)الف انتخـابيبـه اعضـا بـراكمـكونكروز بازار مسـو اطلاعات
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و توان مالين با توجه به وضعكمسيالگو و درآمد  تعداد افراد خانوار آنها،ويت اشتغال
و راهنمايهدا)ب پسياعضا براييت و افتتاح حساب م برنامـهيتنظـيبـه آنهـا بـراكمـكانداز

و دستكمسيمال  به آن در مدت مناسب،يابين مناسب
مس)پ پيبه اعضا)ياجتماع(يارهن اجاكعرضه منطبـقيونكد واحـد مسـيخرشيخود در مرحله

مسيبا الگو بهكمصرف اس ن، و تحويمكت ان موقت تا زمانكمنظور مسيل  مزبور،يونكل واحد
مسيعدم دخالت مستق)ت .نكم در احداث

)23(ماده

و تأمپسيتعاونيهاتكشر مسيانداز بهكنكن اهيابيمنظور دسته ،»الـف«يداف موضوع بندهابه

و مفاد بندسيبنامه تأسين تصويا)22(ماده»پ«و»ب« مذ»ت«شوند ازيت نمايور را رعاكماده نـد

شديزيهاتيحما :ر برخوردار خواهند

شر ها، سازمانه توسط وزارتخانهيش سرمايا افزايهيه اولين سرمايتأم)الف يدولتيهاتكها،

و تحت و جانبـازان انقـلابادينبها،يها، شهرداركپوشش دولت، بانو وابسته به دولت مستضعفان

ساياسلام طريعمومير نهادهايو بيق اعطاي، از قبيديهاا راهين بهره،ودوام ت،كل مشـاريگر از

بكيتمل ه، اجاره، اجاره به شرطبمضار )17(مـادهي، صلح حقوق در اجرايع شرط، فروش اقساطي،

و تبصره آن،ياياسلامياقتصاد جمهوريقانون بخش تعاون  ران
وي، اجتمـاعيموضوع قانون برنامه دوم توسـعه اقتصـادين اجتماعكمسيفروش اقساط)ب

مسياياسلاميجمهوريفرهنگ بهكران در بخش  اعضا،يان اجارهكمسنيمنظور تأم ن،
و وابسته به دولت،يه سازنده دولتكالشر سهميت در واگذارياولو)پ

ويت در استفاده از تسهياولو)ث دركاركژهيلات .طيواجد شرايخصوص اعضا نان دولت

)24(ماده

و شهرسازكوزارت مس ويـزيهـان از راهيبنامه، همچنـين تصـويا)6(تواند براساس مادهيمين ر

همكيطبق دستورالعمل منيه به و تـأم پـسيهـاتكت شـر ي ـد، بـر فعال ي ـنمايم ور صادرظن نيانـداز

:دين نظارت نماكمس

و الگوكيافتيدر)الف منظـورت بـهكشـرين مورد انتخاب اعضـاكمسينسخه از فرم تقاضا

و برنامه  لازم،يزير برآورد تقاضا
پسين وضعيآخريبررس)ب و توان مالت حساب و متقاضـياعضايانداز ونتكسـيخواهان



__________________________________________________________ �


،)اجتماع(يان اجارهكدر مس

و تـأم پـسيتعـاونيهـاتكال از شـر مطالبه پروانـه اشـتغ)پ ن، قبـل از اعمـالكن مسـيانـداز

 بنامه،ين تصويا)23(موضوع مادهيهاتيحما
بهكشريهاتينظارت مستمر بر فعال)ت دركنـان از عـدم مداخلـه شـريمنظور حصول اطمت ت

و اهداف موضوع تأسيامور خارج از وظا مسيتوليم برايمستقتيفعال جملهازس آن،يف ن،كد

و تأمپسيتعاونيهاتكشر)ث مسيانداز مكن اين تنها پايتوانند منابع خـود را در جهـت گـاهيجـاد

پسيگذار، سپردهياطلاعات مس در صندوق خركانداز يان اجـارهكن مسـيتـأميبراين اجتماعكمسدين،

شريلات قرارداديتسهين، اعطاكمسيگذارهيت در سرماكاعضا، مشار نكد مس ـي ـتوليونتعايهاتكبه

بهكيامورريو سا .دارد، به مصرف برساندتت آنها مطابقيم با موضوع فعاليطور مستقه

و شهرسازكوزارت مس همين ايوزارت تعاون بر رعاياركبا ن بنـد نظـارت خواهـديـت مفـاد

م.ردك بهيوزارت تعاون ات ي ـعمليو حسابرسـيدگيله بازرسان مخصوص خود بـه رسـيوس تواند

.بپردازدتكشر

شركيصورتدرـتبصره پسكه و تـأمت از مقررات وضع شده در امور مربوط به نكن مسـيانداز

مسيتخلف نما و شهرسازكد، وزارت موقـت از توسـعهيريمـورد، جلـوگ تواند، متناسـب بـايمين

شريعمل تغكات و محدوده فعالييت، شريتير سطح مجاز ا عزليندكت اقدامكا ابطال پروانه اشتغال

مديهياعضا ذكشررهيئت و شـريصلاح توصـيت را به مراجع ويـت را تـا زمـان اصـلاح عملكه ات

.سازد بنامه محرومين تصويا)23(موضوع مادهيهاتيط مورد نظر، از حمايق با شرايتطب

)25(ماده

و شهرسازكوزارت مس زكمين بهيلف است اقدامات سر را و خـط استيمنظور تحقق يهـايمشـ ها

ا :بنامه انجام دهدين تصويمندرج در

پيته)الف و نيشنهاد لوايه هيح مورد وزياز به و ارائه به مجلس شورايران جهت تصويئت ،ياسلاميب

پيته)ب و آيه هيتصويبرايياجرايها نامهنييشنهاد وزيب  ران،يئت
و ابلاغ دستورالعمليته)پ اد شده در قالب اصـولييبنامه طبق برنامه زمانبندين تصويايهاه

آيتصويلك و .آنيياجرايها نامهنييبنامه

)26(ماده

ذيياجرايهاه دستگاهيلك ميو مراجع را يـي اجرايهـا لفند در موارد مربوط دستورالعملكربط خـود
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ايدر جهت تطب و دستورالعمليتجد بنامه موردين تصويق با مفاد نيجديهاد نظر قرار دهند ز بـايد را

تهيف هد و ابلاغ نماياد شده .نديه

)27(ماده

و ابلاغ ضوابط موضوع مواديتا تصو وين تصويا)26(و)25(ب بنامه، ضوابط موجود مـورد عمـل

.الاجراست لازم
رئـيبيحسن حب س جمهوريمعاون اول

تهيينامه اجرانييآ مسيقانون  درآمدمكافرادين براكه

وزيه پ بنا 18/4/1376ران در جلسه مورخيئت وين انقـلاب اسـلامكاد مسـيـبنكشـنهاد مشـتريبه

وزارت 15/5/1375مـورخ 7056. 100نامـه شـماره موضوع(رانياياسلاميجمهوريزكمركبان

و شهرسازكمس ته)ين مسيو به استناد قانون ـ مصوبمكافرادين براكه آ 1372درآمد  نامـهنييـ

بهيقانونيياجرا ز اد شده را :ب نمودير تصويشرح

)1(ماده

ا آيدر ته«نامه عبارتنيين مسيقانون مينام»قانون«به اختصار»درآمدمكافرادين براكه .شوديده

)2(ماده

دركـيدار از طـرف خزانـهيحسـاب مخصوص ـقـانون،يز وجوه حاصل از اجراكمنظور تمر به ل،

و رانياياسلاميجمهوريزكمركبان ايه عوايلكافتتاح ز خواهـدكن حساب متمريد حاصل شده در

.شد

)3(ماده

در%) 100( صد درصدييو دارايوزارت امور اقتصاد رايافتيوجوه ازيه در اجـرا ك ـاز خزانه ـ قـانون

ـ تحصيزمان تصو ميب بهينمايل خمكمكعنوان د، در قالب قانون بودجه ــ)ره(ينـيبه حساب صد امام

مسيو ميـ وارنين محرومكژه احداث .دينمايز
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)4(ماده

مسيبن نكن مسـيتـأميون را فقـط بـرا قانيموظف است وجوه حاصل از اجراين انقلاب اسلامكاد

.دينمان مصرفيمحروميمت برايقارزان

)5(ماده

مسيبن هزيلكصورتين انقلاب اسلامكاد و ايـليقـانون تحصـيه در اجـراكراييهانهيه درآمدها

م دركيمصرف و همراه مدار حساب سالانه ند، هزكعمل نموده .دينمايمينه نگهداريو اسناد

)6(ماده

ا آينحوه استفاده از وجوه موضوع مـت مـورد نظـر قـانون،يقن ارزانكو مشخصـات مسـ نامـهنيين

آياييمطابق دستورالعمل اجرا و شهرسـازكه توسـط وزارت مس ـك ـخواهد بود نامهنيين ابـلاغين

.خواهد شد
رئـيبيحب حسن س جمهوريمعاون اول

مسيزمياساسنامه سازمان مل و ـ مصوبكن  1375ن

خريتسهينامه اعطانييآ مسيلات وكبهكوچكنكد  درآمدمكارمندانكارگران

)1(ماده

مسيل در تأميمنظور تسه به وكنكن و بازنشسـته تحـت پوشـشمكارمندانكارگران درآمد شـاغل

اجيتـأميهـا صندوق يخـاص، اعطـايهـاو صـندوقيو لشـگريشـوركيو بازنشسـتگيتمـاعن

خريتسه پاكيشهرهايياين در محدوده جغرافكمسكد توسط بانيلات ان برنامـه چهـارم ي ـشور، تا

ايتوسعه، با رعا آيت منيين .رديگينامه انجام

)2(ماده

اكمس آين مشمول مسنيين و دست اولـكنامه، ز ك ـاسـتين نوساز د آن بـايـمفيربنـايه مسـاحت

مسيف موضوع الگويتعار ازكنكمصرف مسيسوه و شهرسـازكوزارت مـين رد،يـگيصـورت

.منطبق باشد
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)3(ماده

وك اكارگران آيارمندان مشمول بانيين ذيد حائز شراينامه :ل باشنديط

تايمتأهل)الف و زمكا سرپرست خانوار بوده مسينينون نيدرين دولتكا .باشندردهكافت

و مزا)ب و مزايايحقوق و قـانون نظـام ك ـموضوع قانونيايآنها از دو برابر حداقل حقوق ار

بكاركهماهنگ پرداخت  .شتر نباشدينان دولت

پس)ج و نسبت به افتتاح حساب ريـليم3يژه با حداقل موجوديانداز نكمسـكال نـزد بان ـي ـون

.نندكاقدام

ـ بايثارگران واجد شرايا تبصره شهيبنيمعرفط اياد و امور ايت از تسـهيثارگران با اولويد ن ي ـلات

منييآ .شوندينامه برخوردار

)4(ماده

و دستمزد متقاض50معادليلات پرداختيتسه ريـليم 100ثر معادلكو حدايبرابر حقوق هـريال بـرا ي ـون

و در ساليونكواحد مس .افتيش خواهديافزا بعد متناسب با نرخ تورميها در مرحله نخست بوده

)5(ماده

پسيها دارندگان حساب مس صندوق نيط مساوين در شراكمسكن نزد بانكانداز انيز متقاضـيـو

ريد نسـبت بـه سـايـجديو شـهرهايفرسـوده شـهريهـا واقع در بافـتيونكمسيد واحدهايخر

.ت برخوردار خواهند بوديان از اولويمتقاض

)6(ماده

امدت زمان بازپردا و به روش تقس15لاتين تسهيخت پليسال .خواهد بوديانكط

)7(ماده

و در شهرها6معادلكوچكيدر شهرهايلات پرداختيارانه سود تسهي 4متوسط معـادليدرصد

.درصد است

)8(ماده

و برنامهيريسازمان مد التفاوت نرخ سودن مابهيشور موظف است اعتبار لازم را جهت تأمكيزيرت
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.ندكسالانه منظوريهاو متوسط در بودجهكوچكيلات در شهرهايسهت

)9(ماده

آيايدر مرحله نخست اجرا پاكنامهنيين ويونكهزار واحـد مسـ30است، 1385 ماه ان خرداديه تا

مس50انهيبعد ساليها در سال خريمشمول استفاده از تسـهيونكهزار واحد ا ي ـلات نيـد موضـوع

شدنامه خوانييآ .هند

)10(ماده

سهيطبق تعر آيـاييدر دستورالعمل اجرايگانه شهرف سطوح لاتيدرصـد از تسـه70نامـه،نيـين

ا آيموضوع مكوچكينامه به شهرهانيين .ابدييو متوسط اختصاص

)11(ماده

نيبه تأمكمكمنظور به آياياجراياز براين منابع مورد ممبلغ هـز 1384نامه در سالنيين ارديـليار

ساير گكمسكار بانيها در اختكر بانيال از منابع .ردين قرار

)12(ماده

آيايتداوم اجراين منابع لازم برايبه تأمكمكمنظور به پانيين يدهاي ـان برنامه چهارم توسـعه تمهينامه تا

ذخكلازم از محل انتشار اوراق مشار و استفاده از حساب شديره ارزيت .اتخاذ خواهد

)13(ماده

آياييدستورالعمل اجرا و شهرسـازكروز پس از ابـلاغ، توسـط وزارت مسـ15نامه ظرفنيين ين

.صادر خواهد شد

)14(ماده

مياياسلاميجمهوريزكمركبان زميايلازم را بـرايهـا لـف اسـت اقـدامكران نيـاينـه اجـرايجـاد

سشده معمواديالعمل نامه تا زمان ابلاغ دستورنييآ و مراتب را به .ندكابلاغيكستم بانيل
رئيز داوديپرو  جمهورسيمعاون اول

1384/2/11 
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مسنييآ و عرضه يان اجارهكنامه احداث

)1(ماده

و عرضه واحدهايقانون تشو)6(به استناد ماده ــ 1377ـ مصـوبيجارياسـتيونكمسـيق احداث

بيا اجـارهيونكهزار واحـد مسـ50انهيسال غ توسـط ويو بـا اسـتفاده از تسـهيردولتـيخـش لات

سيهاتيحما و شديكستم بانيدولت .احداث خواهد

)2(ماده

باادييواحدها به5د حداقل به مدتيشده .شونديبردار بهرهيا طور اجاره سال

)3(ماده

و تقسيط تخفين از طرف دولت با شرايزميواگذار ميف و در طول پنج سـايگيط صورت ل دوره رد

دريزمياجاره، بها نمين ا. گردديافت دريبعد از اتمام يه سازنده بخواهد واحـدهاكيصورتن دوره

بهيخود را بفروشد، پول زم دركيصورتن دريجا و طين تقسـيزمـيصورت ادامه اجـاره، بهـا افت

.خواهد شد

)4(ماده

ريليم 120هر واحد در سال اوليلات به ازايتسه و از سال دوم متناسب با نـرخ تـورم ال بوديون ه

مذيدوره بازپرداخت تسه.افتيش خواهديافزا تقس15وركلات و روش پليسال بـه. باشديميانكط

ميكلات بانيارانه سود تسهيدرصد4لات سالانهين تسهيا .رديگيتعلق

)5(ماده

و مادهيقانون)9(مادهيها موظفند در اجراكبان آن، نسبت به فـروشيينامه اجرانييآ)10(ادشده

.نندكبه سازنده اقداميلات پرداختيل تسهكياقساط

)6(ماده

ويهز و صدور پروانه ساخت شامل عوارض احداث نه خدمات انشعاب آب، برق، تلفن، گاز، فاضلاب

ايونكمسيم ساختمان واحدهاكترا آيموضوع يو شـهرهايفرسوده شـهريها نامه در بافتنيين
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دريدرصد تخف50د با اعماليجد و شديف محاسبه .افت خواهد

)7(ماده

و برنامهيريسازمان مد التفاوت نرخ سودن مابهيشور موظف است اعتبار لازم را جهت تأمكيزيرت

.ندكسالانه منظوريها لات در بودجهيتسه

)8(ماده

آياييدستورالعمل اجرا و شهرسـازك، توسـط وزارت مس ـروز پس از ابـلاغ15نامه ظرفنيين ين

.صادر خواهد شد

)9(ماده

مياياسلاميجمهوريزكمركبان زميايلازم را بـرايهـا لف است اقدامكران نيـاينـه اجـرايجـاد

ساديالعمل نامه تا زمان ابلاغ دستورنييآ و مراتب را به .ندكابلاغيكستم بانيشده معمول
رئـيز داوديپرو  مهورجسيمعاون اول

مسيت از تأمينامه حمانييآ كوچكيدرآمد در شهرهامكيهان گروهكن

)1( ماده

مسيبه تأمكمكمنظور به سامكيهان گروهكن بـايشـهرها(شـورككوچـكين در شهرهاكدرآمد

زيجمع نفر 150ريت ابهيتياقدامات حما) هزار آيشرح منيين .رديگينامه صورت

)2(ماده

اميها گروه آيشمول اين در شهرهاكسايه خانوارهايلكنامهنيين آيموضوع منيين باشـندينامه

سك صـادر شـدهيرسـمكآنان حسـب مـورد براسـاس مـداريونت دائمكه حداقل پنج سال سابقه

و سازمانيسو از د شـده ييـتأيصـنفيهـاهيـو اتحاديانقلاب اسلاميو نهادهايدولتيها ادارات

ويه از شهرهاكييوارهان خانيهمچن. باشد الانك ـبـزرگ ين شـهرها مهـاجرت دائم ـي ـشـهرها بـه

سكيم مـكيونت حداقلكنند، در صورت آيـاياي ـتواننـد از مزايسال . منـد شـوند نامـه بهـرهنيـين

احكيارمندانك ميام اداركه به موجب سيمنتقل .هستنداونت مزبور مستثنكشوند، از حداقل

ـ آيايايد از مزاتواننيميسانك تبصره مسهكمند شوند نامه بهرهنيين ملكفاقد و قـبلاً بـودهيكن
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ه امكيچياز مسيمربوط به تأميانات دولتكاز زمكن لاتيا تسـهيـويونكا واحـد مسـيـنين شامل

مسيديخر نكا ساخت .رده باشندكن استفاده

)3(ماده

و شهرسازكوزارت مس و ضـواب ي ـلـف اسـت ضـمن رعاكمين نسـبت بـهيط شهرسـازت اصـول

م ايابيانكمطالعه، سيو ويا درون ـي ـمتصـليهـاد در قالب توسـعهيجديها گاه ونتكجاد شـهرها

ويروستاها ويموجود ايا توسعه منفصل و شـهرهاكها، شهر جاد مجتمعيا د بـا هـدفيـجديهـا

آياياز اجراين موردين اراضيتأم .ندكنامه اقدامنيين

و آبخ سازمان جنگل(يشاورزك جهادوزارتـ»1«تبصره ـ سازمان اموركيزداريها، مراتع شور

و در چـارچوبيـه در اختكـراييهـانيلفنـد زمـكميدولتـيهـار دسـتگاهيو سـا)ياراض ار دارنـد

ايابيانكم ميموضوع را، بـه)مناطق حفاظـت شـدهياستثنابه(رديگين ماده قرار دريصـورت گـان

مسياخت شكار وزارت و .قرار دهنديهرسازن

زميچنانچه بخشـ»2«تبصره ايهانياز غن طرحيواقع در باشـد،يدولتريها متعلق به بخش

و شهرسازكوزارت مس طريمين و تهاتر، آنها را با اراضكق توافق با ماليتواند از هكـيگـريديان

مين ماده در اختيا»1«موضوع تبصرهيهاق دستگاهياز طر يارشناسـكمـتيقيمبنـا رد بـريـگيار

.ندكمعاوضهياراض

)4(ماده

و شهرسازكوزارت مس اياراضيساز آمادهيموظف است نسبت به اجراين آيموضوع نامه قبـلنيين

طركاز شروع به احداث مس غيريمديا واگذاريتكق مشارين از .ندكاقداميردولتيت اجرا به بخش

ايخدماتيهان تمام سرانهيبا توجه به تأمـتبصره و آمادهن طرحيدر هـايآنها، شهرداريساز ها

پا به و هزكانيهنگام صدور مجوز ساخت دريعوارض قانونيهانهيار صرفاً .نندكافتيرا

)5(ماده

ايان واجد شرايه متقاضيلكيوزارت تعاون موظف است نسبت به سازمانده آيط موضوع نامـهنيين

و تأماندپسيهايدر قالب تعاون مسياز پاكن و تا فريايار بر اجراكان مراحلين اقدام نموده نـديآن

و تطبيل تعاونيكشامل تش و انعقـادين منـابع سـهم متقاضـيتـأميزيـرط اعضا، برنامهيق شرايها

ذيقرارداد تعاون مسيها با سازندگان و تسوين تا مرحله تحوكصلاح .ندكه حساب نظارتيل
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ايونكمسيهانيزمـ»1«تبصره آيموضوع ازنيين و شهرسـازكوزارت مسـيسـو نامه ين

زميبردار حق بهرهيقالب واگذاردر ساله99مدتياجاره طولانصورت به واجدين به اعضاياز

هزادييهايط تعاونيشرا و بهيساز آمادهيهانهيشده واگذار خواهد شد 15صورت اقساط مربوط

درياز متقاضيكت بانلايساله همزمان با اقساط تسه شديان اميهيبد. افت خواهد يان واگذاركاست

دياصلكتوسط مالكمليانياع .گران وجود دارديبه

و تـأمپسيهايتعاونـ»2«تبصره اكن مسـيانداز بايـن موضـوع طريـن مـاده ق انعقـاديـد از

و صـلاحيبـا سـازندگان دارايونكمسـيقرارداد سـاخت واحـدها وكرت مسـت از وزايپروانـه ن

بيو تأميشهرساز هز%)20(ست درصدين حداقل مسياز ن خـودكن مسـين نسبت به تأمكنه احداث

ز.ندكاقدام .متر مربع خواهد بود)75(پنجو ثر هفتادكهر مجموعه حدايد احداثيمفيبناريمتوسط

مليرعاـ»3«تبصره بهيت مقررات و دريـ اسـلاميرانـيايمعماريهاوهيشيريارگك ساختمان

ايلك و سازها ضروريه .باشديمين ساخت

و شهرسازكمسيها وزارتخانهـ»4«تبصره يت نظارت عاليو تعاون حسب مورد مسئولين

ايح اجرايبر تحقق صح بهيمفاد .عهده خواهند داشتن ماده را

)6(ماده

زيتأميمتوليها وزارتخانه روييربناين خدمات ايموظفنـد تـأمييبنـاو دريـن خـدمات ن منـاطق را

.خود قرار دهنديياجرايهات برنامهياولو

)7(ماده

نيموظف است مصالح اصليوزارت بازرگان طريمبـود داخلـكاز را در صـورت ي ـمـورد ق واردات ي ـاز

.ندكنيتأم

)8(ماده

نـهيهزاز%)80(ن تـا هشـتاد درصـديران موظف اسـت نسـبت بـه تـأمياياسلاميجمهوريزكمركبان

و پرداخـت آن طبـق ضـوابطيبراسـاس نـرخ مصـوب شـورايونكمسياحداث واحدها و اعتبـار پـول

سـاله15آن در اقسـاطيو سـپس فـروش اقسـاطيت مـدنكمربوط در وجه سازندگان در قالـب مشـار 

پل به .ندكها اقداميط تعاونيواجد شرايدر وجه اعضايانكصورت
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)9(ماده

و برنيريسازمان مد مكيزير امهت نيلف است نسبت به تأمكشور و پرداخـت اعتبـارات مـورد ازيـن

و شهرسـازكطبق اعـلام وزارت مسـ)4(ن موضوع مادهيزميساز آمادهيهانهيهز نيو همچنـين

و%)50(پنجاه درصد .ندكارانه اقداميصورتبه)8(موضوع مادهيكلات بانيارمزد تسهكاز سود

)10(ماده

آيايياجرادستورالعمل ازكي ـنامه ظرفنيين و شهرسـازكوزارت مسـيسـو مـاه پـس از ابـلاغ بـاين

و بانياركهم تهياياسلاميجمهوريزكمركوزارت تعاون شديران و ابلاغ خواهد .ه
رئـيز داوديپرو  جمهورسيمعاون اول

1385/11/15 

مسيت از تأمينامه حمانييآ كوچكيدرآمد در شهرهامكيهان گروهكن

مسيت از تأمينامه حمانييآ)10(ماده شماره موضـوعكوچكيدرآمد در شهرهامكيهان گروهكن

ز)11(بــه شــماره 7/6/1385هـــ مــورخ 35455ت/ 66062بنامه شــمارهيتصــو و مــتن ر يــاصــلاح

آ)10(عنوان ماده به مادينامهنييبه :شوديشده الحاق

)11(ماده

برو نظايمنظور هماهنگ به زيو تأمياراضيساز ار آمادهكرت روييربناين خدمات درييبناو لازم

مسين تأمي، همچنيساز آمادهيها طرح تريگروهاركدرآمد،مكيهان گروهكن زيـكمستقل، بـا ريـب

و ضمن هماهنگيكتش آيا)4(و)3(مواديدر اجرايل تعنيين نين اراضـيينامه در جهت از، ي ـمـورد

طـيتأمياز حسن اجرا يهـان از طـرف دسـتگاهيمعـيبرنامـه زمانبنـدكيـين خدمات مربوط در

پيربط اطميذيياجرا و گزارش بهكشرفتينان حاصل نموده نكانه بـه وزارت مسـيصورت ماه ار را

:ديارائه نمايو شهرساز

ازاركياعضا :گروه عبارتند

غ.1 و در وياستاندار ،)سيرئ(يمعاون عمرانياب

سيرئ20 مسس و شهرسازكازمان ،)ريدب(ين

،يشاورزكس سازمان جهاديرئ30

،ل تعاونكريمد40
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شريمد50 ،ع برق استانيت توزكرعامل

شريمد60 و فاضلاب استانكرعامل ،ت آب

شريمد70 ،ت گاز استانكرعامل

شريمد80 ،ت مخابرات استانكرعامل

،)حسب مورد(شهردار شهر مربوط.9

دكبانيرؤسا. 10 ،)حسب مورد(ر استان ها

رئ. 11 و مديمعاون استاندار و برنامهيريس سازمان ،استانيزيرت

و املاكريمد120 ،استانكل ثبت اسناد

فنيرئ. 13 .استانياو حرفهيس سازمان آموزش

رئـيز داوديپرو  جمهورسيمعاون اول

18/11/1385 

دريتصو مسيخصوص تأم بنامه  درآمدمكاقشاريبراكوچكنكن

وزيه پ 18/11/1385ران در جلسه مورخيئت مسيبنا به و شهرسازكشنهاد وزارت و بـه اسـتنادين

:ب نموديران تصوياياسلاميجمهوريهشتم قانون اساسويسوصدكياصل

مسيت از تأميمنظور حما به و مسـمكاقشاريبراكوچكنكن و عشـايين روسـتاكدرآمـد ريان

مسيو تسران در روستاكداوطلب اس »20«شـده، موضـوع بنـدادياز اقشارينن موردكع در ساخت

بنكلك 1385قانون بودجه سال»2«تبصره مجـاز اسـت از محـلين انقـلاب اسـلامكاد مسـيشور،

شـور، مصـالحكلكـ 1385منظـور در قسـمت چهـارم قـانون بودجـه سـال 601104ف ي ـاعتبار رد

تهياز متقاضين مورديساختمان و ساختيان نكمسـيطبـق الگـو(شـدهادي ـاقشـارين بـراكمسه

بن را براساس مقررات مورد) مصوب يداريـخريو خارجينندگان داخلك شده از عرضهادياديعمل

ق و وجـوه حاصـل را بلافاصـله در زمـان وصـول، در اختيو به ار ي ـمت تمام شده به آنهـا بفروشـد

قر محاسبه مابهيعامل برايهاكبان .ار دهدالتفاوت نرخ سود

و برنامهيريسازمان مد ردكيزيرت شـده را طبـقاديـف ي ـشور موظف است موافقتنامه اعتبار

ا مسيبنيبنامه با هماهنگين تصويمقررات .دياصلاح نماين انقلاب اسلامكاد
ـ پروسيمعاون اول رئ يز داوديجمهور

14/2/1386 
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ه بـهكـييبه روسـتاهايين روستاكمسيو بازسازيلات بهسازيتسهيقانون اعطا

ميشهر تبد  گردنديل

ه براسـاسكـييدر روستاهايين روستاكمسيو بازسازيلات بهسازيپرداخت تسهـماده واحده

و مقررات قانون ميبه شهر تبديضوابط ليب تبـديخ تصـويثر تا مدت پنج سال از تاركشوند، حدايل

م .باشديروستا به شهر، بلامانع

علن قانون فوق مشتمل بر سهيماده واحده در جلسه مـاه بهشـتيشـنبه مـورخ هفـدهم ارد روز

و در تـاريتصـوياسـلاميهفت مجلس شـوراو هشتادوصديسو هزاركي تأ 25/2/1387خيب د يي ـبـه

رسيشورا .دينگهبان

ياسلاميس مجلس شورايرئـ حدادعادليغلامعل

1387/2/25 

و عرضهيت از توليو حمايقانون سامانده نكمسد

)1(ماده

مسيمنظور تأم به و سهولت دسترسكن درآمـد بـه خانـهمكـيهـا ژه گـروهيـون بـهكن مسـيفاقدين

ن بـاكد مس ـي ـتول در امـريگذارهيت از سرمايشور، حماكيدين تولكمسيّمكويفيكيمناسب، ارتقا

و تولينويهاياستفاده از فناور يفرسوده شـهريها بافتيو نوسازين، بهسازكمسيد صنعتين

س طريونكمسيواحدهايسازو مقاوميررسميغيها گاه ونتكو ق ي ـموجود، دولت موظف است از

قبيهاتيحما زميل تأميلازم از وين قيزميا حذف بهاياهشكن مناسب مسين از ن،كمت تمام شده

نيهـار نهـادهين سـايو تـأمياتيماليهاتيمت، اعمال معافيقارزانيكبانلاتين تسهيتأم از ي ـمـورد

اكبخش مس وين قانون، تـدوين در چارچوب مفاد ملـن نظامـات و اعمـال سـاختيمقـررات وسـاز

و افزا مسيبخش تولدريگذارهيت سرمايش ظرفينظارت بر تحقق آنها و عرضه نين با هدف تـأمكد

مسيفاقدين براكمس هر(نكن و الگـيت مقـررات مل ـي ـبـا رعا) بـاركي ـخانوار جهت يوسـاختمان

و اصول شهرسازكمصرف مس .دياقدام نمايو معمارين

)2(ماده

م ايـطيف، تقس ـي ـخود بـا اعمـال تخفكن تحت تمليزميشود نسبت به واگذاريبه دولت اجازه داده

:ديل اقدام نمايذيها مت در قالب برنامهيقارزانيا صورت اجارهبهيبردار حق بهرهيواگذار
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و عرضــه يــت از توليــحما.1 غيان اجــارهكمســد متناســب بــا مــدتيردولتــيتوســط بخــش

مسيبردار بهره .يا صورت اجارهبهيونكاز واحد

مسيت از توليحما.2 و عرضه ا تحتينكمسيهايتعاونيدرآمد اعضامكيها گروهين براكد

خيهان گروهيايمتولينهادها پوشش مسيريا سايسازنكن تشيا .مرتبطيردولتيغيهالكر

و عرضــه مســيــت از توليــحما.3 و اجــاره بــه شــرط تمل(نكد طر)كيــاجــاره يق نهادهــايــاز

خمكيها گروهيمتوليها، دستگاهيردولتيغ و و واقفيريدرآمد مسين .سازنكن

مسيت از توليحما.4 و عرضه غكد انبوه يهـايبـا اسـتفاده از فنـاوريردولتـين توسط بخـش

و رعاينو مسيت الگوين .نكمصرف

مسيتوليها طرحيدر اجرايو خارجيداخليهايگذارهيت از سرمايحما.5 .نكد

بنمكخاص اقشاريونكمسيهات از احداث مجموعهيحما.6 و محروم توسط نكاد مسـيدرآمد

خيانقلاب اسلام مسيريو مسيبنيبا معرف( سازنكن .)ين انقلاب اسلامكاد

ويـو توليو نوسازيت از بهسازيحما.7 ويفرسـوده شـهريهـان در بافـتكعرضـه مسـد

غيررسميغيها گاه ونتكس .يردولتيتوسط بخش

ازيحما.8 طريونكمسيساز واحدهاوت ساختيفيكت هزيق پرداخت بخشياز .تيفيكمهيبيهانهياز

)3(ماده

مسيتأميزير منظور برنامه به و شهرسـازكمسـ وزارتييو روسـتاين شـهركن لـف اسـتكمين

بكتيناسب با رشد جمعمت و مهاجرت، طرح جامع توسعه مسستيشور ويلكين براكساله ه شهرها

ا سايروستاها را براساس مقررات و پاين قانون  ان قانون برنامه چهارم توسعهير مقررات مربوط تا

تهياياسلاميجمهوريو فرهنگي، اجتماعياقتصاد و با تصويران هيه وزيب .ديران اجرا نمايئت

)4(ماده

مسيبن امياسلامن انقلابكاد مسـتعدياراضـييو شناسـايسـنجانك ـموظف است بـا انجـام مطالعـات

تفيروستاها، نسبت به انجام طراحيالبدكتوسعه  .ديواقع در محدوده روستاها اقدام نماياراضكيكو

شريها، مؤسسات دولته وزارتخانهيلك و سـهاميسـرما%)100(ه صددرصـدكـيدولتـيهاتكو ه

م را واقع در محدوده روسـتاها را بـهيباشد موظفند اراضيآنها متعلق به دولت منظـور گـان بـهيصـورت

مسيل در امر توليتسه و عرضه بنيين روستاكد مسيبه .نديواگذار نماين انقلاب اسلامكاد
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)5(ماده

و شهرسازكوزارت مس را فـراهم آورنـد تـايداتيـن موظفنـد تمهيننـده زمـك واگـذاريو نهادهاين

شبيجوياجرا( شامليواگذارياراضيساز آماده زيتأسيهاهك، جدول، آسفالت، وييربنـايسات

مميتر وتاهكدر) احداث مساجد گكن زمان ات ساخت بناها متناسب بـا انجـاميشروع عمل.ردين انجام

ميساز آماده و در طرحيمجاز رييمربوط جانمايشهرهايها باشد هـا مانند طـرح(ييبناوخدمات

غي، بهداشتيآموزشيهاو پروژه زم)رهيو و ميقانون تنظ) 100(ن آن براساس مادهيصورت گرفته

شديها به دستگاهـ 1380مصوبـ دولتياز مقررات ماليبخش .مربوط واگذار خواهد

مـتبصره نكدولت ايآموزشـين فضاهاياز تأميلف است اعتبارات مورد درن مـا ي ـموضـوع ده را

ايخ تصوياز تار.دينماينيبشيپيسنواتيها بودجه ن قـانون مـاده واحـده قـانون الحـاق چهـاريـب

تش)18(تبصره به ماده و پـرورش اسـتانيل شوراهايكقانون و منـاطق هـا، شهرسـتان آموزش هـا

مياسلاميمجلس شورا 21/2/1379شور مصوبك .گردديلغو

)6(ماده

و شهرسازكوزارت مس مين و مـوردين اراضـيجهـت تـأميابيانكموظف است نسبت به مطالعه

، منفصـل)يت توسـعه درون ـي ـبـا اولو( صورت متصلبهيتوسعه شهريها از در قالب انواع طرحين

و شهرهاك، شهريونكمسيها جاد مجتمعيا( سيو همچن)ديجديها موجـوديهـا گاه ونتكن توسعه

وين با رعايدر پهنه سرزم هـا، مؤسسـاته وزارتخانهيلك.دياقدام نمايمقررات شهرسازت ضوابط

شريدولت مـيسرما%)100(ه صددرصدكيدولتيهاتكو و سهام آنهـا متعلـق بـه دولـت باشـديه

دركار خوديدر اختيگان اراضيرايلفند نسبت به واگذاركم مه ايهايابيانكچارچوب ن ي ـموضوع

م بهيقانون واقع مد طق چهارمناياستثنا گردند زيت سـازمان حفاظـت محـيريگانه تحت سـت بـهيط

و شهرسازكوزارت مس مذين .نديت اقدام نمايور با فوركحسب درخواست وزارتخانه

)7(ماده

غيكبا ماليه اراضكيدر صورت گيابيانكميها در درون طرحيردولتيت بخش و ماليقرار ان ك ـرنـد

موكمسيها برنامهياجرايآنها متقاض ان ويـن قـانون باشـند در اولويضوع  طبـق برنامـهت بـوده

تأكيزمانبند مسييه به و شهرسازكد وزارت ، احـداث خواهـدين اراضـيكرسـد توسـط مـاليمين

مذ.ديگرد ساين نسبت به معاوضهيكل ماليور در صورت تماكوزارتخانه يكـملير اراضـيا تهاتر با

خريخود قيا اقديارشناسكمتيد آنها به .ام خواهد نمودروز



__________________________________________________________ ��

)8(ماده

شريها، مؤسسات دولته وزارتخانهيلك و سـهاميسـرما%)100( درصـده صـدكـيدولتيهاتكو ه

م ميآنها متعلق به دولت بهكباشد مسيبه تأمكمكمنظور لفند و بازنشسته فاقـدكاركنكن نان شاغل

و متقاضكمس مسيديخرين دريسـازمانيهـاهن، خانـكمصـرف مسـين مطابق با الگوكا ساخت

پايكمال آينندگان فعلك ان مدت اجاره استفادهيت خود را پس از بهنييحسب نامه مربوطه بدون الزام

طر 9/7/1365مصـوبيسـازمانيهـات قانون فروش خانهيرعا بـه فـروشيده عمـوميـق مزاي ـاز

بهكيرسانده، وجوه حاصل را به حساب يجمهـوريزكـرمكشـور در بانـكلكيدار له خزانهيوسه

مياياسلام يسـنواتيهـا آن در بودجـه%)100( ند تا معـادل صددرصـديز نمايشود واريران افتتاح

و به ذ منظور گيشرح :رديل مورد استفاده قرار

ب.1 وديوجوه برا%)20( درصدستيمعادل و اجاره مسـيپرداخت منظـور بـهين سـازمانكعه

.ن مقام دستگاهيص بالاتريتشخبهيديلكنان شاغل در مشاغلكاركاستفاده 

ار دولت قرار خواهـد گرفـت تـا در جهـتيدر اختيوجوه وصول%)80( درصد معادل هشتاد.2

نيتأم مسياز فاقدين هزيايهاط در قالب برنامهين واجد شراكن .دينه نماين قانون

ايخ تصويماه از تاركين ماده ظرف مدتيايينامه اجرانييآـتبصره پن بنـان قـانويب شـنهاديبـه

و شهرسازكوزارت مس هيبه تصوين وزيب رسيئت .ديران خواهد

)9(ماده

نين بخشيمنظور تأم به و شهرسـازكن قـانون وزارت مسـيـاياز اجـرا ي ـاز اعتبارات مـورد بـاين

قيـكدر مالياز اراضـيب دولت بخشـيتصو طريارشناسـكمـتيت خـود را بـه دهيـق مزاي ـروز از

ميعموم .رسانديبه فروش

)10(ماده

ن مربوطيقوانيمطروحه مرتبط با اجرايهاو پروندهياحتماليخصوص دعاودرييقضايدگيرس

زم جملهازيشهريبه اراض ايشهري، قانون اراضيشهرنيقانون ين قانون در شعب تخصصـيو

و خواهديدگيو خارج از نوبت رس از شد هز دولت آن معـافيااز اجـريناشينه دادرسيپرداخت

.باشديم
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)11(ماده

م ويونتكسـيفضـاهايلف است با هدف بهسـازكدولت ازيين روسـتاكمسـينوسـاز روسـتاها

تهيطر و اجرايق نكمـت جهـت سـاخت مسـيقارزانيكلات بـانين تسـهيتأمروستاها،يطرح هاديه

و تـروييارزش روسـتا، حفظ بافت بـاييروستا ازويبـوميمعمـاريج الگـويو توسـعه اسـتفاده

ش مصالح با و پديجديهاوهيدوام و مسـيمحـياز بهسـازيبـوميونـد بـا فنـاوريساخت در نكط

بنييروستا مسيتوسط اين انقلاب اسـلامكاد ويـو از محـل اعتبـارات موضـوع ريا سـايـن قـانون

بهياهيسرمايهاييداراكاعتبارات تمل  چهـارم توسـعه برنامهيّمكه اهدافكديت نمايحمايا گونه،

و برنامه پنجم توسعهياياسلاميجمهوريو فرهنگي، اجتماعياقتصاد وي، اجتمـاعياقتصـاد ران

مسياياسلاميجمهوريفرهنگ دويين روستاكران در بخش )200.000(سـت هـزاريسالانه حـداقل

دودهيط(واحد ايمحيو بهساز) ون واحديليم سال ويـته(ن روستاهايط )يهـاديهـا اجـرا طـرحه

.خانوار محقق گرددستيبيبالايه روستاهايلك

)12(ماده

يو نوسـازيو بهسـازيونكمسيران صرفاً جهت احداث واحدهاياياسلاميجمهوريزكمركبان

سيفرسوده شهريها بافت نكالحسـنه اجـاره مسـو پرداخـت وام قـرضيررسـميغيها ونتگاهكو

اس( ا) ان موقتكجهت ويعامـل نسـبت بـه تـأميهـاكق بانـيـطرن قـانون از ي ـموضوع پرداخـتن

هركيكلات بانيل تسهكازيه مشخصيلات بلندمدت در قالب سهميتسه سال توسط دولته در ابتدا

مييتع مين قابـل انتقـال بـهيونكمسـيلات پـس از سـاخت واحـدهاين تسـهيـا.دي ـنمايگردد، اقدام

و شرايخر و بـازيتسهيط اعطايداران بوده پ اخـت پرد لات وياقتصـاد شـنهاد وزارت امـوريهـا بـا

هيبه تصوييدارا رسيوزئتيب .ديران خواهد

)13(ماده

هميوزارت بازرگان و شهرسازكمسيها وزارتخانهياركموظف است با دات لازميشور تمهكوين

و نحوه نظارت بر عملكت دفاتر املاين صلاحييتعيبرا مـيرد آنها را تـدوكو مستغلات و بـه وردن

.اجرا گذارد

)14(ماده

همييو دارايوزارت امور اقتصاد.1 و وزارتيـاياسـلاميجمهـوريزكمركبانياركموظف است با ران
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و شهرسازكمس زين نير منابع مالياز طرق مسيتولياز برايمورد دركد :دين نمايشور را تأمكن

و انتشار اوراق مشاريجاد بازار رهن ثانوياـ .يلات رهنيوانه تسهت به پشتكه

مسين سرمايتأميهاتكشريانداز راهـ .نكه در حوزه

شرـ بهكمسديتولين منابع ماليدر تأم)نگيزيل(ياسپارويهاتكاستفاده از صـورت اجـارهن

.كيو اجاره به شرط تمل

و ســاكانتشــار اوراق مشــارـــ و استصــناع بــاكوكماننــد صــياســلاميمــالير ابزارهــايت

.مختلفيادهيسررس

و سرماكجذب مشارـ مسيدر توليگذاران خارجهيسرماهيت .نكد انبوه

و خارج با هـدف جـذب منـابع بـراكمشتريگذارهيسرمايها استفاده از صندوقـ يدر داخل

مسيتول .نكد انبوه

و اوراق ماليلكـ تبصره صـهيمنتشره در بازار سرمايه ابزارها مطـابق اوراقكوكمحـور هماننـد

ميت از مالكمشار .باشديات معاف

ز.2 .دين اقدام نماكمسكه بانيش سرماير نسبت به افزايدولت موظف است از طرق

و مالـ .به خزانه 1386و 1385يها در سالكبانيزيات وارياعاده معادل سود

.وجوه اداره شدهيانتقال اقساط وصولـ

هم ران موظفياياسلاميجمهوريزكمركبانـ تبصره  يـيو داراين امور اقتصاديوزارتياركاست با

و شهرسازكو مس سهين د انبـوه ي ـدر توليگذارهياز سرمايكت نظام بانيحمايها ماه روش ظرف مدت

تأكمس و تصويد شورايين را پس از و اعتبار هيپول وزيب .ديها ابلاغ نماكران به بانيئت

و شهرسـازكوزارت مسـيبا هماهنگموظف استييو دارايوزارت امور اقتصاد.3 ظـرف مـدتين

بكو ماه ساز سه مسيدر امر توليامهيار توسعه خدمات هين جهت تصوكد وزيب در .ديران را ارائه نمايئت

مس.4 و شهرسازكوزارت و ي ـتوليارهـاكمـاه، راه موظف است ظرف مدت سـهين د، واردات

و ابزار تولنيماشيريارگك به صـيآلات هكد مس ـي ـتولينعتد محصولات وزين انبـوه را بـه ران ي ـئـت

.ديشنهاد نمايپ

و ماشيشور در تولكييفاكمنظور خودبهـ تبصره و مصالح تولنيد ابزار مكد مس ـي ـآلات لـفكن، دولـت

ن .ديو منظور نماينيبشيپيسنواتيها از واردات اقلام فوق را در قالب بودجهياست ارز مورد

ميايينامه اجرانييآ.5 دون پ اده ظرف مدت وزارت امـوركشـنهاد مشـتريماه پس از ابـلاغ بـا

مسييو داراياقتصاد و شهرسازك، وزارت بيران به تصـوياياسلاميجمهوريزكمركو بانين

وزيه رسيئت .ديران خواهد




	��� �و�� ________________________________________________��
�������را�ا ��

)15(ماده

بايباياراض تعكـييدر محدوده شهرهايونكمسياربركر انه مشـمولينـد سـالكين م ـيـيه دولـت

اك ـمال. باشـديمـيبر مأخذ ارزش معـاملات%)12( درصد ات به نرخ دوازدهيالم قبي ـان يل اراضـيـن

مربـوط تـا آخـرياتيـم اظهارنامـه ماليسـال بـا تسـلر خـود را هـريبـايات بـر اراض ـي ـلفند مالكم

ملياتيسال بعد به اداره امور مال ماه بهشتيارد و ماليتسلكمحل وقوع نيات متعلق را ظـرف همـيم

.نديدت پرداخت نمام

تيه خودكينيكمالـ»1«تبصره مسكا افراد تحت و مالكفل آنها فاقد يا چنـد قطعـه اراضـيكيكن بوده

ايمربع مشمول پرداخت مال متر هزاركير باشند، تا سقفيبا .ن ماده نخواهند بوديات موضوع

زمـ»2«تبصره ذيـل محـيص شهرداريه به تشخكيريبايهانيآن دسته از صـلاح بـايا مراجـع

او ساختيموانع قانون .باشنديمان ماده مستثنيساز مواجه باشند از شمول

ايخ تصويها موظفند از تاريشهردارـ»3«تبصره ر بـايبـايمـاه، اراضـ6ن قانون ظرف مـدتيب

ايونكمسياربرك املكو مشخصاتييخود را شناساين ماده واقع در محدوده شهرداريمشمول

.نديمحل اعلام نماياتيآن را به حوزه مال

ازكرنـدهيگن فرد انتقاليتركوچكهكياست تا زمانيه انتقال، قهركيدر مواردـ»4«تبصره متـر

زميب اين مورد نظر مشمول ماليست سال سن داشته باشد .ن قانون نخواهد بوديات موضوع

)16(ماده

مسيتوليهاه طرحيلك وكد و طرحمكيها ژه گروهين مسيتوليها درآمد فرسـودهيهـان در بافـتكد

وكتـراو عـوارض سـاختيهـا نـهيهز%)50( درصدف حداقل پنجاهيشهرها مشمول تخف م سـاخت

ميارمزد باقكط بدونيتقس .باشديمانده

ازيتخف%)100( دولت موظف است معادل صددرصد ازيها ناشـيشهرداريسوف اعمال شده

سان قانونياياجرا و پرداخت نمايح بودجه سنواتين را در لواير قوانيو .ديمنظور

)17(ماده

پيمنظور هماهنگ به نيهان نهادهيتأميريگي، مسياز توليمورد و عرضه ن، مصـالحيزمـ جملهازنكد

زيساختمان روييربناي، خدمات و عوارض مربوطه، بسترسـازييبناو جريو تسـهيمجوزها انيـل

ا تركمسيقانون در هر استان شورانيتحقق مفاد زيكن استان با تشيب ميكر :گردديل

،)س شورايرئ( استاندار.1
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مسيرئ.2 و شهرسازكس سازمان ،)شوراريدب(ين

،يشاورزكس سازمان جهاديرئ.3

فنكريمد.4 ،ياهو حرفيل آموزش

،ل تعاونكريمد.5

و املاكريمد.6 ،كل ثبت اسناد

رئمعاون استاندار.7 مديو و برنامهيريس سازمان ،استانيزيرت

شريمد.8 ،ع برقيت توزكرعامل

شريمد.9 وكرعامل ،استانييو روستايفاضلاب شهرت آب

شريمد. 10 ،ت گازكرعامل

شريمد. 11 ،ت مخابراتكرعامل

،)حسب مورد( شهردار شهر مربوط. 12

،)حسب مورد( ها در استانكبانيرؤسا. 13

بنكريمد. 14 مسيل ،ين انقلاب اسلامكاد

بنكريمد. 15 شهيل اياد و امور ،ثارگرانيد

،ين اجتماعيل تأمكريمد. 16

. ساختمانيس سازمان نظام مهندسيرئ. 17

تفصيشرح وظاـ تبصره هين شورا به تصويايليف وزيب رسيئت .ديران خواهد

)18(ماده

و برنامه دولت موظف است به ننيايها منظور تحقق اهداف م ي ـقانون، اعتبارات مورد زان ي ـاز را بـه

م سالانه حداقل مبلغ ده مانـده از قـانونيباقيها ال جهت سالير)10.000.000.000.000(ارديليهزار

يران از محـل درآمـدهايـاياسـلاميجمهـوريو فرهنگـي، اجتماعياقتصاد برنامه چهارم توسعه

نميتــأموينـيبشيپــيســنواتيهـا در بودجــهيعمـوم %) 100( ور صددرصــدكاعتبـارات مــذ.ديــان

تلقيصيتخص مسيافته و وزارت و شهرسازكشده ادي ـاز اعتبـاراتيمجاز است از محل بخشين

طريـيكلات بـانيسود تسـهكمكشده در قالب ق انعقـاد قـرارداد بـايـا منـابع وجـوه اداره شـده از

زميهاكبان لايعامل منظـور هـا بـه ارانـهيردنكـو هدفمندمتيقلات ارزانيتسهياعطايزم را برانه

.دين قانون فراهم نماياياجرا

ايتسه مسيهان قانون براساس شاخصيلات موضوع بكنكبرنامه مختلفيهان استانيشور

و شورايتوز اكمسيع و در چارچوب برنامـهين هر استان موظف است براساس مفاد يهـان قانون
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بهيابلاغ و اعتيتسهيريارگك با ولات رد را هـر سـه ك ـگـزارش عمل بارات مربوط به آن استان اقدام

مسكيماه  و شهرسازكبار به وزارت .دياعلام نماين

)19(ماده

م و تأميتوليزير لف است نسبت به برنامهكدولت نيد مسين مصالح مورد و از تولكاز بخش ديـن اقدام

درين حماينويهايمصالح استاندارد با فناور و نت از به واردات، مجوز ورود آنهـا را بـدونيصورت

و از تولكتعرفه صادر  غيرده و ورود مصالح هريد .دينمايريجلوگيطيشرا راستاندارد تحت

)20(ماده

م غنكدولت تيـفيكيو ارتقـايو شهرسـازيدر حوزه معمارياسلامـيرانيايلف است از فرهنگ

هويو رعايها، توجه به مبان طرح ايت وي، معمـاريشهرسـازيهـاه طـرحيـلكدرياسلامـيرانيت

مسيتول صكد .ديانت نماين

)21(ماده

و امور اجتماعكوزارت بهيزير موظف است برنامهيار و ترب لازم ارگران ماهركتيمنظور آموزش

ن زمياياز اجرايمورد ويقانون نظام مهندس)4( موضوع ماده(يحرف ساختمانيهانهين قانون در

مسيرا با هماهنگ) ساختمان نترلك و شهرسازكوزارت ايريگو با بهرهين نياز اعتبارات موضوع

و حدايقانون ته سهكه هيماه جهت تصو ثر ظرف مدت وزيب به هكـيا گونـهد بـه ي ـران ارائـه نما ي ـئت

ارت مهـارت ك ـملزم بـه داشـتنيارگران ساختمانكهيلكن قانونيايسال از اجرا ثر پس از پنجكحدا

فنيخذ شده از واحدهاا .مجاز باشندياو حرفهيآموزش

)22(ماده

م وفيه تخفيلكلف استكدولت د ارانهيها و هزيها احيناشيتيحمايهانهيگر اكاز ازيام ن قانون را

.ديو پرداخت نماينيبشيپين قانون در بودجه سنواتيا)15( محل ماده

)23(ماده

در موظفين اجتماعيسازمان تأم بياست جهت ازيافت حق مسيلكمه زن بـهكه سازندگان ر ي ـشـرح

و مفاصا :ديحساب مربوط را صادر نما اقدام
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.ين اجتماعينان ثابت براساس قانون تأمكاركـ

بينان فصلكاركـ .يارگران ساختمانكيمه اجباريبراساس قانون

)24(ماده

مسيايينامه اجرانييآ شهكن قانون توسط وزارت و وك، وزارتيرسازن ويريسازمان مـد شور ت

تهكيزير برنامه ويشور هيبه تصوه وزيب رسيئت .ديران خواهد

ب و ده تبصـره در جلسـه علنـ چهاروستيقانون فوق مشتمل بر روز چهارشـنبه مـورخيمـاده

دريتصـوياسـلاميشـورا هفـت مجلـسو هشـتادوصديسو هزاركيماه بهشتيپنجم اردوستيب و ب

تأ 2/3/1387خيرتا .ديرس نگهبانيد شوراييبه

ياسلاميس مجلس شورايرئـ حدادعادليغلامعل

)بخش مسكن(لايحه برنامه پنجم توسعه) 149(ماده

به به و تأمين مسكن و گـروه ويـژه مسـكن زوج منظور حمايت از توليد درآمـد، هـاي كـم هـاي جـوان

و جلوگيري از آسي و ساختمان شـود هاي اجتماعي، به دولـت اجـازه داده مـيبتوسعه كيفي مسكن

:هاي زير را انجام دهد اقدام

ـ) الف و ابلاغ ضوابط طراحـي الگـوي مسـكن ايرانـي ويـژه الگـوي مسـكن اسـلامي، بـه تدوين

و گروه زوج كم هاي جوان و متناسب بـا جمعيـت مراكـز هاي درآمد همراه با تأمين فضاهاي عمومي

و نياز اين اقشا .ر تا پايان سال اول برنامهسكونتي

و عرضه واحدهاي مسكوني كوچك توسط بخش غيردولتي براي اجاره بـه)ب حمايت از توليد

و گروه زوج كم هاي جوان درآمد، با تخصيص سهم مناسبي از منابع احداث مسكن شامل زمـين هاي

ايـي يـا منـابع حاصـل از هـاي اجر ارزانقيمت يا رايگان، واگذاري بناهاي ناتمـام، متعلـق بـه دسـتگاه 

و زمين و يارانـه واگذاري بناها و كمـك هاي مذكور، تسهيلات بانكي، اعتبارات وجـوه اداره شـده اي

و منابع صندوق توسعه ملي .بلاعوض

ـ از)18(در ماده تبصره و عرضه مسكن عبارت باقيمانده و حمايت از توليد قانون ساماندهي

ا بهبرنامه چهارم توسعه اقتصادي، و فرهنگي جمهوري اسلامي ايران عبـارت برنامـه پـنجم جتماعي

.يابد تغيير مي
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