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و نوآوريسياست و توسعه ):1(هاي ارتقاي تحقيق

 هاي مالياتي حمايت

 چكيده

بهها فعاليتگذاري در هاي دولت از سرمايه حمايت و توسعه از آنجايي اهميت دارد كه دليلي تحقيق

و وجود نواقص بازار، تمايل بخش غيردولتي براي هزينهها فعاليتماهيت  كرد در چنيني تحقيقاتي

كم استها فعاليت و توسعه تجاري، مهمترين ورودييها فعاليتاما ازسوي ديگر،يي تحقيق

و رشد اقتصادي دانش از به همين دليل حمايت دولت. محور در بلندمدت هستند نوآوري ها

و توسعه شركتها فعاليت و فناوري تبديل هاي تجاري به بخش مهمي از سياستي تحقيق هاي علم

مياما بررسي. شده است ها تغيير كرده است حمايت دولتهاي اخير شكل دهند كه در سالها نشان

به هاي مستقيم مالي از جذابيت سابق برخوردار نيستند، بلكه امروزه مشوقو حمايت هاي مالياتي

و نوآوري، در كشورهايييك و توسعه و جذاب براي ارتقاي تحقيق از ابزارهاي پركاربرد

. است افته تبديل شدهي توسعه

و مزايايي كه مشوقيتبايد توجه داشت كه با وجود جذاب هاي هاي مالياتي نسبت به حمايتها

گذار باشند، زيرا هم دولت تأثيرتوانند چندان نمي،مالي مستقيم دارند، اگر به درستي طراحي نشوند

شدو هم شركت تعيين دقيق گروه هدف يعني. ها با مشكلات متعددي در حين اجرا مواجه خواهند

و همچنشركت ها،ي مشمول برخورداري از مشوقها فعاليتين تعريف دقيق هاي واجد شرايط

هاي مالياتي ازسوي ديگر توجه به تنوع مشوق. هاي مالياتي استمهمترين اصل در طراحي مشوق

و توسعه مي  عليرغم اين نكات مهم، بررسي.افزايد نيز بر جذابيت اين ابزار حمايت از تحقيق

و مقررا مشوق ميت كشورمان نقاط ضعف مهمي را هاي مالياتي در قوانين بر. دهد نشان علاوه

كم اين مشوق -هاي واجد شرايط برخورداري از مشوقو شركتها فعاليتها، ابهام در تعريف تنوع

و در نتيجه تضعيف كار ميآها، موجب بروز مشكلاتي در اجرا ، برخي از علاوهبه. شود يي آنها

يك دوره زماني هاي مالياتي كشورمان از پايداري مشوق و تنها براي زماني برخوردار نيستند

مي چندساله تعريف شده و به همين دليل شركت اند كه در آينده نزديك منقضي به ها نمي شوند توانند

به. آنها اتكا كنند و مستمري براي ارزيابي رسد برنامه نظر نمي ازسوي ديگر،  تأثيرهاي منسجم

و اصلاح نقاط ضعف آنها مشوق .وجود داشته باشد ها
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و ضرورت حمايت از و توسعهها فعاليتاهميت اين موارد در بخش خصوصبهي تحقيق

بهتجاري،  ميمشوق توجه بيشتر و توسعه را در قوانين ايران ضروري . سازد هاي مالياتي تحقيق

و رو در اين گزارش پس از بررسي اصول طراحي مشوق ازاين و توسعه مرور هاي مالياتي تحقيق

هاي مالياتي موجود در قوانين ايران براي ارتقاي تجارب كشورهاي ديگر در اين حوزه، مشوق

و توسعه تحليل خواهند شد .تحقيق

 مقدمه

و تحليل تئوري و توسعه هاي اقتصادي در رشد) R&D(هاي تجربي، بر نقش كليدي تحقيق

مي R&D. كنند اقتصادي تأكيد مي ات پايه، تحقيقات كاربردي يا توسعه تواند به شكل تحقيق كه

وري عوامل توليد، افزايش رشد فناوري براي افزايش بهره. كند تجربي باشد، فناوري توليد مي

و در نهايت براي بهبود اقتصادي، پاسخ به دغدغه و محيط زيست هاي اجتماعي مانند سلامت

به استاندارد مي هاي زندگي هاي مشخصي براي ريزيبرنامهها به همين دليل دولت. رود كار

ميها فعاليتتخصيص بودجه به  و توسعه در راستاي نيازهاي اجتماع انجام اما آنچه. دهندي تحقيق

و توسعه كشورها فقط به  ازي دولتي محدود نميها فعاليتواضح است، حجم تحقيق و بخشي شود

ميآن توسط شركت اعهاي تجاري بخش غيردولتي انجام تقاد كارشناسان اين نوع شود كه به

ميبا هدف تجاري زيرا اساساً،مزاياي اقتصادي بيشتري دارندها فعاليت . شوندسازي انجام

و توسعه كشوري بيشتر باشد،ها فعاليتهاي تجاري در انجام بنابراين هرچه سهم شركت تحقيق

فنبايد انتظار داشت كه حجم تجاري و علم و رشد اقتصادي حاصل از اوري هم در آن كشور سازي

و توسعه شركت1نمودار. بالاتر باشد و توسعه سهم تحقيق هاي تجاري را از حجم كل تحقيق

. دهدانجام شده در كشورهاي مختلف نشان مي
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و توسعه شركت.1 نمودار و توسعه سهم تحقيق  هاي تجاري از حجم كل تحقيق

از( )GDPدرصد

Source: OECD, 2007. 
Note: 2006 for Finland, United States, Canada and Ireland; 2004 for Switzerland, Netherlands, Australia, 
Italy and Turkey. 

 

يك كشور R&Dهاي عوامل متعددي بر ميزان هزينهاما گذارند؛ ازجمله، ساختارمي تأثيردر

و صنعتي  و هاي برتر،مثال سهم فناوري براي(اقتصادي ، تعداد ...)بخش دفاع، بخش هوا فضا

و اندازه متوسط شركت شركت و زير،ها، دسترسي به پرسنل فني هاي بزرگ ساخت مناسب علم

و ارتباطات با اقتصاد جهاني، ميزان هزينه فناوري، ميزان باز بودن ارتباطات بين كرد دولت المللي

و  وروي تحقيقات پايه، ارتباطات ميان تحقيقات دولتي . ...غيردولتي، سطح حفاظت از مالكيت فكري

يك از اين عوامل در تصوير يك كشور از نظر هزينه يا R&Dكرد براي اگرچه تعيين سهم هر

و انجام شده در كشور R&Dعملكرد نوآورانه بسيار پيچيده است، اما واضح است كه حجم ها

. يقات ارتباط مستقيم داردگذاري بخش تجاري در تحق عملكرد رشد آنها با سهم سرمايه

مي در عين حال، نقص گذاري كمي روي تحقيقات ها سرمايه شوند تا شركت هاي بازار موجب

به براي. بكنند نرخ بازگشت خصوصي نسبت به2ها، فكنيو ساير برون1ها علت وجود سرريز مثال،

ن معناست كه در يك اين بدا. كمتر از نرخ بازگشت اجتماعي آنهاست R&Dهاي گذاري سرمايه

مي اقتصاد آزاد، فناوري به و مشخص قابل تخصيص نيست، زيرا هنگامي كه توليد شود طور كامل

و توسط ديگر شركت مي اين امر. ها مورد استفاده قرار گيرد تواند در سطحي وسيع منتشر شده

و غيردولتي R&Dهاي هايي است كه بين پروژه ناشي از سرريز ، بين مختلف بخش دولتي

1. Spillovers 
2. Externalities  
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و بين كشور شركت ها بر سرريز علاوه. ها وجود دارند هاي فعال در يك صنعت، بين صنايع مختلف

نا فكني يا برون نقص ها، اطلاعات و رقابت غيركامل نيز ازجمله كه متقارن هاي بازار هستند

مي R&Dكرد هايي در هزينه شكاف غيردولتي R&Dكه نتايج ديگر، از آنجايي عبارتبه. كنندايجاد

هاي گذاري ها از كسب همه مزاياي سرمايه شوند، شركت به سرعت به يك كالاي عمومي تبديل مي

.مانند خود در تحقيقات باز مي

از دولتكهستا به همين دليل ضروري هاي مختلف اين نواقص را مكانيسمها با استفاده

و توسعه داشتهها فعاليتدر گذاريها تمايل بيشتري براي سرمايهجبران كنند تا شركت ي تحقيق

. باشند

 هاي مالياتي مزاياي استفاده از مشوق.1

توسط بخش R&Dهاي بازار به تنهايي براي انجام طور كه در مقدمه اشاره شد، مشوق همان

از)تجاري(دولتي غير و ضروري است دولت با استفاده هاي مختلف مكانيسمكافي نيستند

ر سرمايه در R&Dوي گذاري و تحريك كند اين را  منظور بديناصلي مكانيسمدو. بخش تشويق

.وجود دارند

،غيردولتي R&Dتأمين مالي مستقيمـ

1هاي مالياتي مشوقـ

و معايبي دارند كه در جدول مكانيسمالبته هريك از اين به مهمترين آنها اشاره شده1ها مزايا

و به همين دليل بايد در كنار .هم استفاده شوند، يعني مكمل همديگر باشند است

بهبرخي مطالعات،.1 كننـد كـه چـون مـاهيتي عنوان يك مكانيسم ديگـر مطـرح مـي مشاركت تحقيقاتي دولت با بخش غيردولتي را هم

بهتقريباً مشابه مكانيسم تأمين مالي مستقيم ازسوي دو . شودطور جداگانه بررسي نمي لت دارد، در اينجا
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و معايب.1جدول  R&Dدر تجاريگذاري بخش هاي مختلف حمايت دولت از سرمايهمكانيسممزايا

 معايب مزايا مكانيسم

ــتقيم ــالي مسـ ــأمين مـ تـ

ــنعتي  ــات صــ از(تحقيقــ

و وام*هـا، طريق گرنت هـا

)ها يارانه

 انجام شده R&Dكنترل دولت بر ماهيت-

هـاي مهـم دولتـي كمك بخش صنعت بر انجام مأموريـت-

و( ــرژي ــاع، ســلامت، ان ــد دف ــوزه...) مانن ــا ح ــه ي ــايي ك ه

و هاي قابـل توجـه بـين بازگشـت شكاف هـاي خصوصـي

 وجود دارد R&Dعمومي 

از R&Dتقويت- تأمين مالي نشده توسط بخـش تجـاري

هـا بـراي جـذب دانـش توليـد طريق افزايش ظرفيت شركت

 دولتي R&Dط شده توس

 هاي مالياتي بيشتر نسبت به مشوق شفافيت-

 امكان كنترل بودجه بهتر-

صيهاي خصو هاي اجتماعي بيشتر از بازگشت بازگشت-

ــده- هــا توســط گــزينش برن

 دولت

ــت- ــتلال در رقاب ــاد اخ ايج

 آزاد

هـا بـه مانـدن تمايل شركت-

ــدم  ــود، ع ــعيت موج در وض

ــه  ــتيابي ب ــراي دس ــت ب رقاب

رنتايج بهت

 هاي مالياتي مشوق

هـا، بين بخش R&Dهاي گذاري بازار، تخصيص سرمايه-

و پروژهتشرك مي ها  كند ها را تعيين

تـري هاي اجرايي پايين در صورت طراحي درست، هزينه-

)دليل كاهش بروكراسيبه(ا دارنده نسبت به ساير حمايت

مي معمولاً جذب پروژه- شوند كـه مزايـاي بيشـتري هايي

رو اسـتقلال ازايـن. تـر توليـد خواهنـد كـرد زمان كوتاه در

مي گيرندگان تصميم  شود بخش غيردولتي بيشتر حفظ

ها يـا صـنايع ديگـر ها به شركت هاي كمتر پروژه سرريز-

 به تأمين مالي مستقيم توسط دولت نسبت

تب طرفانهبي- و از انتخاب هـا آميـز شـركت عيضتر هستند

 كنند اجتناب مي

 ها با آنها بيشتر آشنا هستند ركتش-

 تر هستند بيني ها قابل پيش شركت براي-

احتمال عـدم كنتـرل دقيـق-

ــال  ــه س  انه اختصــاصيبودج

 يافته به آنها وجود دارد

ــر- در اثــ ــا ــي آنهــ بخشــ

زمــان كــه در طــول صــورتي

 پايدار باشند قابل درك است

Sources: OECD, 1996 ،OECD, 2002a and Van Pottelsberghe et al., 2003. 

* Grant 

مي OECDهاي انجام شده در كشورهاي عضو اما جديدترين بررسي دهد كه نشان

از مشوق يك ابزار سياستي مورد1در بخش تجاري R&Dهاي مالياتي دولت براي حمايت به

و در كشورهايي مانند كره، اتريش، بلژيك، ايرل ند، استفاده در تمامي اين كشورها تبديل شده است

و پرتغال بخش عمده سياست ميژاپن، هلند، كانادا را2نمودار(دهند هاي حمايتي دولت را تشكيل

 ). ببينيد

1. BERD (Business Enterprise R&D) 
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از( تجاري R&Dها از نحوه حمايت دولت.2نمودار )GDPدرصد

Source: OECD, 2010. 

فردولت گرايش3همچنين در نمودار و هاي اخير به انسه در سالهاي ژاپن، كانادا، اتريش

مي4در عين حال نمودار. مشهود است هاي مالياتيسمت مشوق - دهد كه در بازه زماني سالنشان

و توسعه، افزايش قابل توجه هزينه2008-1998هاي  صورتبه(كرد بخش غيردولتي در تحقيق

و اتريش حاصل شده است) GDPازيدرصد توان اين نميمطمئنا. در كشورهايي مانند ژاپن

به 100افزايش را  از عنوانبههاي مالياتي هاي مالياتي نسبت داد، اما مشوقمشوق تأثيردرصد يكي

ست كه در كشوري مانند فرانسها اين درحالي. گذار باشندتأثيرتوانند در اين افزايش عوامل، مي

و توسعليرغم افزايش قابل توجه استفاده از مشوق عه براي بخش غيردولتي، هاي مالياتي تحقيق

كه. كرد بخش غيردولتي در بازه زماني مذكور تغيير قابل توجهي نداشته است هزينه در كانادا نيز

و توسعه با كاهش همراه بوده است، دولت سهم هزينه كرد بخش غيردولتي در انجام تحقيق

در مشوق راستاي تشويق هرچه هاي مالياتي را افزايش داده است كه شايد بتوان آن را اقدامي

.دانستاين بخشي تحقيقاتيها فعاليتبيشتر انجام 
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از تغيير نحوه حمايت دولت.3نمودار  2008-2001هاي تجاري در بازه زماني سال R&D ها

Source: OECD, 2010 and OECD, 2006a. 

توكرد شركتتغيير هزينه.4نمودار و  سعههاي تجاري براي انجام تحقيق

از( )GDPدرصد

Source: OECD, 2010. 

و توسعه نيسـت بنابراين افزايش مشوق . هاي مالياتي لزوماً به معني افزايش حجم تحقيق

. هاي ماليـاتي هسـتند گذاري مشوقتأثيركننده اند كه عوامل متعددي تعيينمطالعات نشان داده

. هـاي ماليـاتي دارد گذاري سياستثيرتأدر حقيقت محيط عمومي مالياتي، نقش بسيار مهمي در

در كشورهايي كـه سـطح ماليـات شـركتي در آنهـا بالاسـت نسـبت بـه كشـورهايي كـه سـطح مثلاً

پ يـا يـك مشـوق ماليـاتي؛هاي مالياتي بسيار بيشتر خواهد بود مشوق تأثيرتر است، يينامالياتشان
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ه خواهد بود كه ايـن سـهم نسـبتاً هايي قابل استفاد روي سهم شركت از ماليات حقوق تنها در كشور

از مشوق معمولاً علاوهبه. زياد باشد در طول زمان يعنـي پـس هاي مالياتي به شرط پايدار بودن

افـزايش طور كه اشـاره شـد رو، همان ايناز. دهندگذشت چندين سال اثربخشي خود را نشان مي

در كننده افـزاي تواند تضمينهاي مالياتي به خودي خود نميمشوق ش سـهم بخـش غيردولتـي

در يك فاصله زماني كوتاه باشد و و توسعه، آن هم بلافاصله در عين حال، طراحي دقيـق.تحقيق

ميو درست مشوق . بخشي آنها را حداكثر نمايد تواند اثر هاي مالياتي

و نوآوري R&Dهاي مالياتي براي طراحي مشوق.2

مي، به هر حال مشوقدر كشورهاي مختلف تأثيرصرفنظر از ميزان يك عنوانبهتوانند هاي مالياتي

و نوآوري مورد R&Dهاي حمايتي دولت براي افزايشم مهم در كنار ديگر انواع سياستسمكاني

هاي اثربخشي مشوقديگر، عبارتبه. استفاده قرار گيرند، به شرط آنكه به درستي طراحي شوند

هاي مالياتي در ادامه اصول كلي طراحي مشوقهمين دليلبه. مالياتي به طراحي آنها بستگي دارد

R&D ميو همچنين انواع مشوق .شوندهاي مالياتي شرح داده

 اصول كلي.1-2

از مكانيسمها بايد در طراحي اصول كلي كه دولت : هاي مالياتي مد نظر داشته باشند، عبارتند

به برنامه:سادگيـ و . ها قابل استفاده باشند راحتي براي شركتهاي مالياتي بايد شفاف بوده

پ هزينهـ و اجرايي ييناهاي و پياده:مديريتي يك برنامه هزينه مديريت و سازي براي دولت

. ها نبايد زياد باشد هزينه استفاده از آن براي شركت

و روي داده شده اطمينان كرد] وعده[هاي ها بايد بتوانند به مشوق شركت:قابليت اطمينانـ ه

هاي مالياتي نبايد به ميزان سوددهي شركت دريافت يا عدم دريافت مشوق. ريزي كنند آنها برنامه

. وابسته باشد

توانند هنگام ها نمي قواعد بازي نبايد مكرراً تغيير كند، زيرا در اين حالت شركت:پايداريـ

و توسعه به اين مشو گيري براي سرمايه تصميم .ها اتكا كنندقگذاري روي تحقيق

در اين اصول صرفنظر از انواع مشوق مي ادامههاي مالياتي انتخاب شده كه شوند، بايد تشريح

. ها مد نظر قرار گيرنددر طراحي همه مشوق
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 تعيين گروه هدف.2-2

و هـا شـركت مـثلاً(كـه بايـد اتخـاذ شـود اسـت هـايي تصميم ازجملههدف، انتخاب گروه ي كوچـك

مي يي كه شامل اين مشوقها ليتفعا). متوسط كه چه نـوع مسئلهاين. شوند نيز بايد تعريف گردند ها

يا شركت هـا دولتهاي مالياتي مورد حمايت قرار گيرند، براي بايد به واسطه مشوق)ييها فعاليت(ها

كه. كننده استبسيار تعيين بي منظوربهاين درحالي است 1طرفـي حداكثر استفاده از مزاياي ناشي از

هـاي مـالي مسـتقيم ها در مقايسه بـا كمـك هاي مالياتي كه عملاً مهمترين مزيت اين سياستسياست

.آنهاست هاي هدف، اندازهاست، بهترين معيار انتخاب شركت

يـا بـراي همـه: ماليـاتي وجـود دارد هاي كلي سه گزينه براي تعيين گروه هدف سياست طور به

هـا بـا SMEشوند، يا اينكـه درخصـوص مي2ها SME، يا محدود به ها قابل دستيابي هستندشركت

و بخشندگي مي. آيندبيشتري به اجرا در مي3فراواني تواند ابزارهـاي مختلفـي را در اين راستا دولت

. كار گيرد براي انتخاب گروه هدف به

اص آن هـاي خ ـها، بـا تعريـف ويژگـي دسترسي گروه معيني را به مشوق تواننخست آنكه مي

مي. گروه محدود نمود براي اعتبارهاي4ها، حدود بالاييSMEتواند براي هدف قراردادن ثانياً دولت

از آنجا كه احتمال دستيابي به ايـن حـدود بـالا. ها قرار دهدمالياتي درخواست شده از جانب شركت

خـها شركتهاي كوچك است، هاي بزرگ بيشتر از شركتبراي شركت ود حـذفي بـزرگ خـود بـه

 صـورت بـه هـا SMEاي طراحـي شـوند كـه بـراي گونـه تواننـد بـه هـا مـي ثالثاً سياست. خواهند شد

و يا انجام SMEهاي تشويقي بالاتر براي اين امر از طريق ايجاد نرخ. تري به اجرا درآيند بخشنده ها

 استفاده نشـده اعتبارهاي5گذاري مجددسرمايه اقدامات منعطف ديگري درخصوص آنها نظير اجازه

.قابل تحقق است

 هاي مالياتي انواع مشوق.3-2

بهها فعاليتهاي مالياتي تحريك در كل، هدف مشوق وسيله كاهش موانع مالياتي برايي نوآورانه

نه(اين امر عموماً. هاستشركت از طريق كاهش درآمد مشمول ماليات، يعني درآمد مثبت) صرفاًو

ميشركت كه ماليات به آن تع و يا كاهش ماليات بر درآمد6)هاي مالياتيبه شكل معافيت(گيرد لق

.گيردصورت مي7)به شكل اعتبارهاي مالياتي(ها شركت

1. Neutrality 
2. Small and Medium – sized Enterprises  
3. Generous  
4. Upper Limits 
5. Cash Refund 
6. Tax Allowances 
7. Tax Credits 
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1هاي مالياتيمعافيت.1-3-2

ميبه شركتهاي مالياتي معافيت هاي را حتي در نرخR&D قبول هاي قابل دهند كه هزينهها اجازه

دردرصد 100بيشتر از   100در همه كشورها تقريباًچون،آمد مشمول ماليات شركت كسر كننداز

و توسعه هزينهدرصد هاي جاري هزينه. شونداز درآمد مشمول ماليات كسر مي2هاي جاري تحقيق

و ديگر هزينه هاي عمومي اجرايي، هزينهشامل دستمزدها، هزينه هاي مصرفي در سال، مانند اجاره

هاي بعضي از كشورها، درصدي اضافه بر اين مقدار را هم از طريق معافيتدر. هزينه مواد است

كاهش درآمد صورتبهبنابراين اثر چنين مشوقي. كنند مالياتي از درآمد مشمول ماليات كسر مي

مقدار اين كاهش برابر خواهد بود با نرخ معافيت ضرب در مقدار. شودمشمول ماليات شركت نمايان مي

در نهايت، چون درآمد مشمول ماليات شركت ). هاي جاريهزينه معمولاً( R&Dد شرايط هاي واجهزينه

ميكمتر از مقدار واقعي مياش با. پردازد شود، شركت ماليات كمتري كاهش هزينه نهايي براي شركت،

به اين فرض كه درآمد مثبت كافي در سال مربوطه وجود داشته باشد، از رابطه مي زير : آيد دست

&R D TA T= × )از درآمد مشمول ماليات شركت(كاهش هزينه×

براي برخورداري از معافيت R&Dهاي واجد شرايط عبارت از كل هزينهR&D كه در آن،

و TA مالياتي است،  .نرخ ماليات بر درآمد شركتTنرخ معافيت مالياتي به درصد است

3اعتبارهاي مالياتي.2-3-2

 هاي مالياتي آنها با معافيتتنها تفاوت. هستنداعتبارهاي مالياتي هاي مالياتي، از مشوقنوع ديگري

مي مستقيماًدر اين است كه اعتبارهاي مالياتي، و نه درآمد ماليات متعلقه به شركت را كاهش دهند

م در اين مورد، كاهش هزينه. مشمول ماليات را ثبتي نهايي براي شركت، با اين فرض كه درآمد

: شودكافي در سال مربوطه وجود داشته باشد، از رابطه زير محاسبه مي

&R D TC= )از ماليات نهايي محاسبه شده براي شركت(كاهش هزينه×

 كه در آن،

R&D هاي واجد شرايط كل هزينهR&D و نرخTCبراي برخورداري از اعتبار مالياتي است

.درصداعتبار مالياتي است به 

 R&Dهاي استهلاك تسريع شده هزينه.3-3-2

هاي شده هزينه، استهلاك تسريعها شركت4يك روش ديگر براي كاهش درآمد مشمول ماليات

 
1. Tax Allowances 
2. Current Expenditure 
3. Tax Credits 
4. Taxable Income 
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ميها، مربوط به دارايياين هزينه. است 1R&Dاي سرمايه هاي رود در سالهايي هستند كه انتظار

د و لذا ر هر سال بخشي از طول عمر مورد انتظار چنين آينده نيز براي شركت درآمدزا باشند

مي عنوانبههايي، سرمايه هاي اگر يكي از دارايي مثلاً. شودهزينه از درآمد مشمول ماليات كسر

يك5شركت داراي طول عمر انتظاري  پنجم ارزش اوليه آن از درآمد مشمول سال باشد، هر سال

اسماليات كسر مي و در نتيجه داراي نرخ . خواهد بود درصد20تهلاك شود

و تعداد زيادي از كشورهاي تقريباً همه كشورهاي توسعهاند كه مطالعات نشان داده يافته

ميدرحال توسعه اين امكان را براي شركت هاي هزينه(اي هاي غيرسرمايهكنند كه هزينهها فراهم

و هزينهمانند دستمزد) جاري مل از درآمد مشمول ماليات خودكا طوربهمصرفي را اقلام هاي ها

مي. كسر كنند اگرچه با توجه به اين حقيقت كه استهلاك كامل. ها باشدتواند مشوق شركتاين اقدام

و توسعه،هزينه يك اقدام هاي جاري تحقيق و در عين حال دريك محرك ضعيف و گسترده شايع

. گيردقرار نمييك اقدام مهم مورد توجه عنوانبهبين كشورهاست، معمولاً 

. اي نيز يك مشوق مالياتي ديگر استهاي سرمايه شده دارايي تسريع علاوه بر اين، استهلاك

ميها شركتاين مشوق به تر از معمول اي خود را با نرخي سريعهاي سرمايهدهد كه دارايياجازه

و به همين دليل سرمايه ها مالياتي براي شركت را از نظر R&Dگذاري در تجهيزات مستهلك نمايند

مي جذاب . كنند تر

يا)2خطي مستقيم(تجهيزات، با نرخ ثابت ذكر است كه استهلاك لازم به 3نزولي صورتبهو

مساوي درصد ثابتي از ارزش اوليه طوربهدر روش خطي مستقيم، در هر سال. شود محاسبه مي

مي دارايي، نهايت پس از گذشت چند سال، كل ارزشدر. شوداز درآمد مشمول ماليات شركت كسر

در،دارايي كسر خواهد شد هر سال درصد ثابتي از ارزش دارايي در سال اما در روش نزولي،

آنو نه ارزش اوليه(ماقبل  مي)ي .شوداز درآمد مشمول ماليات كسر

و معافيت.4-3-2  هاي مالياتيتفاوت اعتبارها

مالياتي كاهشي است كه بر ماليات نهايي متعلقه به شركت طور كه مشاهده شد، يك اعتبار همان

يك معافيت مالياتي، كاهش در درآمد مشمول ماليات شركت است. شود اعمال مي دو. درحالي كه

و معافيت :از تندهاي مالياتي عبارتفاوت مهم ديگر اعتبارها

،بر درآمد شركت دارد مقدار معافيت مالياتي دريافت شده، در نهايت بستگي به نرخ مالياتـ

.درحالي كه اعتبار مالياتي چنين نيست

1. Capital Expenditure 
2. Straight Line or Fixed Rate Method 
3. Declining Balance 
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ميـ به. توانند منقول باشنداعتبارهاي استفاده نشده و يا انتقال به1واسطه انتقال به آينده يعني

لازم3.هاي آينده يا گذشته كمك نمايندبه كاهش ماليات محاسبه شده براي شركت در سال2گذشته

و سيستمذكر است كه انت به هاي خاصي جهت قال اعتبارهاي استفاده نشده نياز به ايجاد تسهيلات

و لذا براي دولت هزينه و بازيابي اعتبارهاي مذكور داشته .زاست تعقيب

و حجممشوق.5-3-2  مبنا- هاي افزايشي

و معافيت :ندهاي مالياتي بر حسب اينكه چگونه محاسبه شده باشند، سه شكل مختلف داراعتبارها

.در سال R&Dهاي بر حسب حجم هزينهـ

.R&Dهاي بر حسب ميزان افزايش در هزينهـ

و ميزان افزايش صورتبهـ .تركيبي از سطح

نشان داده است كه اغلب اين كشورها از روش اول براي OECDاي در كشورهاي مطالعه

و معافيت محاسبه مياعتبارها مبنا اين استـ هاي حجمعيب مشوقيك. كنندهاي مالياتي استفاده

و ازسوي ديگر، مشوق. گيرندهاي جديد تعلق نميR&Dكه آنها تنها به  هاي افزايشي مشكل تعيين

يك حد يا سطح را براي محاسبه ميزان افزايش به همراه دارند .تعريف

را براي مبنا پيچيدگي كمتري- هاي حجم هاي مالياتي مطالعه شده، برنامه از ميان مشوق

و اجرا دارند پياده هاي مشوق. تر است ها آسان ها براي شركت فهم اين برنامه علاوهبه. سازي

ها پيچيدگي SMEهاي تركيبي، خصوصاً براي هاي افزايشي يا برنامه برنامه صورتبهطراحي شده 

مي بيشتري دارند، اما اين مزيت را نيز دارند كه به دولت كل دهند كه مشوق ها اجازه ها را به جاي

.هاي افزايش يافته محدود نمايند ها، تنها به هزينه هزينه

هم اشاره شد، مشوق اما همان يك حد يا طور كه قبلاً و تعريف هاي افزايشي نياز به تعيين

هاي مبنا براي محاسبه افزايش تعيين دوره منظوربه. سطح براي محاسبه ميزان افزايش دارند

به، R&Dهاي هزينه مي سه روش : رودكار

در R&Dهاي غلتان هزينه) ميانگين(در اين روش، متوسط4:پايه متوسط غلتانـ شركت

مي دوره عنوانبهچند سال اخير  .شودمبنا تعريف

يك سال خاص R&Dهزينه عنوانبهمبنا دوره5:پايه ثابتـ انجام شده در سطح شركت در

تتعريف مي بهشود كه هر سال با مي وجه به تورم .شودروز

1. Carry Forward 
2. Carry Backward 

.شرح داده شده است2-3-6موضوع انتقال اعتبارات مالياتي در قسمت.3
4. Rolling-average Base 
5. Fixed Base 
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به فروش شركت تعريف R&Dهاي نسبت هزينه عنوانبهي مبنا دوره1:مبناي فروشـ

شركت درصد بالاتري از فروش را نسبت به سال پايه R&Dهاي يعني هنگامي كه هزينه. شود مي

ميتشكيل مي . تواند تقاضاي اعتبار مالياتي كنددهند، شركت

 مجدد اعتبارهاي مالياتي3گذاريو سرمايه2انتقال.6-3-2

و توسعه در يك سال معين، در حقيقت ماليات بر درآمد اعتبار مالياتي براي هزينه هاي تحقيق

به كه عملاً، مالياتي كه شركت درحالي. دهدشركت را در آن سال كاهش مي ها بايد بپردازند، هميشه

و لذا بخشي از اعتبار اختصاص يافته به شركت، يافته به آنها نخوي اعتبار تعلق اندازه اهد بود

از منظوربهلذا. ها را كم كندسياستييآكاراين امر ممكن است. ماندبلااستفاده باقي مي جلوگيري

بها كاهش اثربخشي اعتبارهاي مالياتي، ضروري ست كه بتوان بخش استفاده نشده از اعتبارها را

بي ازاين. بل انتقال دادهاي ماقهاي آتي يا سالسال نهايت رو انتقال اعتبارهاي مالياتي، ابزارهاي

.ها خواهند بودSMEو خصوصاًها شركتمهمي براي 

. ذكر است كه ارزش زماني پول بايد در هنگام انتقال اعتبارها، مورد محاسبه قرار گيرد لازم به

هايش فعلي اعتبارهاي مالياتي در سالكند كه ارزاين امر ضرورت توجه به اين نكته را آشكار مي

شد عبارتبه. يابدآتي كاهش مي بنابراين. ديگر اثربخشي اعتبارها در انتقال آنها به آينده كم خواهد

و بدون نقص محسوب نمي اين تأثير. شود واضح است كه انتقال اعتبارها يك اقدام سياستي كامل

تتواند تا اندازهمشكل مي . سهيلات حمايتي كاسته شوداي به كمك ساير

طور اما همان. گذاري مجدد اعتبارهاي استفاده نشده استحل اين مشكل، سرمايه ترين راه متداول

كه در مورد انتقال به جلوي اعتبارها توضيح داده شد، در اين مورد نيز ارزش زماني پول بايد مورد 

گذاريي خود سرمايه ذاري مجدد، به اندازهگاين بدان معناست كه زمان سرمايه. محاسبه قرار گيرد

و بهتر از سرمايهيهاي ماهگذاريدر صورت امكان، سرمايه. مهم است در انه بهتر از فصلي گذاري

مي R&Dهاي خواهند بود؛ يعني سالي كه هزينه پايان سال مالي . شوند در آن سال محاسبه

 هاي مالياتيي مشمول برخورداري از مشوقها فعاليتتعيين.4-2

يا R&Dتوان از تعريفي محدود استفاده نمود كه تنها دربرگيرندهدر قوانين مالياتي مي باشد،

از»ي نوآورانهها فعاليت«تعريفي گسترده براي  ي مرتبط با فرآيندها فعاليتكه شامل طيف وسيعي

. نوآوري باشد

1. Sales-based 
2. Carry Forward and Carry Backward 
3. Cash Refund 
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مياست1راهنماي فراسكاتي براساس R&Dاغلب كشورها از تعريف اين راهنما. كنندفاده

و مفصل تدوين شده است صورت به در. جامع و قراردادهاي مورد استفاده در ادامه، تعاريف پايه

مي نما را مختصراًاين راه 2.نماييم معرفي

و شاملR&D(،3(تجربي توسعهمطابق تعريف ارائه شده در راهنماي فراسكاتي، تحقيق

كي خلاقانهها فعاليت بهاي است ميه و رند تا ذخيرهيگصورت سيستماتيك انجام ي دانش افراد

و از آن در كاربردهاي جديد استفاده از R&Dواژه. نمايد اجتماع را افزايش داده سه دسته

ميها فعاليت : دهدرا پوشش

ي تجربي يا تئوريكي هستند كه اساساً براي كسب دانش جديدها فعاليت4:تحقيقات پايه

ميپديدهپيرامون و مشاهدات انجام شوند، بدون اينكه كاربرد ملموس يا استفاده عيني داشته ها

و روابط موجود در مشاهدات را مورد تحليل قرار در واقع تحقيقات پايه، ويژگي. باشند ها، ساختار

و تئوريدهند تا بتوانند قوانين، فرضيهمي و آزمايش كنند ها را فرمولها . بندي نموده

و پژوهش هستند كه5:قيقات كاربرديتح كسب دانش جديد انجام منظوربهنيز نوعي تحقيق

و كاربردي هدايت مي و اساساً به سمت يك هدف خاص عملي نتايج تحقيقات كاربردي. شوندشده

. ها يا عمليات، صحت داشته باشندها، سيستمبايد براي يك يا تعداد محدودي از محصولات، روش

ميربردي ايدهتحقيقات كا  ثبت صورتبهدانش يا اطلاعات برگرفته از آنها اغلب. سازندها را عملي

مي صورتبهو گاهي6شده .شودمحرمانه نگهداري

و شده از طريقفعاليتي سيستماتيك است كه دانش كسب7:توسعه تجربي تحقيقات

به تجربه مي هاي عملي را مهم نزديك و براي توليد مواد نو، و وسايل جديد، تشكيل كند حصولات

مياندازي سيستمو راه تأسيسفرآيندهاي تازه،  و نيز بهبود اساسي در هاي جديد انجام شود

هاي اساسي اند، تفاوتآورده شده1كادر هايي كه در مثال. انداندازي شدهآنهايي كه قبلاً توليد يا راه

و توسعه تجربي را نشا ميبين تحقيقات پايه، كاربردي . دهندن

را داشته باشند، R&Dشايستگي قرار گرفتن تحت عنوانها فعاليتكلي، براي اينكه طور به

و ميزان عدم مد-علمي قطعيت حتماً بايد نوآورانه بودن آنها چالش. نظر قرار گيرد فناورانه آنها،

 
1. Frascati Manual 

يـريگ گـزارش آشـنايي بـا انـدازه. هاي مجلس شوراي اسلامي تهيـه شـده اسـت خلاصه راهنماي فراسكاتي توسط مركز پژوهش.2

و توسعه هزينه و فنـاوري، دفتر مطالعـات 1390اساس راهنماي فراسكاتي،بر-هاي تحقيق هـاي هـاي نـوين مركـز پـژوهش ارتباطـات

.مجلس را ملاحظه كنيد
3. Research and Experimental Development (R&D) 
4. Basic Research 
5. Applied Research 
6. Patented 
7. Experimental Development 
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و مفيدمهم ديگر، تبديل اين تعريف به راهنماهاي عملي، قابل پياده اغلب كشورها تلاش. است سازي

كه R&Dهاي هاي غيرجامع از انواع پروژه فهرستمهم را به كمك انتشار مسئلهاند كه اين كرده

. واجد يا فاقد شرايط اين تعريف هستند، حل كنند

و مثال.1كادر  تجربي توسعههايي براي تحقيق پايه، تحقيق كاربردي

و مطالعه طبقه:1مثال و معيني از فعل آنها بر روي تأثيرانفعالات پليمريزاسيون تحت شرايط مختلف

و ويژگي محصولات ايجاد بهشونده و شيميايي آنها يك تحقيق پايه ميهاي فيزيكي تلاش براي. رود شمار

و شيميايي معين، يعني و انفعالات با هدف توليد پليمرهايي با خواص فيزيكي بهينه كردن يكي از اين فعل

بهساخت آنه ميا با درجه مطلوبيت مشخص، يك تحقيق كاربردي توسعه تجربي به انجام. آيد حساب

مي فرآيندي در يك مقياس گسترده و نيز شامل بررسي تر اشاره كند كه در سطح آزمايشگاه بهينه شده است

ميو ارزيابي روش و كالاهايي سا هاي بالقوه براي توليد پليمر فوق .خته خواهند شد شود كه در آينده از آن

. تغييرات رشد اقتصادي در سطح يك منطقه، تحقيق پايه است كننده بررسي تئوريك فاكتورهاي تعيين:2مثال

و بهبود. هاي دولت انجام شود، تحقيق كاربردي خواهد بوداگر چنين تحقيقي با هدف توسعه سياست توسعه

بهروش خلاهاي عملياتي، بر مبناي قوانين .ل تحقيق، توسعه تجربي استدست آمده در

و تحليل افزار، شامل توسعه نرم نرم تحقيقات پايه صرف در زمينه:3مثال و افزار براي محاسبات هاي عددي

و به روشتحقيقات كاربردي، كاربرد پردازش اطلاعات را در زمينه. جبري است هاي جديدي چون هاي جديد

سهاي برنامهايجاد زبان و پژوهش يستمنويسي جديد يا و نيز به تحقيق هاي عملياتي جديد، بررسي نموده

و سيستم براي استفاده از پردازش اطلاعات جهت توسعه ميابزارها تجربي توسعه. پردازدهاي تخصصي

و برنامهافزارهاي كاربردي جديد، بهبودهاي اساسي در سيستم نيز به توسعه نرم هاي كاربردي هاي عملياتي

. شودگفته مي

ميبه R&Dتري از برخي كشورها نيز تعريف گسترده نوآورانهيها فعاليتبرند كه شامل كار

ميها فعاليتكلي اين طوربه. است و ايده: توان به سه گروه تقسيم كرد را هاي جديد، توليد دانش

و بازاريابي . توليد فيزيكي

محدود R&Dرا به مفهوم اكثر كشورها تعريف خود از نوآوري جهت مقاصد مالياتي

و تنها بعضي كشورها تعاريف مجزايي براي نموده و مرتبط با نوآوري ارائهها فعاليتاند ي مختلف

از نوآوري1»راهنماي اسلو«اسپانيا ازجمله كشورهايي است كه با استفاده از تعريف. اند كرده

. استفناورانه، تعريف جامعي براي قوانين مالياتي خود ارائه كرده 

كه در ديگرها فعاليتاين رويكرد جديد، دولتمردان اسپانيا را قادر ساخته است تا براي برخي

دو دليل براي اين رويكرد. هايي ارائه نمايند سنتي مورد حمايت نبودند، مشوق طوربهكشورها 

كه. وجود دارد و كسب يي مانند طراحي صنعتي، مهندسي فرآيندها فعاليتدليل نخست اين است

1. Oslo Manual 
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(Tooling up) 

و در نتيجه شامل نمي R&Dفناوري كه براي نوآوري فناورانه مهم هستند، اما در مفهوم گنجند

و پشتيباني نياز دارند سنتي نميهاي مالياتي مشوق .شوند نيز به حمايت

كه دوم اينكه مشوق مي صرفاًهايي و توسعه اولويت كه دهند، به شركت به تحقيق هاي كوچكي

ت و به گسترش مشوق.ندك ندارند، كمكي نميراها فعاليتجهيزات لازم براي انجام اين اغلب توان ها

ميها فعاليت و توسعه، هاي كوچك نيز فراهم كند تواند اين فرصت را براي شركت يي فراتر از تحقيق

باي نوآورانهها فعاليتتا براي  .ها برخوردار شوند خود، از مزاياي اين حمايت R&Dغيرمرتبط

يك شركت نشاني نوآورانهها فعاليت5نمودار و مرتبط با فرآيند نوآوري را در اصلي

.اي از تعريف راهنماي اسلو استاين نمودار، خلاصه. دهد مي

و مرتبط با فرآيند نوآوريي نوآورانهها فعاليت.5نمودار  اصلي

Source: European Commission, 2001. 

هاشرايط برخورداري از مشوقهاي واجد ينههز.5-2

هايي كه واجد شرايط مشخص شد، لازم است انواع هزينه R&Dيها فعاليتپس از آنكه تعريف

. اساساً سه گزينه در اين رابطه وجود دارد. هاي مالياتي هستند، تعيين شوندبرخورداري از مشوق

R&D1دستمزدهاي.1-5-2

هاي را واجد شرايط برخورداري از مشوق R&Dهاي دستمزد مربوط به اين گزينه تنها هزينه

 
1. R&D Wages 
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هاي خود را به دستمزدها محدود كرده درحال حاضر تنها كشور هلند مشوق. كندمالياتي تعريف مي

نخست آنكه چون مقدار ماليات مربوط. انتخاب اين گزينه از نظر دولت، دو مزيت بزرگ دارد. است

و دستمزدها در مقايسه با ماليات بر درآمد شركت كمتر است، لذا كاهش تأمين اجتماعي به بيمه

مشوق براي دستمزدها دوم آنكه ارائه. ها زياد نخواهد بودمشوق ارائه واسطه درآمد دولت به

از آنجا كه تحرك نيروي انساني. گذاري بر روي نيروي انساني را تشويق كندتواند سرمايه مي

يك شركت است، كمك به ماندگاري آنها در داخل كشور از اين بسيار بيشتر از تحر ك تسهيلات

.تواند مزيت مهمي تلقي شودطريق، مي

R&D1هاي جاري هزينه.2-5-2

ميگزينه دوم به شركت و توسعه را دهد كه هزينهها اجازه هاي هزينه عنوانبههاي جاري تحقيق

بههزينه. كنندها محسوب شرايط براي برخورداري از مشوق واجد طور عمده شامل هاي جاري

و هزينه كه دستمزدها مزيت. هاي تحقيقاتي درگير هستنددر پروژه مستقيماًاقلام مصرفي است

ها مخارج هاي مربوط به دستمزد، اين است كه اين هزينههاي جاري به جاي هزينهاستفاده از هزينه

ميواقعي شركت هاي هاي مشمول هزينهتمام هزينهها شركتاگر همچنين. دهدها را بهتر نشان

.تواند اثر تشويقي بيشتري داشته باشدجاري را به درستي بشناسند، اين گزينه مي

و سرمايههزينه.3-5-2 R&D2اي هاي جاري

ميسومين گزينه اين امكان را براي شركت جزكند كه همه هزينهها فراهم و توسعه را ءهاي تحقيق

بهواجد شرايط برخورداري از مشوقهاي هزينه به. شمار آورند هاي مالياتي اين گزينه نسبت

ميي دوم، مخارج شركت گزينه و چنانچه آنها تمام هزينهها را بهتر نشان و دهد هاي جاري

. اي خود را بشناسند، اين گزينه اثر تشويقي بيشتري خواهد داشتسرمايه

ودر كنار هريك از هزينه و شركتجدا از اينكه دولت هاي فوق ها كدام گزينه را ترجيح دهند، ها

ميانواع ديگري از هزينه بههزينه عنوانبهتوان ها را نيز با توجه مثلاً. شمار آورد هاي واجد شرايط

و براي شركت اختراعهاي ثبت به هزينه ميها، هزينهSME خصوصبهها جزهاي مربوطه ءتوانند

.شرايط محسوب شوندهاي واجد هزينه

و حداقل.6-2 هابراي هزينه3تعيين حدود حداكثر

و حداقل بسته به ميزان تمركز سياست اتخاذ شده ازسوي دولت، ممكن است تعيين حدود حداكثر

 
1. Current R&D Expenditure 
2. Current and Capital R&D Expenditure 
3. Maximum/Minimum Thresholds 
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هم بدان اشاره طور كه پيش همان. ها منطقي باشدهاي ادعا شده ازسوي شركتبراي مقدار هزينه تر

ميشد، تعيين مقدار حدا . هاي هدف خاص مؤثر باشدها به سمت گروهتواند در هدايت سياستكثر

اين امر. شود ها نبايد مانع از تعيين حدود پايينSMEست كه تمركز بر رويا اين درحالي

بسيار) هاي كوچكشركت(هاي اجرايي دولت براي چنين كاربردهايي خصوصاً هنگامي كه هزينه

بهتواند اثربخشي بالاست، مي . ها را افزايش دهدصرفه بودن سياستو مقرون

و معافيت حدود سه هاي خود را بر درآمد مشمول ماليات چهارم كشورهايي كه اعتبارها

ميها شركت تعيينها شركتانه ادعا شده ازسوييهايي را براي مقادير سالكنند، محدوديتاعطا

ادعا شده R&Dحدوديت براي مقدار مطلقم: در حقيقت دو نوع محدوديت وجود دارد. كنندمي

ميها شركتازسوي  . توان به شركت اعطا كردو محدوديت درخصوص حداكثر مشوقي كه

مي R&Dهاي ارائه مشوق مالياتي براي چارچوب كلي برنامه6نمودار همچنين. دهدرا نشان

گذاري بخشق سرمايههاي مالياتي كشورهاي مختلف براي تشوياي از مشوق، خلاصه2در جدول 

و نوآورانه ارائه شده استها فعاليتغيردولتي در  .ي تحقيقاتي

 R&Dهاي ارائه مشوق مالياتي براي چارچوب كلي برنامه.6نمودار

Source: European Commission, 2003. 
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سرمايهمشوق.2جدول تشويق براي مختلف كشورهاي مالياتي درگذاريهاي نوآورانههافعاليتبخشغيردولتي و تحقيقاتي ي

خاصدر اقدام

هاSMEمورد
هزينه مبناي

پايه

اعتبارهاي

افزايشي

روي نرخ

افزايش

)درصد(

روي نرخ

)درصد(حجم

استهلاك نرخ

هاساختمان

استهلاك نرخ

وماشين آلات

تجهيزات

كسر

هايهزينه

جاري

مشوق نوع

مورد مالياتي

استفاده

بر ماليات نرخ

يهاشركت(درآمد

)هاSMEـبزرگ

R&Dتعريف كشور

جاري،

وماشين آلات

تجهيزات

غلتان ميانگين

سال سه

گذشته

175 125 سال39 سال5 كامل

و افزايشي معافيت

مبنا حجم
30

علـوم منهاي فراسكاتي، راهنماي

ــه هزين ــاعي، ــرباراجتم س ــاي ه

تســت برخــي و هــا،بازاريــابي

زارافنرم

استراليا

جاري

سه متوسط

گذشته سال
135

125

سال25 سال5 كامل

ويژه معافيت

25

و اختراعـــات بهبـــود و توســـعه

موجود ابداعات

اتريش

وماشين آلات

و تجهيزات
115 سرمايه ايمعافيت

جاري

8

ــاتي ماليــ ــار اعتبــ

ــل قابــ ــايگزين جــ

گذاريسرمايه

وماشين آلات

وت جهيزات

ساختمان

5/113 سال20 سال3 كامل سرمايه گذاريكسر 99/33 افزارنرم بلژيك

قابل35% ،

گذاريسرمايه

مجدد

جاري،

وماشين آلات

تجهيزات

20 4% 100% كامل

در مالياتي اعتبار

و فدرال سطح

ايالتي

12/33-12/23

استثناي به فراسكاتي، راهنماي

بازارياب اجتماعي، وعلوم ي

آنتست مانند و روتين هاي

كانادا

جاري 200 سال30 سال5 كامل مبنا حجم معافيت 26
جمهوري

چك

جاري 150 سال20 30% كامل

براي معافيت

R&Dبا همكارانه

هادانشگاه

28
وبرنامه خاص تكنولوژيك هاي

اتحاديه اروپاتحقيقات
دانمارك
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خاصدر اقدام

هاSMEمورد
هزينه مبناي

پايه

اعتبارهاي

افزايشي

روي نرخ

افزايش

)درصد(

روي نرخ

)درصد(حجم

استهلاك نرخ

هاساختمان

استهلاك نرخ

وماشين آلات

تجهيزات

كسر

هايهزينه

جاري

مشوق نوع

مورد مالياتي

استفاده

بر ماليات نرخ

يهاشركت(درآمد

)هاSMEـبزرگ

R&Dتعريف كشور

20% 25% كامل 26 فنلاند

سال33 سال20 كامل 70/38
بهبودها شامل فراسكاتي، راهنماي

پيشرفت نرمو افزارها،
آلمان

جاري 200
كامل

معافيت200 درصد
R&D

16 معافيت400مجارستان درصد

دانشگاه جاريهابراي 400

سال50 سال10 كامل 18 لندايس

جاري،

وماشين آلات

تجهيزات

ساله3 20 100% 100% كامل
افزايشي :اعتبار

R&Dهايهزينه 5/12 نرم شامل علمي افزارتحقيقات ايرلند

ساختمان 20 ــاختمان ــايســ هــ
R&D

هاSMEفقط

ماشين -جاري،

و تجهيزات و آلات

ساختمان

30 سال33 سال10 كامل

مبنا حجم اعتبار

شركتبر هاياي

كوچك

33
نرم شامل فرسكاتي، -راهنماي

افزار
ايتاليا

تجهيزات جاري،
100

)كامپيوترها(
سال20 سال3 كامل

اعتبار و معافيت

مبنا حجم
R&Dنرم صنعت افزاردر برزيل

قابل

گذاريسرمايه

مجدد

جاري،

وماشين آلات

و تجهيزات

ساختمان

سال2 45 5 سال20 40% كامل
وا افزايشي عتبار

مبنا حجم
33/34

اضافه به فراسكاتي راهنماي

پيمانكاران؛ به شده واگذار تحقيقات

سربار،هزينه منهايهاي و ترفيع

خدماتيهزينه پرسنل و اداري هاي

فرانسه
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خاصدر اقدام

هاSMEمورد
هزينه مبناي

پايه

اعتبارهاي

افزايشي

روي نرخ

افزايش

)درصد(

روي نرخ

)درصد(حجم

استهلاك نرخ

هاساختمان

استهلاك نرخ

وماشين آلات

تجهيزات

كسر

هايهزينه

جاري

مشوق نوع

مورد مالياتي

استفاده

بر ماليات نرخ

يهاشركت(درآمد

)هاSMEـبزرگ

R&Dتعريف كشور

42% دستمزدهاي
R&D

14 سال25 سال5 كامل
روي مبنا اعتبارحجم

R&Dدستمزدهاي
5/31-27

بهR&Dدستمزدهاي منجر كه

محصولشوند خدمات(توسعه )نه
هلند

جاري

سال4

15

سال5 سال5 كامل

و افزايشي اعتبار

مبنا :حجم

تكنولوژي توسعه
5/27-5/14

وهزينه تحقيقاتي هاي

آزمايشگاهي
كره

جاري 50 جايگزين

آلاتوماشين

ساختمان تجهيزات،
10 تسهيلات

جاري 30 سال20 35% كامل مبنا حجم اعتبار 30 مكزيك

15%

استهلاك جاري،

وماشين آلات

تجهيزات

10

سال50 18% كامل

مبنا اعتبارحجم

براساسنسبت

R&Dفروش :به

هايبزرگباشركت

R&D>10%حجم

42-32
نرم شامل فراسكاتي، -راهنماي

افزار
ژاپن

15%

استهلاك جاري،

وماشين آلات

جاري،تجه يزات

12
هايبزرگباشركت

R&D<10%حجم

15%

استهلاك

وماشين آلات

تجهيزات

15 دانشگاه همكاريبا

وماشين آلات

تجهيزات 5 پايهتكنولوژي هاي
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خاصدر اقدام

هاSMEمورد
هزينه مبناي

پايه

اعتبارهاي

افزايشي

روي نرخ

افزايش

)درصد(

روي نرخ

)درصد(حجم

استهلاك نرخ

هاساختمان

استهلاك نرخ

وماشين آلات

تجهيزات

كسر

هايهزينه

جاري

مشوق نوع

مورد مالياتي

استفاده

بر ماليات نرخ

يهاشركت(درآمد

)هاSMEـبزرگ

R&Dتعريف كشور

20% جاري 18 4% 20% كامل مبنا حجم اعتبار 28 محصول توسعه نروژ

4% 22% كامل 33 وزلندني

سال40 سال5 كامل مالياتي اعتبار 19 لهستان

سال25 30% كامل 28 سوئد

8% 40% كامل 5/24 افزارنرم سوئيس

جاري سال2 50 20 سال20 سال4 كامل
و افزايشي اعتبار

مبنا حجم
5/27 معمول R&Dتعريف پرتغال

جاري

سال2 50

30

سال33 100% كامل

و افزايشي اعتبار

مبنا :حجم

مالياتي اعتبار 35 اسلو راهنماي اسپانيا

وماشين آلات

تجهيزات
10 R&Dايسرمايه

جاري 150
100% 100% كامل

مبنا حجم :اعتبار

كوچكشركت هاي 30-19 انگلستان

جاري 125 بزرگشركت هاي

جاري

50حداكثر

هزينه -درصد

جاريهاي

درصد20 سال39 سال5 كامل
و افزايشي اعتبار

ايالتي اعتبار
35

منهاي فراسكلاتي راهنماي

در بهبود معكوس، مهندسي

توليدات

آمريكا

Source: Hall, 1999 & OECD, 2002a & European Commission, 2003. OECD, 2006b, Van Pottelsberghe et al., 2003.
:توضيحات

ب.1 استهلازم شده استفاده موجود اطلاعات آخرين از جدول اين در كه است حمايت.ذكر كه آنجايي از نمياما ثابت مالياتي نرخهاي باشندباشند، كرده تغيير است ممكن فوق .هاي

رژيم.2 آمريكا و جداگانهاسپانيا مالياتي ايالتهاي در استاناي و توها مورد اينجا در كه دارند خود استهاي نگرفته قرار .جه
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 در قوانين ايران R&Dهاي مالياتي جايگاه مشوق.3

و برنامههاي مالياتي مشوق پراكنده ردپاي مي هاي در خلال قوانين نظـر شود؛ امـا بـه ايران هم ديده

و توسـعهها فعاليتهاي مالياتي نقش قابل توجهي در تسهيل رسد درحال حاضر مشوق مي ي تحقيق

و افزايش سرمايهبخش غيردولت دري ايـن مشـكل.ي مذكور نداشته باشندها فعاليتگذاري اين بخش

بر اينكه ناشي از محيط عمومي ماليات در كشور ماست، به عدم وجـود تعريـف شـفاف بـراي علاوه

هم بـر يا شركتها فعاليت و عدم شفافيت در نحوه اجراي قوانين هاي مشمول برخورداري از مشوق

از اين قسمت مروري بر مهمترين قوانين موجود براي حمايتدر.1گرددمي ي هـا فعاليتهاي مالياتي

و توسعه در ايران خواهيم داشت .تحقيق

 هاي مستقيمقانون ماليات.1-3

)معافيت مالياتي()144(ماده.1-1-3

ش 1371كه در ارديبهشت 1366هاي مستقيم مصوب اسفند قانون ماليات)144(ماده ده اصلاح

بهها فعاليتبراي را است، معافيت مالياتي  و تحقيقاتي ميي پژوهشي :كندشرح زير ارائه

و بورس و جوايز علمي و مهريه اعم از منقول و همچنين جهيزيه منقول درآمدي هاي تحصيلي

و مكتشفين مي و نيز طور بهگرددكه بابت حق اختراع يا حق اكتشاف عايد مخترعين درآمد كلي

و تحقيقاتيها فعاليتاز ناشي هاي مراكزي كه داراي پروانه تحقيق از وزارتخانهي پژوهشي

اي كه به نامهدر آيينسال از تاريخ اجراي اين اصلاحيه طبق مقررات10به مدت،باشندذيصلاح مي

و فناوري،هاي پيشنهاد وزارتخانه و امور علوم، تحقيقات و آموزش پزشكي و درمان بهداشت

و دارااقتص مياز،ي به تصويب هيئت وزيران خواهد رسيديادي .باشندپرداخت ماليات معاف

)15/8/1373مصوب(نامه اجرايي آيين

)1(ماده

وو مجاز مراكز از منظوربهتحقيقاتي رسمي پژوهشي )144(معافيت مالياتي موضوع ماده استفاده

وه،هاي مستقيم مكلفند اظهارناماصلاحي قانون ماليات - فهرست طرح زيان،و حساب سود ترازنامه

و و نيز هاي تحقيقاتي درفهرست طرح پژوهشي انجام شده سال مالي مربوط دست اجراي هاي

وهبه ضميمرا خود . به حوزه مالياتي مربوط تسليم نمايند هاي مالي مذكورصورت اظهارنامه

و تـا زمـاني كـه گيري دقيق حجم فعاليت اندازه.1 و توسعه بخش غيردولتي ايران يك مشكل مهم است اسـتانداردي بـراي هاي تحقيق

غاثرگذاري مشوق نشود، تعيين ميزانيندوتها شناسايي اين نوع از فعاليت .يرممكن استهاي مالياتي عملاً
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و- تبصره ياتكاليف فوق سبب حذف معاف عدم رعايت ضوابط . بود شمول ماليات خواهد يت

)2(ماده

وها فعاليتدرآمدهاي حاصل از وي غيرپژوهشي با نيز تحقيقاتي  ساير درآمدهاي غيرمرتبط

. مشمول ماليات است مقررات وظايف اصلي تحقيقات برابر

)3(ماده

-ط به طرحدليل عدم رعايت مقررات موجب حذف معافيت مربو ابطال پروانه در طول سال مالي به

.بود همان سال خواهد هاي موضوع آن پروانه در

)4(ماده

آن طرح عدم رعايت ضوابط مربوط به هر طرح موجب حذف معافيت در حدود درآمدهاي ناشي از

.شد خواهد

دار كه به موجب هاي مدتهاي مستقيم، كليه معافيتقانون ماليات)146(همچنين به استناد ماده

و مقررات قبلي مقرر شده است با رعايت قوانين مربوطه تا انقضاي مدت به قوت قوانين مالياتي 

.خود باقي است

 ملاحظات

درآمدي كه بابت حق اختراع يا حق اكتشاف عايد براي درصد 100اگرچه در قانون فوق معافيتـ

و مكتشفين مي  دقيقاً، فراهم شده است، اما به وضوح مشخص نيست كه اين معافيتگرددمخترعين

اينكه آيا درآمد ناشي از فروش حق اختراع يا اكتشاف مورد نظر. يابدبه چه درآمدهايي تعلق مي

از«البته با تصويب قانون،باشندبوده يا درآمدهاي متعاقب ديگري نيز مورد نظر مي حمايت

و شركت و تجاريات دانشمؤسسها و اختراعاتبنيان م»سازي نوآوري حققان اين امكان براي

و دستاوردهاي تحقيقات خود را به شركتفراهم مي و خود شود كه نتايج هاي ديگري واگذار كنند

. سازي دخيل نشونددر امر تجاري

سازي توسط خود محققين نيز صورت باشد كه از تجاري تواند به اينيك سياست ديگر مي

و تعامل محققين با بازار. حمايت كند و در اين وضعيت ارتباط و نيازهاي مشتريان بيشتر شده

. گيرد توجه به نيازهاي بازار در طول تحقيقات در دستور كار محققان قرار مي
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و تحقيقاتيها فعاليتناشي از درآمدهايـ و نوع صورتبهنيزي پژوهشي كلي بيان شده

. نشده استو احصامشخصي واجد شرايط دقيقاًها فعاليت

ساه فعاليتتعريف دقيقـ و تحقيقاتي نيز مورد وقتي كه تعريف واضح،. ال استؤي پژوهشي

و جزء به جزئي از  بهها فعاليتروشن و تحقيقاتي در دست باشد، درآمدهاي مربوط ي پژوهشي

و دقيقساده صورتبهآنها هم مي تر به در غير اين. شوندتري از ساير درآمدها متمايز نظر صورت

قمي هاي ذيصلاح هستند، بتوانند انون فوق داراي پروانه تحقيق از وزارتخانهرسد مراكزي كه بنابر

چنانچه تعريف علاوهبه. برخي ديگر از درآمدهاي مبهم خود را ناشي از فعاليت پژوهشي جلوه دهند

بهها فعاليتدقيقي از  ي تحقيقها فعاليتي واجد شرايط در دست باشد، اين امكان براي مراكزي كه

ميو توسعه اشت آنغال دارند فراهم از شود كه بهها فعاليتدسته ي خود را كه واجد شرايط هستند،

و اعلام كنند .راحتي شناسايي

و متوسط تجاري باشد، حمايت از شركت هاي مالياتي اساساًاگر هدف مشوقـ هاي كوچك

اين اقدام. كردتعيينها شركتبراي درآمدهاي گزارش شده ازسوي) سقفي(توان حد ماكزيممي مي

ميدر شركت خصوصبهبر آنكه به حذف درآمدهاي مشكوك علاوه ميهاي بزرگ كمك تواند كند،

و متوسط را مورد هدف قرار دهدها شركتخودكار طور به .ي كوچك

و ساله تعيين شده ازسوي قانون10با توجه به مدت زمانـ گذار براي اين معافيت مالياتي

مي 1380نون كه به بهمن تاريخ اصلاحيه قا منقضي 1390 ماه گردد، مشوق مذكور تا بهمنباز

و توسعه در طول زمان يكي از ست كه تداوم مشوقا اين درحالي. شود مي هاي مالياتي تحقيق

هاي مالياتي در بنابراين با توجه به اصل پايدار بودن مشوق. گذاري آنهاستتأثيراصول اساسي 

هاي مالياتي جديد براي تداوم حمايت از معافيت مذكور يا طراحي معافيت طول زمان، بررسي تمديد

بهها فعاليت ميي پژوهشي ضروري .رسدنظر

)هاي قابل قبول مالياتيهزينه( 148ماده.2-1-3

بهمي1)147ماده( هايي كه حائز شرايط مذكور در ماده فوقهزينه شرح زير در حساب مالياتي باشد

:قابل قبول است

)147(ماده.1

به هزينه از شرحي كه ضمن مقـررات ايـن قـانون مقـرر مـي هاي قابل قبول براي تشخيص درآمد مشمول ماليات گـردد عبـارت اسـت

و منحصراًهزينه م هايي كه در حدود متعارف متكي به مدارك بوده سسه در دوره مالي مربوط بـه رعايـتؤمربوط به تحصيل درآمد

ولـي،هاي مقرر در اين قانون بـوده بيني نشده يا بيش از نصاب اي در اين قانون پيش در مواردي كه هزينه. اي مقرر باشده حد نصاب

و يا مصوبه  .وزيران صورت گرفته باشد قابل قبول خواهد بود هيئتپرداخت آن به موجب قانون

مـ تبصره و همچنـين صـاحبان مشـاغل موضـوع بنـدهاي سسه عبارت است از كليه اشـخاصؤاز لحاظ مقررات اين فصل حقـوقي

.اين قانون)95(ماده»ب«و»الف«
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و آموزشي،هزينه تحقيقاتي-»8«بند و لوح،آزمايشي و نشريات و خريد كتاب هاي فشرده

و نمايشگاهي مربوط به فعاليت،هاي بازاريابي هزينه به نامه آيين براساس مؤسسهتبليغات اي كه

و دارا مييپيشنهاد سازمان امور مالياتي كشور به تصويب وزير امور اقتصادي .رسدي

)148(ماده»8«مه اجرايي بندناآيين

و لوحهزينه و آموزشي، خريد كتاب، نشريات هاي هاي فشرده، هزينههاي تحقيقاتي، آزمايشي

و نمايشگاهي مربوط به فعاليت  با رعايت موارد 1381از ابتداي سال مؤسسهبازاريابي، تبليغات

:شدقبول در حساب مالياتي محسوب خواهند هاي قابلهزينهءزير جز

 هاي تحقيقاتيهزينه) الف

، به اداره امور مالياتي مربوطهانجام شده يا در دست اجراهاي تحقيقاتي فهرست طرح يا طرحـ

.تسليم شده باشد

و در راستاي تحصيل درآمد منحصراًهاي تحقيقاتي بايد طرح يا طرحـ مربوط به فعاليت

.باشند مؤسسه

هزـ و مدارك مثبته انجام به ادارههاريز هزينههاي تحقيقاتي به انضمام ينه طرح يا طرحاسناد

.امور مالياتي ارائه شود

و آموزشيهزينه)ب  هاي آزمايشي

و آموزشي ازجمله هزينه هزينهـ و همايشهاي حضور در كنگره هاي آزمايشي و ها هاي علمي

و ساير موارد مشابه، مدت تخصصيهاي كوتاه هاي ضمن خدمت كاركنان، دورهآموزشي، آموزش

.باشد مؤسسهكه مرتبط با فعاليت

خرهزينه)ج و لوحهاي  هاي فشردهيد كتاب، نشريات

و لوح هزينهـ .باشد مؤسسههاي فشرده كه مرتبط با فعاليت هاي خريد كتاب، نشريات

و نمايشگاهيهاي هزينه)د و تبليغات  بازاريابي

وهزينهـ و تبليغات نمايشگاهي براي توليد كالا يا ارائه خدمات كه در دوره آتي هاي بازاريابي

مي)برداري قبل از بهره( يا10هزينه مزبور ظرف. شود، عرضه سال از تاريخ شروع به فروش

. عرضه خدمات به اقساط مساوي مستهلك خواهد شد

و معرفي كالا هزينهـ و نمايشگاهي براي شناساندن و تبليغات و همچنين عرضه هاي بازاريابي

.ارتباط دارد مؤسسهبا فعاليت مستقيماًخدمات كه
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و نمايشگاهي هزينهـ و تبليغات .صادرات كالا منظوربههاي بازاريابي

و نمايشگاهي چنانچه توسط اشخاص انجام خدمات تحقيقاتي، آموزشي، بازاريابي، تبليغات

مي مؤسسهديگر براي  و مقررانجام و طبق قانون باشد پذيرش ات مشمول كسر ماليات تكليفي گيرد

و واريز ماليات تكليفي آن به حساب سازمان امور مالياتي كشور  اداره(هزينه آن منوط به كسر

.خواهد بود) امور مالياتي ذيربط

 ملاحظات

و آموزشي، خريد كتاب، نشريات، لوح هزينه«طبق ماده فوقـ هاي فشرده، هاي تحقيقاتي، آزمايشي

و نمايشگاهي مربوط به فعاليتنههزي هاي قابل قبول مالياتي، هزينه»مؤسسههاي بازاريابي، تبليغات

و در راستاي مؤسسهمربوط به فعاليت كه منحصراً R&Dهاي به اين ترتيب هزينه. شوند تلقي مي

يك معافيت ماليات از نوع حجم و با نرخ معاف- تحصيل درآمد براي آن باشند، مشمول  100يت مبنا

.اند، شده درصد

ميـ به.نمايدهرچند مشوق مذكور معافيتي با نرخ بالا ارائه مي ولي رسد كه از شفافيت نظر

ريز« عبارتبهنامه اجرايي اين بند در آيين البته. هاي تحقيقاتي برخوردار نيستلازم در مورد هزينه

به»ها هزينه مي اشاره شده است كه هايي مربوط به طرحها فعاليتتا حدودي رسد بدين ترتيبنظر

و تعريف شوند وها فعاليتها، شناسايي دقيق لذا اگر هدف از دانستن ريز هزينه. تحقيقاتي تشريح

ي نامرتبط يا غيرواجد شرايط باشد، اين بند تا حديها فعاليتدر صورت لزوم حذف برخي از

در البته.تعريف دقيق را مرتفع خواهد كرد نبودمشكل شايد بهتر باشد به اين توضيحات پراكنده

كهها فعاليتراهنماي جامعي براي تعريفو قوانين اكتفا نشود و توسعه تدوين شود ي تحقيق

.مرجعي براي كليه قوانين قابل استفاده باشد عنوان به

بهـ هاي گذاريي آموزشي كه در حقيقت بخش مهمي از سرمايهها فعاليتاهميت دادن

ميها شركتموس نامل و در نظر گرفتن را به خود اختصاص  عنوانبهها اين هزينهدرصد 100دهند

هاي گذاري سرمايه اما،يك اقدام مطلوب قابل توجه است عنوانبههاي قابل قبول مالياتي، هزينه

هاي گذار داشته باشند، بازگشتهايي براي سرمايهناملموس نظير آموزش بيش از آنكه بازگشت

و اين ترديد وجود دارد كه آيا هزينه كه هاي مربوط به آنها با ساير هزينهاجتماعي دارند هايي

دارند، مانند تحقيقات، خريد كتاب، لوح فشرده،ها شركتدرآمدهاي خصوصي بيشتري براي 

و نمايشگاهي، بايد در يك رديف قرار گيرند يا  ئه هاي ارا ديگر آيا مشوق عبارتبه خير؟بازاريابي

و پژوهش اثرگذار باشند توانند به اندازه مشوقشده براي آموزش مي هاي ارائه شده براي تحقيقات

مييا خير؟  و پژوهش مشوق دهند عموماًمطالعات نشان  تأثيرهاي ارائه شده براي تحقيقات
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از مشوق و از نظر بيشتري . تر هستندمطلوبها شركتهاي ارائه شده براي آموزش دارند

به مستقيماًبراين اگر دولت توانايي ارائه مشوق دارد، شايد بهتر باشد بيشتر آن را بنا

تاها فعاليت و پژوهشي اختصاص دهد گيري هرچند تصميم.ي آموزشيها فعاليتي تحقيقاتي

.هاي بيشتري است خصوص نيازمند بررسيدر اين

م بايد صريحاً»در دست اجرا«در مورد عبارتـ هاي نظور آن دسته از طرحمشخص شود كه

و در نوبت اجرا هايي كه تصويب شده نه طرح،تحقيقاتي است كه اجراي آنها شروع شده است اند

به. اند قرار گرفته .صراحت در راهنماي فراسكاتي ذكر شده است اين موضوع

و سرمايه هاي تحقيقاتي خود شامل هزينه هزينهـ به عدم اشاره دقيق. اي هستند هاي جاري

و هم هزينه دهنده اين است كه هم هزينه هاي واجد شرايط، نشان نوع هزينه هاي هاي جاري

در نظر گرفته شده سرمايه باگرچه در نظر گرفتن همه هزينه.انداي معاف از ماليات عنوانهها

مي هزينه دسته شايد تعيين تنها يك تواند اثر تشويقي بيشتري داشته باشد، اما هاي واجد شرايط

به) هاي جاري هزينه غالباً(هاي تحقيقاتياز هزينه و ازسوي ديگر صرفهبراي دولت تر بوده

مطالعه ساير كشورها نشان. فراهم شودها شركتتري از امكان گسترش مشوق به طيف وسيع

در مورد هزينه ميهاي سرمايهداده است كه .شود اي اغب از استهلاك تسريع شده استفاده

و تحقيقاتي()104(ماده.3-1-3 )ماليات قراردادهاي پژوهشي

و شهرداريمؤسسها، ات دولتي، شهرداريمؤسسها، وزارتخانه و كليه ات وابسته به دولت ها

و اشخاص بند  و غيرانتفاعي در)95(ماده»الف«اشخاص حقوقي اعم از انتفاعي اين قانون مكلفند

را5كنند، وجوهي پرداخت ميو پژوهشيقراردادهاي تحقيقاتي هر مورد كه بابت  درصد آن

عليهب و ظرف) وجوهكننده دريافت(الحساب ماليات مؤدي عنوان روز آن را به حساب30كسر

و رسيد آن را به مؤدي تسليم نمايند .تعيين شده از طرف سازمان امور مالياتي كشور واريز

 ملاحظات

و پژوهشي مشمول با توجه به ماده فوق كليه قراردادهايـ الحساب ماليات عليدرصد5تحقيقاتي

.هستند

و توسعه در هاي برونهاي مالياتي هزينهكارشناسان معتقدند هدف از معافيتـ سازماني تحقيق

و دانشگاه است كشورهاي توسعه يافته عمدتاً به. تقويت ارتباطات صنعت به همين دليل توجه

ميهاي هاي مالياتي با نرخ معافيت و دانشگاه تواند قابل بالاتر براي قراردادهاي تحقيقاتي بين صنعت

.توجه باشد
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و دقيقبهتر است تعريف مشخصـ و تحقيقاتي ارائه شودتر . تري براي قراردادهاي پژوهشي

از عبارت به ياها شركتديگر محدود كردن اين مشوق با توجه به تعريف دقيقي تواندميها فعاليتو

و در عوض از كسري در و قراردادهايي كه سرريزهاي بيشتريها فعاليتآمد دولت را كاهش داده

يا(براي جامعه دارند و دانشگاه، هاي خاصي گروهها فعاليتمانند قراردادهاي تحقيقاتي بين صنعت

به) هاي فناوري محورSMEمثل  .عمل آيد حمايت بيشتري

 افزوده قانون ماليات بر ارزش.2-3

)12(ماده

و ارائه عرضه و خدمات كالاها مي آنها حسب همچنين واردات زير :باشد مورد از پرداخت ماليات معاف

و آموزشي كه طبقاـ»14«بند  اي كه با پيشنهاد مشترك نامه آييننواع خدمات پژوهشي

و دارايي، بهداشت، وزارتخانه و فناوري، امور اقتصادي  آموزشو درمان هاي علوم تحقيقات

و امورو پزشكي، آموزش و كار از6مدت اجتماعي ظرف پرورش به تصويب اين تاريخ ماه قانون

مي هيئتتصويب  .رسد وزيران

)13(ماده

و خدمت به خارج از كشور از طريق مبادي خروجي رسمي، مشمول ماليات موضوع صادرات كالا

و ماليات نمي اين قانون شد باشد ه بابت آنها با ارائه برگه خروجي صادره توسط هاي پرداخت

مي) در مورد كالا(گمرگ و مدارك مثبته، مسترد . گرددو اسناد

 افزوده ارزشبر ماليات قانون)12(ماده»14«بند نامه آيين

)1( ماده

 اي، حرفهو فني مراكز مدارس، توسط آموزشيو)فناوريو تحقيقاتي(پژوهشي خدمات ارائه

از مجوز دارايكه پژوهشيو آموزشياتمؤسسو مراكز عالي، آموزشو مراكزهاهدانشگا

و فناوريو تحقيقات علوم،هاي وزارتخانهازكه علمي هايو انجمن باشند قانوني ذيصلاح مراجع

 ماليات قانون)12(ماده معافيت مشمول اند، دريافت كرده مجوز پزشكي آموزشو درمان بهداشت،

.باشندمي فزودها ارزش بر

از خارجيها فعاليت سايرو پژوهشيو آموزشي خدماتبا غيرمرتبط خدماتهئاراـ تبصره

.باشندمي عوارضو ماليات پرداخت مشمول يادشده واحدهاي توسط مجوز،
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)2( ماده

بهرا قانوني ذيصلاح مراجعاز شده اخذ مجوزهاي مكلفند)1(ماده موضوع خدمات دهندگان ارائه

 ابلاغ ذيربط مالياتي واحدهايبه تأييدو بررسيازپستا نمايند ارائه كشور مالياتي سازمان امور

.گردد

 ملاحظات

و پژوهشي كه در بندـ به آنها اشاره شده،)12(ماده»14«محدود كردن نوع خدمات آموزشي

به به مي واسطه تعريف دقيق خدمات مذكور مفيد كر. رسدنظر دن دامنه وسيعي از زيرا منظور

و شايد بتوان معافيت يي نظام ماليات بر ارزشآها، با كار معافيت هاي افزوده چندان سازگاري ندارد

.معادلي در ساير قوانين گنجاند

درصد5/1شامل(درصد در نظر گرفته شده است3افزوده، نرخ ثابت در قانون ماليات بر ارزشـ

و  ه) درصد عوارض5/1ماليات مي1ر سال كه از آنجايي كه نظام. شوددرصد به آن اضافه

كه نرخ ماليات افزوده ابزاري براي بهبود محيط مالياتي است، در بعضي كشورها، ماليات بر ارزش

ميماليات اي براي نرخ محدوده افزوده آنها بالاست، ارزش شود، تا در زمان نوسانات تعيين

در.ه باشداقتصادي امكان تغيير نرخ وجود داشت هم با توجه به افزايش نرخ اين ماليات در كشور ما

ميل سا . هاي هدف باشد تواند يك اقدام مناسب در جهت حمايت از برخي شركت هاي آتي، اين اقدام

و قانون حمايت از شركت.3-3 و تجـاري ات دانشمؤسسها و سـازي نـوآوري بنيان هـا

 اختراعات

شحمايت قانون برنامه چهارم)47(بنيان نخستين بار در ماده هاي دانشركتهاي مالياتي خاص از

شدتوسعه پيش و توسعه شركت منظوربه«آن، براساس. بيني و تقويت بنيان دانشهاي ايجاد

مي هاي بين همكاري و المللي، اجازه داده در فناوريشود، واحدهاي پژوهشي و مهندسي مستقر

و فناوري در جهتپارك علم م هاي قانوني مناطق آزاد مزايايهاي محوله، از موريتأانجام

و عوارض، سرمايهدرخصوص روابط كار، معافيت و مبادلات مالي خارجيگذاري هاي مالياتي

1.»المللي برخوردار گردند بين

ـ صـنعتيـ)13(ماده.1 و حقـوقي كـه در منطقـه بـه انـواع فعاليـت:قانون چگونگي اداره مناطق آزاد تجاري هـاي اشـخاص حقيقـي

از اقتصادي اشتغال دارند، از15برداري مندرج در مجوز بـه مـدت تاريخ بهرهنسبت به هر نوع فعاليت اقتصادي در منطقه آزاد سـال

و دارايي موضوع قانون ماليات و پـس از انقضـاي پرداخت ماليات بر درآمد سـال تـابع مقـررات15هاي مستقيم معاف خواهنـد بـود

.مالياتي خواهند بود كه با پيشنهاد هيئت وزيران به تصويب مجلس شوراي اسلامي خواهد رسيد
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بنيان در قالب هاي دانشاما پس از اتمام دوره زماني برنامه چهارم، حمايت مالياتي از شركت

.بنيان تداوم يافتهاي دانشحمايت از شركتقانون 

 تن قانونم

)3(ماده

و تسهيلات قابل اعطا به شركتحمايت و ها ازات دانشمؤسسها :بنيان موضوع اين قانون عبارتند

و عوارض صادراتي)الف معافيت از پرداخت ماليات، عوارض، حقوق گمركي، سود بازرگاني

.به مدت پانزده سال

و توليدي شركتاولوي)ب و مهندسي وت استقرار واحدهاي پژوهشي، فناوري ات مؤسسها

و فناوري، مراكز رشد، مناطق ويژه اقتصادي بنيان موضوع اين قانون در محل پاركدانش علم هاي

و فناوري علم .و يا مناطق ويژه

)9(ماده

و توسعه شركت منظور به و ايجاد همات دانشمؤسسها و تقويت المللي اجازه هاي بين كاريبنيان

و مهندسي مستقر در پاركداده مي و فناوري و فناوري در جهت شود واحدهاي پژوهشي علم هاي

م هاي هاي محوله از مزاياي قانوني مناطق آزاد درخصوص روابط كار، معافيتموريتأانجام

و عوارض سرمايه و مبادلات مالي بينمالياتي .دار گردندالمللي برخورگذاري خارجي

15به مدت بنيان به شكل كنوني، معافيت مالياتي قابل توجهيهاي دانشقانون حمايت از شركت

هاي مذكور بنيان فراهم كرده است كه كمك خوبي به تقويت شركتهاي دانش براي شركت سال

ها با شركتالبته بايد توجه داشت كه معاف كردن خود1.كندمي تأسيسهاي اوليه ژه در سالوي به

ميكه در تعريف شركت وسعتيتوجه به  شود رقم معافيت مالياتي اعطا ها وجود دارد، موجب

به. زياد شود شده ازسوي دولت نسبتاً ي واجد شرايطها فعاليتها، جاي شركت درحالي كه اگر

از اين مشوق تعريف شوند، اين رقم نسبتاً مي متعادل براي برخورداري دتر و ابهام ر اجرا شود

.شود نيز رفع مي

هاي خوبي براي ارزيابي عملكرد مشوق ريزيبهتر است به موازات اجراي اين قانون برنامه علاوه به

و اصلاح آن در طول برنامه وجود داشته باشد . اعطا شده صورت گيرد تا راهنمايي براي تغيير

ميمتن قان.1 از. سال معافيت مالياتي از زمان تصويب قانون در نظر گرفته شده باشد15كند كه مدت ون اين ابهام را ايجاد يعني بعـد

از تاريخ تأسيس«صورت بهتر است عبارت در غير اين. هاي جديد نتوانند از اين معافيت استفاده كنند سال از اجراي قانون، شركت 15

. اضافه شود)3(ماده»فال«به انتهاي بند» شركت
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 قانون برنامه پنجم توسعه.4-3

و توسعه يا شركته در قانون برنامه پنجم، مشوق محور هاي فناوري اي مالياتي خاصي براي تحقيق

از كه بخش عمده و توسـعه اختصـاص دارد، مشـاهده نمـيها فعاليتاي البتـه،شـود يشان به تحقيق

و فنـاوري تعدادي معافيت مالياتي كلي وجود دارند كه خاص گـروه  هـاي هـدف مـرتبط بـا پـژوهش

مينيستند، اما به هر حال به آنها تع ميلق و در ادامه فقط مرور .شوندگيرند

)104(ماده

و خـدمات در طـول برنامـه-»ب«بند و عوارض از صادرات كالاهاي غيرنفتي اخذ هر گونه ماليات

. ممنوع است

)112(ماده

نقش منظور به و ايفاي و ويژه اقتصادي آنها در تحقق اهداف سند مؤثرسازماندهي مناطق آزاد

و ايجاد رشد اقتصادي مناسب در اين مناطق، بيستانداز چشم ساله نظام، اعمال مديريت يكپارچه

و ارائه الگوي توسعه ملي در بخش هم و تعامل اثرگذار اقتصاد ملي با اقتصاد جهاني هاي پيوندي

:مختلف

و نيز ساير مناطق آزاد از كليه-»د«بند و خارج از كشور مبادلات كالا بين مناطق آزاد

صنعتي- قانون چگونگي اداره مناطق آزاد تجاري)10(به استثناي عوارض موضوع ماده(وارضع

مي7/6/1372جمهوري اسلامي ايران مصوب  و حقوق ورودي معاف .باشند، ماليات

و)104(با توجه به اينكه ماده و عوارض را از صادرات كالاهاي غيرنفتـي ، اخذ هر گونه ماليات

و از آنجايي كه صادرات فناوريخدمات در طول برن و خدمات امه پنجم ممنوع كرده است هاي نوين

هم جز ميءپيشرفته شوند، مشوق مالياتي خوبي براي حمايـت از نتـايج صادرات غيرنفتي محسوب

و توسعه فراهم شده استها فعاليت فقط بايد توجه داشت كه اين مشوق براي مـدت زمـان.ي تحقيق

و اگر بتوان آن را براي مدت بيشتري ارائه كرد، شايد كارمحدودي در نظر گرفت يي بيشـتريآه شده

.از آن حاصل شود

هــاي نيــز در راســتاي مشــوق ماليــاتي ارائــه شــده در قــانون حمايــت از شــركت) 112(مــاده

مي دانش ميبنيان عمل و از اين حيث .تواند مفيد باشدكند
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 بندي جمع

 تأسيس هاي تازهشركت خصوصبههاي تجاري از موانع اصلي، تمايل شركت يكي عنوانبههاي بازار نقص

ميها فعاليتگذاري در نوين را براي سرمايههاي در حوزه فناوري و توسعه كاهش با.دهندي تحقيق اما

و فناوري، دولتاين شركت نقش مهمتوجه به  هايي به شكل ها حمايت ها در رشد اقتصادي حاصل از علم

ميها فعاليتهاي مالياتي براي مالي مستقيم يا مشوقمينأت و توسعه ارائه هاي مشوق. كنندي تحقيق

ت مي مين مالي مستقيم دارندأمالياتي مزاياي قابل توجهي نسبت به و هزينه توانندو هاي تحقيق

و به همين دليل به افزايش سرمايه كاهشها شركتتوسعه را براي  در دهند ي منته R&Dگذاري

هاي جداسازي هريك از گروه.ها در اثربخشي آنها اهميت زيادي دارد طراحي مشوق البته نحوه.شوند

و دانشگاه، مانند شركت( R&Dي فعال در حوزه و متوسط، تحقيقات مشترك صنعت و ...) هاي كوچك

ميسياست ارائه .ها كمك كندتواند به طراحي بهتر مشوقهاي مالياتي براي هر گروه

و مقررات ايران هم نمونه اما،هاي مالياتي تدارك ديده شده است هايي از مشوق در قوانين

و روشن عدم ارائه: مشكلاتي در اين رابطه وجود دارند كه مهمترين آنها عبارتند از يك تعريف واضح

و نوآوري  و توسعه و پيچيدگي برنا براساساز تحقيق هايمهيك مرجع مورد قبول جهاني، ابهام

و مجريان برنامهمشوق مالياتي براي شركت و همچنين ها، پايدار نبودن برنامهها ها در طول زمان

و بعد از پيادهبرنامه عدم ارزيابي و نياز اساسي به تعريف دقيق شركتدر اين راستا.سازيها، قبل ها

و ايجاد بانكها فعاليت هاي كافي وجود آوري دادهو فراهم هاي اطلاعاتيي واجد شرايط در قوانين مختلف

و صورتبهي تحقيقاتي خودها فعاليتبه مستند كردنها شركتبه دنبال آن، ملزم نمودن. دارد دقيق

. نگهداري اين مستندات براي مدت زمان كافي، جهت ارائه به مسئولين ارزيابي نيز بايد مد نظر قرار گيرد

هاي مالياتي دامات در راستاي استفاده بهتر از مشوقبا توجه به اين توضيحات، مهمترين اق

از به و توسعه در كشور عبارتند :عنوان ابزار ارتقاي تحقيق

هاي مختلف فعال در حوزه هاي مالياتي متنوع با توجه به گروه گسترش استفاده از مشوق.1

و توسعه،  تحقيق

و اصلاح مشوق.2  ايران،هاي مالياتي موجود در قوانين بازنگري

و استاندارد براي تعريف فعاليت.3 يك مرجع جامع و گروه تدوين  هاي واجد شرايط، ها

و بعد از اجرا ريزي براي ارزيابي مشوق برنامه.4  ...).وهاي اطلاعاتي ايجاد بانك(هاي قبل

ا عنوانبهبايد R&Dهاي مالياتي معطوف به نبايد فراموش كرد كه سياستدر پايان، ز بخشي

و و تشويق نوآوري مورد توجه قرار گرفته و توسعه استراتژي كلان دولت براي ارتقاي تحقيق

و فناوري باشند ديگر سياست كننده تكميل علم . هاي
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