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هاي اتخاذ شده در اجراي قوانينتأثير سياست

و هزينه تمام شده گندم در سال  1390بر توليد

دهيكچ

بهيم بازار محصولات كشاورزيتنظ و ي ـتول، سـاختاريميرات عوامل اقلييتغريتأث، مستلزم توجه د، بـازار

ق.ن محصولات استيايوضع شده برايتيحمايها استيس زانيـمد، ي ـزان توليـم،ينيمت تضميلذا نقش

م دي، الگوصادراتزانيواردات، و .ت استيا بازار، حائز اهميوديمؤثر بر تول گر عوامليمصرف

حاين مطالعه ابتدا به شرايا تعكط قييم بر تع،متين قيـي نحوه قين و تعيمـت در مـوردن شـده يـي مـت

و سپس با بررسك گندمياستراتژيكالا محصـول درخصـوص اتخـاذ شـدهيها استيسگريديپرداخته

رايد وتبعات ناشيتوليهانهيگندم، هز آيدر سال جاراز آن . قرار داده استيبررس مورد ندهيو سال

قييتع علتبه 1390گندم در سالنندگانكديه تولك دهديم نشانهايبررس خرين ينيد تضـميمت

شيافـزا،يمتـأثر از خشكسـال رد ك ـاهش عملك نندگان،كديتوليبدون در نظر گرفتن سود عادلانه برا

ويتوليهانهيهز ر در ييـتغو هـا ارانـهيكردن هدفمندقانونياز اجرايناشآبنيأمتنهيهزژهيوبهد

.اند روبرو شدهيا اهش درآمد قابل ملاحظهكبا،گندميكجدول پا

قيارشناسـكن بحـثيبيداراه اختلاف معنك دهديمج گزارش نشانينتا تعيبـا ن شـده يـي مـت

و تولكتيه در نهاكوجود دارد مشكديشاورز جكننده را با تغدهكرمواجهيدلات قييو دريرات مـت

ن دركييت غذايو امنخوراك دام كمك كرده عنوانبهگندمينيز به جانشيبازار خوراك دام شـور را

و  جديآحال .دكرخواهدينده دچار مخاطرات

 مقدمه

ميه ما به آن اهمكييزهايچ 1.ييت غذايامنيعنياستيشاورزكيدر مواد اساسييفاكم خوديدهيت

ايو راهبردياساسيالاكنيمهمتر گندم ييت غـذايـه در امنك ـشـوديم ران محسوبيزراعت

در.ران بـوديـايشاورزكيسال نرمال براكييمياز نظر اقل 1388سال.ل دارديبديبيشور نقشك

رسيليم5/64ران به حدوديايد محصولات زراعين سال توليا درصد آن مربوط بـه21هكديون تن

68ه ك ـون تـن بـودهيـليم6بـالغ بـر 1388م در ساليد صورتبهد محصولاتيتول.د گندم بوديتول

.1382 ماه مردادمقام معظم رهبري،.1
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زكاز. استبه خود اختصاص داده درصد آن را گندم ايشـت زراعـت آبـكريـل سطح 40ران ي ـدر

ويدرصد مربوط به گندم آب از54است دكلكدرصد نيشت لذا گندم،باشديمز مربوط به گندميم

وييكالا و روستايزارعيزندگنيتأماست كه در درآمد بسيين .را دارديار مهميان كشور نقش

و خـوراككـ دهديمر نشانياخيها ساليبررس ايه مصـرف سـرانه  طـور بـه ران ي ـگنـدم در

يونيـليم75ت ي ـلـوگرم اسـت كـه بـا احتسـاب جمعيك 160ييو روستايجوامع شهريمتوسط برا

بهينزد گنيليم12ك نون تن . است بوده كشورياز بخش مصرف خوراكيدم مورد

ب طور به ازيمتوسط ويدرصد از پروتئ70ش از60ن ايافتيدريالركلكدرصد يرانـيهر فرد

ويها از فرآورده طر طوربهغلات خميعمده از و محصولات نيتـأم)يارونكـما(يريق مصرف نان

نيلراك ـدرصد58تا43آمار موجود براساس. گردديم ازييو روسـتاياز جوامـع شـهر ي ـمـورد

ويمنيتأمق مصرف نانيطر ننيتـأم،شـوركد گنـدم در ي ـهدف از تول اساساًشود از ي ـنـان مـورد

.ه افراد جامعه استيدر تغذيين ماده غذايترياصل عنوانبهمصرف جامعه 

ا س همه،ن خصوصيدر دريـش توليتلاش جهت افزا،است دولتيساله وشـكد گنـدم نيتـأم ور

و تخص كردند با وارديتوليسرك سي عنوانبهانهياز بودجه ساليص مبلغ هنگفتيآن ستميارانه در

.د نان بوده استيتول

ا خريدر و چنـان ي ـوضـع گردينيد تضمين راستا قانون خركـد ينيد تضـميـه از مفـاد قـانون

ايم مستفاد اكديت از تولين قانون در جهت حمايشود و هزجـينندگان و ي ـتوليهـا نـهياد تعـادل در د

تعكيدرآمدها قييشاورزان وضع شده است لذا در هزينيمت تضمين يهـا نـهيضمن در نظر گرفتن

نيا سود عادلانه،ديتول ا ضمناً.شوديم ننده در نظر گرفتهكديتوليز برايرا ن قـانون خـارج ي ـهـدف

نك طريردن مازاد خرياز بازار از ازيدولتيدهايق ويناتعادل است تا و ضـرر هـامتيقاهشكبازار

جكديتول .ندكيريوگلنندگان

س اتكا به واردات گندم، درياقتصـاديهـاميو تحـر استيمتعددياقتصادياسيواجد مسائل

زميا يضـرور كشـور،ييت غـذايحفظ امنيلذا برا. باشدگذارريتأثتواند بر سلامت جامعهيم،نهين

باياستگذاريسياست كه مبنا و نه بر وارداتيگندم، بر تول در ارتباط .شودقرار دادهد

حايابتدا به شرا،روشيپگزارش تعكط قييم بر تعين و سپس نحوه قييمت يالاكمت در موردين

قكياستراتژ و تعيگندم مـن شـدهييمت و تبعـات آن را در سـال جـاريآن آيپـردازد نـدهيو سـال

. نموده استيبررس
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دريت توليوضعيبررس.1 و مصرف گندم  شوركد

در سال زراعيت توليو وضعيميط اقليشرايبررس)الف  1390-1389يد

تايانگيميدر سال جار متر بـوده كـه نـه تنهـايليم 181برابر خردادماهاواخرن كل بارش در كشور

م ن)متريليم238(مدت بلندن بارشيانگينسبت به دايپيمحسوسز كاهشي، بلكه نسبت به سال گذشته

وكرده پديب است و مـاه هر چند كـه در بهمـن. روبرو شده استيده خشكساليشتر مناطق كشور با

م ريچشمگيها وقوع بارشبريمبنشتر بود، اما انتظاراتيب بلندمدتنيانگياسفندماه مقدار بارش از

نپهب و در فرورديوقوع در باز ماهنيوست دهما به مانند مهريافتيهم بارش ازيماه بسـيتا ار كمتـر

.بود بلندمدتبارش 

ميهواشناسيآمارهايبررس هرچنـد بـه 1390ش آمده در ساليپيدهد كه خشكسالينشان

رويدارامعنـريتـأث توانـديمـتي ـامـا در نها،سـتين 1387شدت سـال  يدات كشـاورز ي ـتوليبـر

.م داشته باشديد خصوصاً

مـيسازمان هواشناسيرسميها آمار اي ـحـوزه آبر6دهـد كـه در هـرينشان ميـز زان ي ـران

و هـم نسـبت بـه بارنـدگ30هم نسبت به متوسطيبارندگ . سـال گذشـته افـت داشـته اسـتيساله

م و نسبت بـه سـال قبـل24ساله حدود30نيانگيمتوسط افت بارش در كل كشور نسبت به درصد

در. درصد بوده است21حدود  دريخزر،خليايمتوسط افت بارش سه حوزه و هياچه اروميج فارس

جايكه از مهمتر ديگاه تولين آبيد گندم و ريتـأث درصد بوده است كـه20روند حدوديم به شماريم

. شور خواهد داشتكد گندميبر توليا قابل ملاحظه
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زيتول.1 جدول و عملكريد،سطح  1389تا سال 1378رد گندم از سالكشت

سال

يزراع

 بارش

)mm(
)تن(ديتول

د ميعملكرد

)لوگرميك(

يعملكرد آب

)لوگرميك(

سطح

ميد ركشتيز

)تاركه(

سطح

يآب ركشتيز

)تاركه(

جمع سطح

 ركشتيز

)تاركه(

1378 195.3 8673197.53 592.53 3194.83 2485233 2253834 4739067 
1379 148.3 8087755.64 701.27 2787.6 2938653 2162064 5100717 
1380 181.6 9458617.14 831.66 3054.12 3375231 2177901 5553132 
1381 254 12450241.5 1068.6 3588.94 3947004 2293844 6240848 
1382 246.7 13439564.6 1180.53 3629.06 4010800 2398606 6409406 
1383 242.7 14568480.2 1187.42 3827.2 4057688 2547632 6605320 
1384 285.9 14307969.6 1004.33 3785.98 4316614 2634106 6950720 
1385 213.4 14663745.3 1084.87 3745.03 4171923 2706996 6878919 
1386 285 15886608.5 1196.2 3801.32 4440372 2781939 7222311 
1387 126.1 7956647.83 489.72 2855.53 2973811 2276394 5250205 
1388 199 13484465 1073.3 3672.4 4204332 2443039 6647371 

1389 228 15028792 1380.4 3447.9 4463196 2571819 7035015 
و اطلاعات وزارت جهاد كشاورزيدفتر فناور:مأخذ .يآمار

م تغيجدول نشان نيزان توليميرات مجموع بارندگييدهد كه هر ساله با  قـرارريتـأثز تحـتيـد

روريتأثكه البته.رديگيم ديتوليآن بر بسيد بـر پـراكنش بـارشريتـأث البتـه.استتر ار مشهوديم

ديتول حتيد گندم بيناز مجموع بارشيم .استشتريز

ميهواشناسيآمارها رو مؤثرن بارشيدهد كه مهمترينشان د ركشتيزسطحيبر م ي ـگنـدم

باشـد باعـثيمـ 1390ه قبل از سالزييپان بارشيكمتريكه دارا 1387سال. استزييپامربوط به

دينحـو شد بـه ركشتيزسطحيدرصد44ن آمدنييپا 4/4از 1387م در سـال ي ـكـه سـطح گنـدم

پيليم9/2به 1386ون هكتار در ساليليم به گفتـه 1390-1389يسال زراع. دا كرديون هكتار كاهش

ن دريبسيزييپارويمسئولان وزارت اخ50ار خشك را پشت سر گذاشته كه بـودهريـنظر كـميسال

بيم 1390-1389يسال زراعزييپايمتريليم17بارش حدود. است انگر افـت دوبـاره سـطح ي ـتواند

.باشديدر سال جار ركشتيز

دري ـاچه اروميج فارس،دريخل،سه حوزهيآمار سازمان هواشناس براساس و خـزر كـه قطـبيايـه

ديتول ميد گندم پايدرصد70باشد با متوسط كاهشيم نييدر بارش مدت مواجـه بلندسبت به متوسط زه

روياديزيمنفريتأث شده است كه مطمئناً د ركشتيزسطحيبر .م خواهد داشتيگندم

نيســرما،يبجــز خشكسـال 1387-1386يدر سـال زراعـ ز موجـب بــروز يــسـخت زمسـتانه

ميسرمازدگ ويايگندم نقش قابل تـوجهيها زارميد ركشتيززان كاهش سطحيشد كه در فـا كـرد
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چنيكنونيسال زراع در اما با توجـه بـه مشـابهت مقـدار،حادث نشده استين مشكليخوشبختانه

ازيمـ بـه نظـريجـاريو سال زراع 1386-1387يه در سال زراعزييپايها بارشيكم رسـد كـه

ديم ت ي ـحكايگزارشات وزارت جهاد كشـاورز.كاسته شده باشديم به مقدار قابل توجهيزان كشت

د200م كشت از حداقل عد .داردزهييپاياز كمبود بارندگيناش،ميهزار هكتار از گندم

رويمريتأثبرآورد)ب ديتوليزان بارش بر ميد

دييد نهايتوليبارش در سه مرحله بر رو ه كـه مرحلـهزييپـا است، در مرحلـه بـارش مؤثرميگندم

د و سـطح باشد كاهش بارش موجب كاهش سطح سبز گنـدميممياستقرار گندم را ركشـتيزشـده

و همچنيم كاهش ايدهد ليو كاهش پتانس گندميهاف بوتهين زمان موجب تضعين كاهش بارش در

و در نها شديعملكرد گندم .ت كاهش محصول خواهد

پا.2 جدول  1390تا 1387ز از سالييمجموع بارش

 1390 1389 1388 1387 عنوان
د ركشتيزسطح - 4463.2 4204.3 2973.8)هزار هكتار(ميگندم
م(هزييپابارش 9317 58.9 21.6)متريليواحد
- 1380.4 1073.3 489.72)لوگرميك( عملكرد

.كل كشوريسازمان هواشناس:مأخذ

ننيتأمباشد موجبيم زمستانهيها مرحله دوم بارش كه مربوط به بارش گي ـآب مورد اه ي ـاز

ايبرا و افت بارش در .را خواهد داشتييد نهايزمان افت تولنيرشد مجدد دارد

كه مرحله سوم بارش ن بـارش موجـبيا.د خواهد داشتيبر تولياديزريتأثبارش بهاره است

شديل توليشكوفا شدن پتانس تفك.د شكل گرفته در مرحله استقرار خواهد هـاك بـارش ي ـدر ادامه بـه

.صورت گرفته در مقاطع مختلف آمده است

ب.3 جدول و بهاره از ساله،زييپاارش روند  1390تا 1387زمستانه

 1390 1389 1388 1387 عنوان
د ركشتيزسطح - 4463.2 4204.3 2973.8)هزار هكتار(ميگندم

- 1380.4 1073.3 489.72)لوگرميك( عملكرد
م(هزييپابارش 9317 58.9 21.6)متريليواحد

م( بارش زمستانه  74122 62.7 90.9)متريليواحد
م( بارش بهاره 5840 74.4 13.5)متريليواحد

.همان: مأخذ
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يبـراي، سال خـوبيمتريليم 181با بارش حدود 1390دهد كه ساليم نشانيآمار هواشناس

و خصوصاًيايكشاورز ديتول ران در 1390-1389يم در سال زراعيديها گندم. نبوده استميدات

را شـاهديار خـوبيرار مناسب مواجه شدند بـارش زمسـتانه بس ـبا كمبود رطوبت جهت استقزييپا

دريول،ار داشتنديرشد در اختيرا برايرشد مجدد منابع آب خوبيلذا در ابتدا،ميبود و در ادامـه

و افت عملكـرد را موجـب شـديباران بهاره با افت نسبيعنيديتولين زمان برايمهمتر . مواجه شده

مبا توجه به مستندات موجو ديانگيد، لوگرم در هكتاريك 800حدوديم در سال جارين عملكرد گندم

م مشوديبرآورد دهيانگيكه نسبت به اخن عملكرد ميدرصد20ر از افتيساله نيانگيـو نسـبت بـه

.برخوردار استدرصد افت عملكرد در هكتار35گذشته حدوديسال زراع

رويمريتأثبرآورد)ج آب ركشتيزو سطحديتوليزان بارش بر يزراعت

ديآبيها بارش بر كشتريتأث آبترم متفاوتيبا كشت كلياست، در كشت يدي ـمجموع بارش نقش

ر از آب چـاه اسـتفادهيـغيكـه از منـابع آبـيآن دسـته از مزارعـيبرا مخصوصاً. كنديميرا باز

ز47حدود. كننديم ن) درصد2/32(قيعميها چاهآبخور،شت گندمكريدرصد از سطح عميو قي ـمه

50حـدود هـا چـاه ركشتيززان سطحيميسطحيها چاههستند كه با در نظر گرفتن) درصد7/14(

اقـدام بـه كـاهش سـطح،يمـياقلياز خشكسـال متـأثر شود كه اغلـب كشـاورزانيم درصد برآورد

نم ركشتيز بيدر آنها و با برداشت انيتأمبهها شتر از آبخوانيكنند ،نـدينمايم اقداميضن ارايآب

م آبياما گاه و دفعات ايابد كه سبب افت تولييم كاهشياريزان گـريد. شـوديمـ زارهـان گندميد در

ايـو) درصـد4/6( قنـات،)درصـد7/25(، رودخانه)درصد6/3( گندم، چشمهيآب ركشتيزياراض

سا)درصد9/7( سدها ركشتيزسطوح درصـد كـل سـطح50حـدودر منابع هستند كه مجموعـاًيو

آب ركشتيز و كمبـوديرا از خشكسـاليدارامعنـ نسبتاًريتأث،ين اراضيا.شوديم را شامليگندم

وجود آمـده عـلاوه بـر افـتهبيبا توجه به خشكساليرسد در سال جاريم به نظر. ننديبيم بارش

نيبا افت تول ركشتيزسطح  ايد يو عملكرد گندم آب ـآمار بارشيبررس.مين بخش مواجه باشيز در

بيم احتماليسال جاريط بارندگيدهد كه با توجه به شرايم نشان درصد افـت15تا10نيرود كه

و همچن ن10تا5ن حدوديعملكرد در واحد هكتار آب ركشتيزز افت سطحيدرصد رايزراعت گنـدم

.سبب شده باشد
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و واردات گندميتولرونديبررس)د د

ساو آمار.4جدول و و صادرات گندم سخت طياردات  1389-1384يها سالير

 سال

يتراز تجار صادرات واردات

 وزن

تن( )هزار

 ارزش

)ون دلاريليم(

 وزن

تن( )هزار

 ارزش

)ون دلاريليم(

 وزن

تن( )هزار

 ارزش

)ون دلاريليم(

1384 105 140.18 0.06 -104.82 -13.94 
1385 1155 190 0.003 0.001 -1155 -189.999 
1386 189 34542.37 142.39 353.37 108.39 
1387 5919 2084 0.26 0.07 -5918.74 -2083.93 
1388 5061 1261 0.00025 0.00025 -5061 -1261 
1389 868 193 555 148 -313 -45 
.رانياياسلاميگمرك جمهور:مأخذ

م و ذخان محصيا انهيسالديزان تولياغلب واردات گندم بر حسب سيول در.ر اسـتيلوها متغير

از متـأثرد ي ـكـاهش تول علـتبه 1387در سال.هزار تن بود 353گندم مثبتيتراز تجار 1386سال

بهي، تراز تجاريو سرمازدگيبروز خشكسال .شديهزار تن منف 5919گندم

م.1نمودار و وارداتيزان توليروند ساد و  1389-1375يها ساليطريگندم سخت

)هزارتن:واحد(

و دفتر فناورياياسلاميگمرك جمهور:مĤخذ و اطلاعات وزارت جهاد كشاورزيران .يآمار
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ارتركآشـريتـأث مشـخص اسـت املاًكـد گنـدم در نمـودار ي ـبـر توليمـيط اقليشراريتأثدر مجموع

بهياز توليبخشيبه سبب وابستگژهيوبهد گندميبر تولهايسالكخش .دهديم زارها را نشانميدد

م.2نمودار سايزان توليروند و و واردات گندم سخت طيد  1389-1384يها سالير

)هزارتن:واحد(

.همان: مأخذ

ن شديز افزايدر گذشته ويمسبوق به سابقه بوده است كه پـس از خشكسـالد واردات گندميش

مد غلات در داخل كشوريش توليبا افزا رغميـعل 1388 امـا در سـال. شـديمـ زان واردات كاستهياز

ميافزا مد،يزان توليش و تراز تجارياز . هزار تـن شـد-5061گندميزان واردات چندان كاسته نشده

و واردات انجام شده نشانيزان توليميبررس ايمد نميدهد كه ه كمبـوديتوانسته با توجين واردات

رايد بتـوان بخشـيشـا.ر صورت گرفته باشديذخا ب(از واردات گنـدم يشـتر دولتـيكـه واردات آن

س) است .كرديابيارزياستگذارياشتباه در

زيـنين واردات شـامل گنـدم دامـيـاو واردكننده گندم بودهر هموارهياخيها كشور ما در دهه

ميز با توجه به تولين 1386صادرات سال. بوده است و قيزان ذخايد يابـل بررسـر در سـال مزبـور

ميز. است پايزان ذخايرا در سال هزار تن بوده است1543 مقدار 1385ان دوره در سالير گندم در

جريبراييهاز تلاشين 1389 بـيصادرات گندم در ديـش تولياز افـزا متـأثرش از آنكـهيان بوده كه
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بـيرياز ذخا متأثرباشد 1388-1387يگندم در سال زراعيداخل  اسـطه وارداتوهبـوده اسـت كـه

بيرويب شاافتهيشيافزايحدهه )نيسـكفلاتوآواجـد( زدهكپـكيهـا گنـدم وارداتعلتبهديبود كه

اردكيمديخطر فساد آنها را تهد وين شرايبا اط دات ي ـهزار تـن گنـدم خـوب از تول 555ن ساليدر

و خـوراك 764و به خارج صادر 1389-1388يسال زراعيداخل انسـان وارد شـده هزار تن گندم

.است

قينگاه ايبه آنيش بطئي، نشانگر افزايجهانين محصول در بازارهايمت فوب و خزنـده نـرخ

اكبوده كه با توجه به بـاين رونـد حت ـي ـاهش محصول در چند كشور مهم صادركننده گندم، تداوم

ريون تـن از ذخـايـليم20گذشـته حـدوديلاديمـ را در ساليز. استينيبشيپتر قابلعيسريآهنگ

وكگندميجهان بهير جهانيزان ذخايم استه شده ازكگندم رسيليم 185متر اكدهيون تن ن رقـميـه

ريمترك .است 2008يورد از سال زراعكن

سيسالكخش و اروپاكيل در آمريو وقوع يشـاورزكد محصولاتيبر توليديشديمنفريتأث،ا

دريبدنيهمچن.داشته است و هوا و روساكآب و مناطق مختلف اروپا موجبينادا دياهش شـدكـه

ا. شده استيشاورزكد محصولاتيتول زميدر تيرد وضـعكـا اعلامكيآمريشاورزكوزارتنهين

مشكيد گندم در آمريتول و تنهـا حـدودكا با ا بـاكـيدرصـد گنـدم بهـاره آمر54ل روبرو شده اسـت

بيا. شت شده استكتيموفق رقم در سال گذشته ازين د گنـدم ي ـزان توليـم.درصد بوده است89ش

.روديم گندم در اروپا به شمارنندهكدين توليتر فرانسه بزرگ. اهش داشته استكدرصد12فرانسه

نيزان توليم بايد گندم آلمان شديدرصد2/7اهشكز .روبرو خواهد

نيالمللنيبيشورالذا بكردكز اعلاميغلات ون تن گندميليم 667ازشيشاورزان جهان امسال

ب،گندميجهانيزان تقاضايم اما.ردكد خواهنديتول ازيامسال به .ديون تن خواهـد رسـيليم 669ش

قيتداوم روند افزاين موضوع به معنايا .استيلاديميمت گندم در سال جاريش

دريمــت جهــانيق ازيك ســال گذشــته، بــيــگنــدم و79ش ينگرانــدرصــد رشــد داشــته اســت

اززيـن 2011در ساليشاورزكمحصولاتيد جهانيسطح تول درخصوص رياهش چشـمگ ك ـمـانع

ايق شديمت .ن محصولات خواهد
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قيبررس)هـ ويرابطه و مصرف گندميآن بر تولريتأثمت گندم د

خريزان توليم.5 جدول و درينيتضميهاديد  مختلفيها سالگندم

 سال
ديتول

تن( )هزار

ديخر

 گندم

تنهزا( )ر

دياختلاف خر

ديبا توليدولت

تن( )هزار

سهم از

ديتول

)درصد(

سهم از گندم قابل

)درصد(*عرضه

دينرخ خر

لويكينيتضم

)الير(

1374 11228 5902 5326 52.6 71.3 330 

1375 10015 4559 5456 45.5 64.5 410 

1376 10045 4776 5279 47.5 67.3 480 

1377 11955 6592 5363 55.1 73.2 600 

1378 8673 4180 4493 48.2 73.0 672 

1379 8087 4663 3424 57.7 90.8 875 

1380 9459 5666 3793 59.9 871050 

1381 12450 8653 3797 69.5 91.1 1300 

1382 13439 10473 2966 77.9 99.8 1500 

1383 14568 11212 335677 96.5 1700 

1384 14308 10958 3350 76.696.5 1870 

1385 14664 10500 4164 71.6 89.6 2050 

1386 15887 11542 4345 72.7 89.2 225 

1387 7957 3952 4005 49.7 78.9 280 

1388 13484 9400 4084 69.7 89.2 305 

1389 15028 11200 3828 74.5 92.7 330 

و اطلاعات وزارت جهاد كشاوريو دفتر فناوريوزارت بازرگان:مأخذ .يزآمار

پذ* اياعلاميرش صحت آمارهايبا خركنيو 2 دامكعات وخـورايضـا،نبوده اسـت، مقـدار بـذريشامل گندم دام انجام شدهيدهايه

ويليم و از تول 950ون و آنگاه سهم از گندم قابل عرضه محاسبه شده استكد گندميهزارتن در نظر گرفته شده . استه

زبزان گندم قابل عرضه به بازاريم م،شـت هـر سـالهكريـا توجه به سطح زان بـذر ي ـمحاسـبه

م،يمصرف ضايمحاسبه برآورد چونييت به پارامترهايبا عنا(يو محاسبه گندم دام عات گندميزان

و هوايشرا آثار اقلييط آب امي، وضعيميو و تكت بينولوژكانات و ،در هـر سـال)هايماريو آفات

.ر استيانپذكام

خريو موفقريأثتهكلذا لازم است مينيد تضميت قانون خري ـرا از در مجمـوعينيد تضـم ي ـزان

ه ك ـتوان انتظـار داشـتيمنيانگيم طوربهاما،ردكجستجويمصارف انسانيگندم قابل عرضه برا

اقليوجه به شراتبايمصارف انسانيزان گندم قابل عرضه برايم دريهـا سـال...ويمـيط مختلـف

تنيليم5/3تا9/2حدود  .شور باشدكانه گندميد ساليمتر از تولك ون
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ا ،بـذر:چوني، موارديبلكه علاوه بر خودمصرف،شودينم محسوبين مقدار خودمصرفيهمه

و خورايضا مزينرا دامكعات ق. شوديشامل و عرضه آرد دولتيبا توجه به بـه منـاطقيمت گندم

جا،گستردهيدر سطحيريو عشاييروستا مياز و استه شده استكبه شدتيزان خودمصرفيگاه

بيتوليرسد كه آمارهايمز به نظرينها سالازيو در برخ .انـد آن اعلام شـدهيش از مقدار واقعيد

ا. تـر باشـندكيـت نزدي ـبـه واقع 1383سـالتا 1381ساليرسد آمارهايم به نظر هـان سـال ي ـدر

ميتولين تورش در آمارهايكمتر . شوديد مشاهده

ساديزان توليم.6 جدول و  1388-1375يها ساليطريو واردات گندم سخت
تن: واحد( )هزار

و وارداتيمجموع تول*واردات گندميدولتديخرديتول سال و وارداتيد دولتيمجموع خرد

1375 100154559381113826 8370 
1376 10045 4776594215987 10718 
1377 11955 65923535 15490 10127 
1378 8673 41806156 14829 10336 
1379 8088 4663576613854 10429 
1380 9459 56666771 16230 12437 
1381 12450 86532839 15289 11493 
1382 13440 10473773 14213 11246 
1383 14568 11212170 14738 11382 
1384 14308 10958105 14413 11063 
1385 14664 105001005 15669 11505 
1386 15887 11542160 16047 11702 
1387 7957 39625750 13707 9712 
1388 13484 9440 4682 18166 14122 
1389 15028 11200 764 15792 11964 
و اطلاعات وزارت جهاد كشاورزي، دفتر فناوريران، وزارت بازرگانياياسلاميگمرك جمهور: مأخذ .يآمار

وكل واردات گندمكازيردات گندم داموا* .انسان منظور شده استكخورايبرا واردات گندم صرفاًاسته شده

دريميط اقليه شراك دهديم جدول نشان قيو افزا 1384-1382يها سالمناسب خريش د ي ـمـت

خرينيتضم سويسبب شد سهم بهيد گندم از كيـن حـد خـود نزديبـه بـالاتر،د گندميل تولكدولت

و به شده .ن مقدار خود برسديمتركواردات گندم

م برآوردت كشور،يبا توجه به جمع دريك 160زان حـدود ي ـسرانه مصرف گندم بـه 10لـوگرم

و انتظـاريتـريمنطقر، عدديسال اخ تغك ـروديمـ اسـت امصـرفير الگـو ييـه و هـان سـال ي ـدر

ق اهش مصـرف سـرانه گنـدم در ك ـبـه هـا انهاريردنكقانون هدفمندياز اجرايناشيمتياصلاحات

مك و سرانه مصرف گندم به .لوگرم برسديك 140زانيشور منجر شده
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و واردات در مصرف داخلـيمتقابل تولريتأثنشانگر6ن جدوليهمچن يهـا سـالدر.اسـتيد

جريمنطقن رابطه كاملاًيا،1381-1384 و افزايدر ينسـب در كنـار ثبـاتيد داخلـيـش توليان بوده

ضري، موجب افزايمصرف رو به رشد داخلنيتأمواردات گندم، ضمن شـده گنـدمييب خودكفايش

ويها سالدر. است و واردات ي ـتوليارتبـاط منطقـ 1388در سـالژهيـوبهبرنامه چهارم توسعه د

مديش توليكه افزايطوربه،مخدوش شده درين وضـعيـا.زان واردات نشـده اسـتيسبب كاهش ت

ايه ذخايرويبشيافزا و ا جادير و در سـاليمشكل مازاد گندم نقش صـحبت از بـروز 1389فا كرده

و فساديسيها گندممشكل در  و لذا در سال بوده آنها مطرح لو شده ازيـليمكي 1389است ون تـن

قيشاورزكبه بخشكمك عنوانبهاختصاصويمصارف داميره شده برايذخيها گندم مـتيو با

.ديع گرديتوزيگندم دام

خريمهمتر غين ماييغذا مواديها ارخانهك،يردولتيداران گندم در بازار هـايسـازيارونكمانند

طيو واحدها و بكور هستنديپرورش دام خرهه اغلب ويدنبال با درصـديها گندمايد گندم دوروم

ازيپروتئ و علاوه بر استفاده و گلوتن بالا بوده خريوارداتـيها گندمن ازيـو د گنـدم بـه نـرخ آزاد

نيدولت، بخش نيازهاياز .نندكيمنيتأميدولتريغز از بازاريخود را

رايه بخش ـك ـبـزرگيآزادپـز در شـهرهايهايير با رشد نانواياخيها سالدر آرد( از آرد خـود

و ارزش نـانوايـفيكگندم با  مـيـخر،آرديهـا ارخانـهكاز) خـوبييت ه بخـش ك ـموجـب شـد كردنـديد

خرينيخصوص تهيز به و بايد گندم ايفيكه آرد و عرضه آن به جديت د رو بـه گسـترش اقـداميـن بـازار

تغ درحالهكندك سييحاضر با ايها استير خريدولت از .استه شده استك شدتبه ها،دين نوع

و1،كو واردات در محل گمرينيد تضميخريهامتيق.7 جدول ازيبرخ گندم

)الير( 1389تا 1381دام از سالكراخو

 سال
جويق مت

يواردات

خريق ديمت

جوينيتضم

مت ذرتيق

يواردات

خريق ديمت

 ذرتينيتضم
مت گندميق

يواردات

مت گندميق

يوارداتيدام

خريق ديمت

 گندمينيتضم
1381 618 990 924 1070 898 01300 
1382 1466 1120 1136 1220 1221 01500 
1383 1061 1250 1771 1350 1235 01700 
1384 1474 1430 1471 1480 1199 01870 
1385 1904 1520 1608 1620 1550 1221 2050 
1386 3252 1520 2269 1620 1789 989 2250 
1387 3258 1650 3035 1750 3471 2924 2800 
1388 1974 2700 2364 2760 2487 1979 3050 
1389 2052 2700 2967 2760 2330 1926 3300 

و وزارت بازرگانياياسلاميگمرك جمهور:مأخذ .يران

و مبلغ مصرف.� .كننده نيست در محصولات وارداتي،قيمت هر كيلو گرم به ريال در ورود به مبادي گمركي محاسبه شده است
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جيكاستفاده از گندم در تر و خورايطييره غذايب ه بـا ك ـدام همواره وجود داشـته اسـتكور

ق و و جو در.مت آنها در بازار مرتبط استينوسانات عرضه ذرت قكييها سالاغلب ينيمت تضميه

ق مـكديتول، باشديمت گندم داميگندم، بالاتر از وكينندگان گنـدم، فـروش بـه دولـت را انتخـاب ننـد

بايبخش صرفاً پايفيكاز گندم امكنييت نكه قيان فروش آن به دولت قكيمتـيست را با مـتيمتـر از

طكخـورايبراينيتضم و ويور بـه فـروش م ـي ـدام طكخـورايا بـرا ي ـرسـانند و ور خـود ي ـدام

ميتخص .دهنديص

جاينيامنه جانشد جيگندم به وكـاز متأثر،وريطييره غذايذرت در شيا افـزا ي ـاهش عرضـه

قيشد و ارزانيد مـ10تا،تمام شدن گندمتر مت ذرت امامصـرف گنـدم بـه.شـوديدر صد مشاهده

مشيجو در دامداريجا قيلات مصرف گندم در مرغداركها و اغلب زانيـم مت جـو بـريها را ندارد

.استگذارريتأثمصرف آن 

د داخليو توليو جو وارداتيگندم دام،ذرتيهامتيق.8جدول

)الير( 1390تا 1381يها سالدر) نندهك مت مصرفيق( در بازار

 گندم در بازار خوراك داميذرت داخليذرت وارداتيجو داخليجو واردات سال
1381 1009 995 1376 1288 1170 
1382 1283 1277 1490 1418 1367 
1383 1532 1531 1842 1709 1590 
1384 1687 1682 1886 1740 1702 
1385 1824 1836 2104 2018 1974 
1386 2713 2730 2845 2710 2410 
1387 3289 3462 3371 3264 3064 
1388 2278 2365 2928 2811 2831 
1389 3176 3505 3176 3001 3209 
1390*3692 3532 4478 4203 3345 

.منتقل شده استيبه وزارت بازرگان 1389كه از ساليامور دام وزارت جهاد كشاورزيبانيشركت پشت:مأخذ

.باشديم مربوط به دو ماهه اول سال 1390سال*

س 1390ارقام سال و بنا بـر آمـار اتحادير صعوديهمچنان قكه مرغـداران ي ـدارد مـتيشـور،

درييغذارهيجدراقلام مورد استفاده  نجالـهكال،يـر 4320ذرت در مـورد مـاه خرداد17خيتار دام

جوير 5024 كهالير 3250ال، تغ متـأثر،مـاه خرداد22خيدر تـار بوده ويجهـانيهـا مـتيقر يي ـاز

قييمهمتر از آن تغ اليـر 3800بـه جـوواليـر 5675بـه نجالـهكال،ير 5210به ذرت،مت ارزير در

شد8و7 سه جدوليمقا.ديرس قياختلاف و گندم وارداتيد به گمرگ نسبت به فروشيمت جو، ذرت

سكمشدهنده نشان آن در بازار جاينيجانش.شور استكع در داخليستم توزيلات ويگندم به جـو
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ق ايذرت با نسبت بسيمت زين محصولات ارتباط ژهيـو بـه 1387و 1386يهـا سالدر.داردياديار

و جـو تغ از متـأثريد داخل ـي ـاهش تولكـه ك ـچنـان شـوديمـ مشـاهدهير اساس ـيي ـدر رابطه گندم

دركموجب بـروز مشـ 1387دام در سالكخورايجهانيهامتيقشيبه همراه افزا،يسالكخش لات

و گندم دامكرابطه گندم خورا مشـابهت 1387ت ساليوضعبازينيط سال جاريشرا.شديانسان

ن و دريدارد .ستهاتيش حمايو افزاينيتضميهامتيقازمند اصلاحات

قينحوه اجرايبررس.2 خريقانون  محصول گندم درخصوصينيد تضميمت

قيسكي عنوانبهيشاورزكمحصولاتيبراينيد تضميخر يهـا مـتيقتوانـديممناسبيمتياست

ق اشـتهدنندگان را بـه همـراهكديتولازتيو حما دادهنظر سوق موردينيمت تضميبازار را به سمت

قييتع.باشد ازينيمت تضمين ار رابطـهيـمع،مت سرمرزيق،دينه توليهزيار اقتصاديمع4با استفاده

و مع مع.باشديم ار چندگانهيمبادله هز)دينه توليهز(ار اوليدر د شـامل ارزشيـل تولكـنهيمتوسط

ويمصرفيها نهاده ويزمـياجـاره بهـا، دسـتمزد  قـراردادهينيتضـم مـتيق عنـوان بـهن محاسـبه

مع.شوديم قيدر هزمت سرمرز محصولاتيار دوم معادل ليتعـد نقل تا سـرمزرعهو حمليهانهيبا

يار سوم رابطه مبادله به صـورت شاخصـيمعدر. شوديمف در نظر گرفتهكمتيق عنوانبهوشده

ق درياز ويق(يافتيمت قيمت سرخرمن يپرداختيهامتيقتوسط زارعان به شاخص)ينيمت تضميا

بـهزيـنار چهـارميـمعو شـوديمـفي ـتعريمصـرفيالاهاكويديتوليها نهادهيتوسط آنها برا

معيا صورت مجموعه ازيشورهاك. شوديم گانه فوق مطرحسهيارهاياز ا چنديكيمختلف جهان

معيمع تعيارهايار از .نندكيم محصولات مورد نظر استفادهيف براكيهامتيقنييفوق در

ب هزيمع،ن عوامل برشمردهيدر قيمهمتر عنوانبهدينه توليار جاين عامل در محاسبات گـاهيمت،

ا.دارديمهم نيدر معيران هزيز از روش مع(دينه توليار يبـرا)گـريديارهـايالبته با در نظـر گـرفتن

ق .باشديمتر گر قابل لمسيديهاه نسبت به روشكشوديم استفادهينيمت تضميمحاسبه

ــانون ــداينيد تضــميــخر ق دريتصــو 1368در ســال ابت و  1384و 1383، 1372يهــا ســالب

هاياصلاح .شد به آن افزودهييه

ددو 30/3/1384خيدر تار خريگر به قانون تضميتبصره هكشداضافه 1383و 1368د سالين

ز :ر استيبه شرح

درياويرزشـاوكيد محصـولات اساسـيـت از تولي ـحما منظـوربهـماده واحده جـاد تعـادل

و درآمدهايتوليهانهيهز زدو،شاورزانكيد بـه»7«و»6«يها تبصره عنوانبهريتبصره به شرح

خريقانون تضم .گردديم الحاق 1368 مصوب ساليشاورزكيد محصولات اساسين
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قـ»6«تبصره خريدولت موظف است موضـوعيشـاورزكيمحصولات اساسينيد تضميمت

مكدين نماييتعيا را به گونهيون در هر سال زراعن قانيا هـيزان افزايه گـاه از نـرخ تـورمچيش آن

.متر نباشدكران در همان سالياياسلاميجمهوريزكمركبانياعلام شده از سو

زيـن 1384-1383يسـال زراعـيهـا مـتيق درخصـوص دولـت»6« مفاد تبصرهـ»7«تبصره

.باشديم الاجرا لازم

ر قنرخ درصـد، برنامـه سـوم19برنامـه دوم توسـعهياجـرايهـا ساليطينيمت تضميشد

و18توسعه  ه ك ـاسـتيدرحـالنيـا.درصد بـوده اسـت12توسعه برنامه چهارمسالهششدرصد

خريبه قانون تضمياقحال»6«تبصره در 1368مصوب ساليشاورزكيد محصولات اساسين كـه

شـ 30/3/1384خيتار تع ده اسـت به آن افزوده قيـي بـر خرين يمحصـولات اساسـينيد تضـم ي ـمـت

.داردديتأكانهيحداقل معادل نرخ تورم ساليكشاورز
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توليهز.9جدول هينه هر زراعتاركد سال ق1389-1388يدر برآورد تضميو ساليخريبرايآبگندمينيمت در 1390د

1390ساليبرابرآورد تورم )درصد(يشاخص
ساليهز در 1389-1388نه

واحد تعداد/مقدار عمل اتينوع فيرد
لكنهيهز واحديق مت

336000 12 300000 300000 بار 1 شخم 1

336000 12 300000 150000 بار 2 كسيد 2

448000 12 400000 200000 بار 2 عمليسا اتير 3

1035760 7 968000 4400 لوگرميك 220 ضدعفون و يبذر 4

224000 12 200000 200000 بار 1 ياركبذر 5

112500 0 112500 450 لوگرميك 250 شك اورهييايميود 6

76500 0 76500 510 لوگرميك 150 شك فسفاتييايميود 7

32400 0 32400 540 لوگرميك 60 شك پتاسييايميود 8

460000 0 460000 20000 لوگرميك 23 يزمغذير 9

144818 3 140600 200 لوگرميك 703 بذركحمل و ود 10

336000 12 300000 100000 بار 3 پاشك يود 11

247200 3 240000 80000 تريل 3 علف شكسم 12

57680 3 56000 80000 تريل 1 قارچ شكسم 13

285600 12 255000 150000 بار 2 سمپاشيسمپاش اجاره و 14

0 12 0 0 بار 0 ييهوايسمپاش 15

168000 12 150000 150000 بار 1 گندميسمپاش سن 16

1960000 12 1750000 250 م عبكمتر 7000 بها آب 17

990000 10 900000 150000 بار 6 ياريآب 18

495000 10 450000 450000 بار 1 جمع و يآوربرداشت 19
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1390ساليبرابرآورد تورم )درصد(يشاخص
ساليهز در 1389-1388نه

واحد تعداد/مقدار عمل اتينوع فيرد
لكنهيهز واحديق مت

220000 10 200000 50 لوگرميك 4000 تخليريبارگ هيو 20

618000 3 600000 150 لوگرميك 4000 مرايهز تا حمل تحوكنه ليز 21

277500 11 250000 بار 250000 زارعيب سهم محصول مه 22

8860958 8141000 هرير تاركهال هز هانهيجمع 23

443048 407050 هرير تاركهال 5 متفرقهيهانهيهز 24

4809600 7 4500000 هير هر تاركال بها اجاره 25

14113606 13048050 هرير تاركهال هزكجمع توليل دينه 26

1129088 1043844 هرير تاركهال 8 سرما گردشيسود در ه 27

15242694 14091894 هالير تاركهر هزكجمع توليل دينه 28

1068800 7 1000000 هرير تاركهال اهكارزش:شوديمسرك 29

37/14173894 13091894 هرير تاركهال هز اهنهيخالص 30

لوگرميك 4000 هكعمل در تاركرد 31

47/3543 97/3272 هرير لوگرميكال شدهيهز تمام نه 32

87/885 24/818 هرير لوگرميكال 25 تول نندهكديسود 33

34/4429 22/4091 هرير لوگرميكال بايهز شده تمام سودنه 34

34/4429 22/4091 هرير لوگرميكال شدهيق تمام يآبگندممت 35

پژوهش:مأخذ كشاورزيزيربرنامهيهامؤسسه اقتصاد روستاي، توسعه كشاورزييو جهاد .يوزارت
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هينه توليهز.10جدول ق 1389-1388يدر سال زراع تاركد هر ينيمت تضميو برآورد

د  1390د در ساليخريم برايگندم

 برآورد
ساليبرا

1390

شاخص
يتورم

)درصد(

1389-1388نه در ساليهز
تعداد/مقدار واحد اتينوع عمل لكنهيهزفيرد  مت واحديق

1 بار 230000 230000 12 257600 زهييشخم پا 1

1 بار 150000 150000 12 168000 2 شخم بهاره

1 بار 80000 80000 12 89600 اتير عمليسا 3

612040 7 و ضدعفون 130 لوگرميك 4400 572000 يبذر 4

1 بار 200000 200000 12 224000 ياركبذر 5

45000 0 شك 100 لوگرميك 450 45000 6 اورهييايميود

12750 0 شك 25 لوگرميك 510 12750 7 فسفاتييايميود

8100 0 شك 15 لوگرميك 540 8100 8 پتاسييايميود

0 0 0 0 0 لوگرميك يزمغذير 9

61182 3 وكحمل 270 لوگرميك 220 59400  10 بذرود

5/1 بار 100000 150000 12 168000 يودپاشك 11 

98880 3 تريل 80000 96000 2/1 كش علفسم 12 

0 3 0 0 تريل 0 شكسم قارچ 13 

1 بار 200000 200000 12 224000 و اجاره سمپاشيسمپاش 14 

2/0 بار 200000 40000 12 44800  15 سن گندميسمپاش

1 بار 200000 200000 10 220000 و جمع يآور برداشت 16 

هيو تخليريبارگ 1000 لوگرميك 70 70000 10 77000 17 

309000 3 ليز تحوكنه حمل تا مرايهز 1000 لوگرميك 300 300000 18 

 19 مه محصول سهم زارعيب 100000 بار 100000 11 111000

هانهيجمع هز تاركال هرهير 2513250 2730952 20 

5 تاركال هرهير 125663 136548  21 متفرقهيهانهيهز

749000 7 هير 700000  22 اجاره بها تاركال هر

هزكجمع تاركال هرهير 3338913 3616500 دينه توليل 23 

هرير 267113 289320 8 تاركه ال ه در گردشيسود سرما 24 

هزكجمع تاركال هرهير 3606026 3905820 دينه توليل 25 

160320 7 اهكارزش:شوديمسرك تاركال هرهير 150000 26 

هانهيخالص هز تاركال هرهير 3456026 3745500 27 

هكعمل 1000 لوگرميك  28 تاركرد در

 29 نه تمام شدهيهز تاركال هرهير 3456 3745

هرير 864 936 لوگرميكال  30 نندهكديسود تول 25

هرير 4320 4682 بايهز لوگرميكال دسو نه تمام شده 31 

هرير 4320 4682 ديق لوگرميكال ميمت تمام شده گندم 32 

73/4517 
آب65/0 يگندم

د35/0 ميگندم
هرير  33 گندم مت تمام شدهيق لوگرميكال

.همان: مأخذ
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خريقيرسد محاسبات انجام شده برايم به نظر يبـرارايز،بوده استيحداقل،ينيد تضميمت

ا مثال قيهمواره در پاكمتين جداول قيود بر  در نظر گرفتـه) شاورزانكودكهيسهم(يا ارانهيمتيه

شي، 1387در سال. شوديم و ارد تومانيليم 980ييايميارانه كود نكشتريب باًيتقربود از ي ـود مورد

ا،شديم به آنان عرضهياهيسهم صورتبهشاورزانك مكاما وكودكارانهيزانينون از اسـته شـده

قيليم 400زان آن حدوديم و ن ي ـتولويود در بـازار جهـانكمتيارد تومان است شيافـزازيـد داخـل

ن سـومكي ـتـا حـدود،يا ارانـهين كود به شـكليتأم حاضر درحاللذا. داشته است از ي ـكـود مـورد

و مابقياهشككشاورزان  و را كشاورزانيود مصرفكيافته است 10نيانگيـم طوربهاز بازار آزاد

ق11تا چن. كننديميداريخريمت دولتيبرابر بسكنهيهزيطين شرايدر بيود هزيار نه مقـرريشتر از

قينه توليدر جدول هز و برآورد .استينيمت تضميد

ق،رياخيها سالدر خريهمواره هزياعلامينيد تضميمت در،نه تمام شـده بـوده اسـتيحدود

هزيسال زراع خر 333گندم گرملويككينه تمام شدهيگذشته و نرخ تومـان 330ينيد تضميتومان

و در سال زراع هزينيجاريبوده است هز( نه تمام شدهيز ياز اجـرايناشـيهـانهيبدون احتساب

خر 361گندم گرملويككي)ها ارانهيقانون هدفمند كردن و نرخ تع 360ينيد تضميتومان ن يـي تومان

اخ.شده است و اغلـبيتوليبـراير سـوديدر واقع در چند سال دكننـده درنظـر گرفتـه نشـده اسـت

عنـوان بـه آنـانو ارزش كاره در گردشيسود سرما،نيزميدرآمد كشاورزان به ارزش اجاره بها

ت. محدود بوده استيانسانيروين دريانندهكدييأعلامت سياقتصـادريغن موضوع را سـتميشـدن

حاضر بـه اجـارهيسكمتركحاضر درحال.ردكتوان مشاهدهيمد گندميتولين برايزميدار اجاره

بيز،د گندم استيتولين برايزم از،شتر درآمد حاصلهيرا هزكپـس وكيهـا نـهيسـر اشـت، داشـت

و درآمد چندانيگيمن تعلقيبرداشت به اجاره زم . ماندينمين باقيزمنندهك اجارهيبرايرد

ق ي ـتوليواقعـيهانهيدر نظر نگرفتن هز و فاصـله قياعلامـينيممـت تضـيد ينيمـت تضـميبـا

مشياز مهمتريارشناسك بكديلات تولكن درياعلامـينيمـت تضـميقوديـآيمـ شـمارهنندگان گندم

اينه توليهزر معادلياخيها سال .ن محصول بوده استيد
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ق.11 جدول قيتيمت تضمياختلاف خرياجرا شده با حداقل ينيد تضميمت قانون

)نرخ تورم براساس(

ق)الير(ينيمت تضميق ندمگ سال ق)الير( نرخ تورم براساسمت گندميحداقل )الير(متياختلاف

1385 2050 2065 15
1386 2050 2310 260 
1387 *250 2735 485 
1388 3050 3438 388 
1389 3300 3810 510 
1390 3600 4175 575 

.نراياياسلاميجمهوري، بانك مركزيوزارت جهاد كشاورز:مأخذ

.افتيشيافزاالير 2800بهو نظرديتجدهامتيق گندم آزاد بازارمتيقويجهانيهامتيقبه توجهبا 1387 سال بهاردر*

قين مقدار افزايشتريب خريش دركـيدرحال،صورت گرفت 1387گندم در سالينيد تضميمت ه

خريق 1386سال خريقزين 1387ساليو براافتهينشيرا افزاينيد تضميمت  2250ينيد تضـميمت

تعير خر،ن شده بودييال وياما با شروع د گندم در ساليكه به كاهش تولياز خشكسال متأثرد گندم

قياقدام مناسب با افزاكيدر منجر شده بود 1387-1386يزراع خريش مجدد ،گنـدمينيد تضميمت

ازيق به 225مت تغ 280تومان اافتيرييتومان خريقن ساليو در مينيد تضـم ي ـمت زان تـورم ي ـاز

و تشـوك كشـاورزان بـه فـروش گنـدميـن اقـدام در تحريـا بالاتر قرار گرفتانهيسال قيبـه دولـت

.ردكفايايد نقش مهمينندگان گندم به تداوم تولكديتول

ق.3 نمودار قيتيمت تضمياختلاف خرياجرا شده با حداقل ينيد تضميمت قانون

)نرخ تورم براساس(

.همان: مأخذ

.اعمال شده است)الير 2800(1387اصلاح شده در بهار سالينيدر نمودار بالا نرخ تضم:حيتوض
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كهيم نمودار نشان قيزان افزايمدهد خريش پـس از اصـلاح قـانون در سـال گنـدم،ينيد تضـميمت

م، 1384 قيش سـاليد افـزايبايناسكه از نظر كارشيدرحال.بوده است انهيزان تورم ساليكمتر از مـتيانه

هزينيد تضميخر و سـود عادلانـه باشـد ي ـنـه توليمحصولات بـا لحـاظ نـرخ مبادلـه، اعـلامن،يبنـابرا.د

پا،ينه تنها كارشناس،ينيد تضميخريهامتيق تعيبلكه بر نييه حداقل نين شده قانون د علـتيشـا. سـتيز

ق خرياعلام پايبسينيد تضميمت غييار و ازيناشـيهـا نـهيشهزياز جمله در نظر نگرفتن افزا(يعقرواين

.بوده استي، كاستن از آثار تورم انتظار1390در سال)ها ارانهيقانون هدفمندكردنياجرا

م و همچنكدريزان سهم خودمصرفيدرگذشته، بالا بودن ازيقـانونريـغن خروجيشور گنـدم

دركميمرزها را شاهد بود قيبا افزا 1380دههيها ساله خريش متناسـب بـا بـاًيتقرينيد تضميمت

و بالا رفتن نرخ مبادله محصول گندم متر از نـرخكهمچنان نرخ مبادله گندمنيابا وجود( نرخ تورم

م قيول،استه شده استك شدتبه از قاچاق گندم) شوديمبادله بخش خدمات اعلام مـتيبـا كـاهش

ازكگندم در داخل  قيبا قاچاق گندم مواجه خـواهيجهانياهمتيقشور به كمتر و مـت كمتـريم شـد

ق عنوانبهبه مصرف گندم نان گندم نسبت به خوراك دام و ن گنـدم نسـبت بـهييمت پـايخوراك دام

.را گسترش خواهد داددر كشوريخودمصرف،نان

هزها ارانهيقانون هدفمند كردنياجرايبررس.3 د گندمينه توليبر

آب ركشتيزن سطحيانگيم طور به تايليم4/2كشوريگندم يهـا سالدر ون هكتاريليم6/2ون هكتار

آب ركشتيزسطح.شوديم مختلف برآورد ونيـليم57/2حدود 1388-1389يدر سال زراعيگندم

و در سال زراع سـاليط خشكسـاليون هكتار بوده است شرايليم44/2حدود 1387-1388يهكتار

 ركشـتيزنسبت به سال گذشته شـده اسـت لـذا سـطح ركشتيزش سطح كاه موجبيجاريزراع

.شوديم برآورد 1388-1387يسال زراع ركشتيزدر حدود سطحيگندم آب

و سهم بـرق5/0سهم نفت گاز 1389-1388يدر سال زراع از4/0درصد هزك ـدرصـد نـهيل

تشيككيديتول طيدر شـرا هـا ارانهيردنكمند قانون هدفيه پس از اجراكداديمليكلو گرم گندم را

و عمليتول از2درصدو سهم برق75/4رد مشابه سال قبل سهم نفت گازكد هزكدرصد د ي ـنـه توليل

تشيككي .دهديمليكلو گرم گندم را

مگذشتهيط مشابه سال زراعيدر شرا كهي، انتظار هزكدرينه انرژيهز رفت د ي ـتوليهـا نـهيل

و درصد75/6گندم آنيبخشباشد و بـايقبل از اجرا)اشتكمرحلهدريمصرف انرژ(از قـانون

بايمت سابق انرژيق و امـا اثـر،شـديمـ متـركد ي ـدر مرحلـه توليد سـهم انـرژ ي ـانجام شـده بـود

آنيرد ناشكاهش عملكويسالكخش هرينه توليهز،از .ش داديگندم را افزا گرملويكد
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كيبازايزان نفت گاز مصرفيم و بـرق تـريل1/0د مناسـب ي ـبـا توليهـا سـالم در لو گنـديهر

ب لو وات ساعت استيك72/0يمصرف قيواسطه افـزاهكه ايش و كـاهشيانـرژيهـان حامـل ي ـمـت

ازيبـيانـرژيهام حاملينه مستقيهز،)ياز خشكسال متأثر(د گندميدر تول عملكرد دريـر 240ش ال

نشيم برآورد 1390-1389يسال زراع و محاسبات يدر سال جـاريه سهم انرژك دهديمانشود

ق75/6حدود .گندم استينيمت تضميدرصد ارزش

آب50حدود قيلـذا افـزا. ها هستند گندم، آبخور چاهيدرصد از كشت ،يژانـريهـا مـت حامـليش

بسيتأث زير قياديار نيبر ايمت تمام شده آب مورد وين اراضياز انيتـأميبـرا دارد ،ين اراض ـي ـآب

ليليم 200حدود ويون كيليم 7614تر نفت گاز نيون قـانونياز است كه قبل از اجرايلو وات برق مورد

قيهزها ارانهيهدفمند كردن  هزيليم3/3ال حدودير 165متينه نفت گاز با و نـه بـرق آن بـايارد تومان

هز درحالاما،ارد تومان بوديليم6/1ال حدودير21متيق قيحاضر اليـر1500تمـينـه نفـت گـاز بـا

هزيـليم30حدود و قيارد تومـان .ارد تومـان شـده اسـتيـليم8ال حـدوديـر21مـتينـه بـرق آن بـا

هز مابه نيانرژنهيالتفاوت انيتـأمياز برايمورد آن ارد تومـان اسـتيـليم1/33ين اراض ـي ـآب و در

هزنيا(نه حمل نفت گاز از محل فروش تا سر مزرعه در نظر گرفتن گرفته نشده استيهز هـا نـهيگونـه

هزيبخش عنوان به قيهمچن.)شونديمم منظوريرمستقيغيهانهياز آبين متوسط در كشـورها چاهمت

ماليـر 600هر مترمكعبها ارانهيتا قبل از قانون هدفمند كردن  كشـت هـر هكتـارين آب بهـايانگيـو

آبخــوريدر اراضــو هــزار تومــان 175حــدود 1388- 1389يدر ســال زراعــ در كشــوريگنــدم آبــ

و مصرف انرژين(ها چاه 22هزار تومان بود كه فقط 420نيانگيم طوربه)آبنيتأميبرايازمند پمپاژ

ا هزيهزار تومان از هزنهين و(يم انرژينه مستقيرا هزيـا.بـوده اسـت)ا بـرقيبه شكل نفت گاز نـهين

ديها چاهيبرا دريزليبا موتور و هزالكيدارايهااهچبوده هـزار تومـان20نه برق حـدوديتروپمپ

طريياريآبينه نفت گاز برايبوده است كه اكنون هز ديها چاهقيك هكتار گندم از بـهيزلـيبا موتـور

هز 209 و طريـياريآبيبرا نه برقيهزار تومان بـا الكتـرو پمـپ بـهيهـا چـاهقيـك هكتـار گنـدم از

رس100 ا ده استيهزار تومان كينه توليهزيتومان40تا20شياافزين به معنايو لـو گـرم گنـدميد هر

.استيانرژيها نه حامليهزنيتأميبرا صرفاًها چاهآبخوريدر اراض

ا هزيبا توجه به هز از آب بهاستيبخشينه انرژينكه طرنيتأمنهيو در كل قياز و مـتيق چاه

آبيا مبلغ قابل ملاحظهها ارانهيقانون هدفمند كردنيتا قبل از اجرايآب استحصال و نبوده اسـت

بيبسها ارانهيقانون هدفمند كردنيبها پس از اجرا هزيشتر از افزايار از گـران شـدنينـه ناشـيش

طويافزايانرژيها حامل و به تـا25ها چاهازياستحصاليهاآب،متوسط آب بهارش داشته است

.درصد گرانتر از سال گذشته شده است 35
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ب فاقـد مجـوزيهـا چـاهژهيـوبهويكشاورزيها چاهازيذكر است كه بخش قابل توجههلازم

و برقين نهيو پرهز نبود شبكه انتقال برق به سر چاهعلتبهها چاهكردن همهيازمند نفت گاز هستند

نيامكانپذين اقداميبودن چن .ستير

يمصـارف سـوخت مصـرف مـدتاًعكه است ار محدوديبسد گندميدر تولين مصرفيزان بنزيم

ويدر پمپاژ آب براها موتور پمپ كم و همچنـكميها چاهياستحصال آب در برخايارتفاع نيعمق

هز،شوديم را شامليآلات كشاورزنيماشيبرخ نينـه مصـرف انـرژياما نقـلو از حمـل ي ـمـورد

و حملها نهاده و وارد شـدن بـه زنجينقل محصول كشاورزو به سر مزرعه ره ي ـبـه محـل فـروش

.دكنندگان گندم استيبر عهده تول،عيتوز

ون تـن بـاريـليم 512دهد كـه از حـدوديم كشور نشان 1387زان حمل بار در ساليميبررس

بيليم 319حمل شده در كشور  و و هـا امـا نهـاده،انـد جابجا شدهين شهريون تن آن بارنامه داشته

ازيشتريب،يمحصولات كشاورز كه اغلـب بـا(جابجا شده فاقد بارنامهيلون تن كالايم 200ن مقدار

ز و5/2ريتناژ هزيدهنـد كـه بخشـيمـليرا تشـك)انـدر كوتـاه بـودهيا طـول مسـيتن يهـا نـهياز

و اغلبيم محسوبيدات كشاورزيم توليمستقريغ بـه سـر هـا نقـل نهـادهو مربوط بـه حمـل،شوند

و حمل ويل گنـدم بـه س ـي ـماننـد تحو(به محل فـروشيديمحصول تولنقلو مزرعه يا انبارهـا ي ـلو

. هستند)ييتعاون روستا

هزيم افزايمستقريغ آثار برابـر آثـار3تـا2ها ارانهيردنكقانون هدفمنديو اجراينه انرژيش

هزيموارد؛م آن استيمستق و جمـعيـز تحوك ـنـه حمـل تـا مرايچـون محصـول،يآور ل، برداشـت

كيـ،گنـدميودپاشـكاز سـه مرحلـه(يودپاشكه گندم،يو تخليريو اجاره سمپاش، بارگيمپاشس

و دو مرحله در مقطع داشت انجامكمرحله به مقطع هز)شـوديمـ اشت نـه حمـل سـوخت بـه سـري،

هزيبـا افـزا هـا ارانـهيردنكقانون هدفمندياز اجرا متأثرهكاستيمزرعه از موارد نـه روبـرويش

 لذا اگر آثـار. حدود سه برابر شده است،لينقل گندم از مزرعه تا محل تحوو نه حمليهز مثلاً.اند شده

بگ2م را حداقليمستقريغ هـا ارانـهيردن ك ـقـانون هدفمنـديم مجمـوع آثـار اجـرايري ـبرابر در نظر

هزيدرافزا ازيب 1388-1389يلو گرم گندم در سال زراعيككيدينه توليش .استتومان بوده70ش

كم حامليشاورزكه در بخشيثانو آثارديشدريتأثليدل يدر بخش كشاورزيانرژيها سهم

دها ارانهيقانون هدفمند كردنيط قبل از اجرايدر شرا هزيو به عبارت نه عوامـليگر بالا بودن سهم

نيتول شيشاورزكاربر بودن بخشك به واسطه(يانسانيرويد از جمله كه سـبب است)يل فعلكدر

ازيشـديحتـيشـاورزكه طـرح بـر بخـشيتورم ثانوريتأثشده تا  تغيمسـتق آثـار دتر قييـم مـتير

.شوديانرژيها حامل
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يدر بخش كشاورزيديتوليها گندمتيفيكيبررس.4

سيفيك)الف لويت گندم تا زمان

پيــفيك مريــچيت گنــدم واژه و ،ييش غــذات ارزيــفيكيعنــييه مفهــوميــه از دو زاوكــاســتيبــكده

و بررسيفرآورويآور عمل تشكيعوامل.استيقابل بحث متفاوت در گنـدميهاتيفيكدهندهليكه

ازيم و خواصيت پروتئيفيك،)نيدرصد پروتئ(نيت پروتئيمكباشند عبارتند راييت نانوايفيكهكين

م رقم .زننديدر گندم

تاي عنوانبهت گندميفيكيبه طور كل تيـفيك.كنون مورد توجه قرار نگرفته اسـتك مسئله كلان

و افـزايو به زراع نژاديبهگندم در سطوح ت درصـديدرصـد در خصوصـ1ش تنهـايمطرح اسـت

بمي كشوريدين دانه گندم توليپروتئ ازيتواند ن خالص را در سال بـه سـبديهزار تن پروتئ 100ش

ب . اقشار كم در آمد خواهد داشـتيبراوصخصبهاي قابل توجهايهيد كه نقش تغذيافزاينان كشور

و قـويسفانه در حال حاضـر در كشـور، گنـدم ضـعأمت ك(يف خر)يت ذاتـيـفياز لحـاظ دهي ـدرهـم

و مخلوط مي وكمي شود تيـك صـفت بـا درجـه اهميـ عنـوانبهصرفاً نژاديبهت در سطحيفيشوند

ويكمتر از كم سيانونقـيهـا زيرسـاخت نبـود دليلبهت مورد توجه بوده است زمياسـتيو نـهيدر

قويبرايت، كشاورزان رغبتيفيك براساسد گندميخر و فروشيتول. ندارنديكشت ارقام با گلوتن د

زميدي ـتوليهـا گنـدمتيـفيكيكشور برابندي تواند با پهنهميت در كشور،يفيك براساسگندم نـهي،

زم داخليها گندمتيفيكسازي مربوط به متعادليها ريزي برنامه و ينـه را بـرايرا فـراهم سـاخته

كيتول و حتـ مـيت خوب در مناطق مختلف كشور فراهميفيد ارقام با ايسـازد بنـدي جـاد دسـتهيبـه

و تجارت داخليدر مقوله تول)نگيبراند(يتجار بيد، صادرات .ن محصول منجر شوديايالمللنيو

ماكدر و هوا دليلبهشور تغييتنوع آب ويد بـه منطقـهيا از منطقـهكخـايزيرات حاصـلخ ييـ، گـر

نيبنـابرا.شـونديد م ـي ـتول)در مناطق مختلف(متفاوتيهاتيفيكباييها گندمناهمگنيشاورزكتوسعه 

ايزراعـيهـا حاصـل از نظـاميفـيكيهـالياسـتفاده از پتانسـ منظور به ويكيولـوژكو منـاطق مختلـف

و برتر، محصولات مختكيبه محصوليابيدست بايديلف تولنواخت مـيدكـيرا رايـز،نـدينمايگر مخلـوط

ايفيكيلكيارتقايها از راهيكياختلاط و بـا ف برطـرفيارقـام ضـعيمبودهـاكن عمـليـت گندم اسـت

مذ؛شوديم بايبه توليدسترس،وركعلاوه بر موارد تركت بالايفيكد آرد بهيكه مستلزم يهـا نـه گونـهيب

ن ميمختلف گندم است ايبنابرا.رددگيز فراهم يابيدسـتيبرايزه اقتصاديجاد انگين عمل اختلاط منجربه

و و نـانياهشضاك(مصرفينواخت براكيبه محصول بهتر د ارقـام ي ـلـذا تولو خواهـد شـد) عات آرد

ازيت اصلاحين خاصيگندم با قدرت گلوتن بالا به منظور تضم مناطقيديتوليها گندمآرد حاصل

ديمختلف رو ويهم ايها درصدسازييخنث گر نيقابل قبول خسارت سن گندم در مناطق آلوده به
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زيآفت از اهم .برخوردار استياديت

خر(در حال حاضر مسائل پس از برداشت مختلـف،يها گندمد جداگانهيشامل انتقال، انبارش،

و توزيفرآور آنيهـاع فـرآورده ي ـمناسـب هـر نـوع گنـدم ح) حاصـل از رتف وزايطـه وظـايدر

و چالشيبازرگان حيها است بهينژادبهيهاتيطه فعاليمربوط به آن از .خارج استيزراعو

خر براسـاسيدولتيهرساله شركت بازرگان و مقـررات مصـوب اقـدام بـه د گنـدم ي ـضـوابط

خريا.دينمايم كشاورزانيديتول ك براساسد هموارهين مشـترك صـورت بـهت گنـدم كـهيفيجدول

ج ن جـدوليـا. گـردديمـ شـود انجـاميمـهيـتهيو وزارت بازرگـانيهـاد كشـاورز توسط وزارت

ك نشان قيمت گندميفيدهنده و تعيفيك براساسمتيباشد ا. گردديمنييت گندم ن ي ـهـر سـاله عـرف

ق ق عنوانبهن شدهييتعينيمت تضميبود كه كيكه داراييها گندميمت برايحداقل ت گنـدميفيحداقل

دريخوراك و دارند قيمـ كه در آن گـروه قـرارييها گندمآن براساسنظر گرفته شود مـتيگرفتنـد

درينيتضم و گندميمافتيرا قيت بـالاتريـفيكيدارا شـانيديكـه گنـدم توليكاران كردند مـتيبـود

دريبالاتر بـدون توجـه بـه نظـر وزارت جهـاديوزارت بازرگـانيدر سال جار. نمودنديمافتيرا

تغاقداميكشاورز كييبه قيخريفير جدول و قـرارييهـا گنـدميرا بـراينيمت تضـميد گندم نموده

كيبالاتريداده كه دارا ويفين كيرا به ازاينيمت تضميق گه در سال قبلييها گندمت هستند لـويهر

ميدر رديافت و كشاورز متضرر شده است درجه دو قرار گرفتهيها گندمفيكردند امسال در .اند

كياست برايمدعيبازرگان وزارت ايـفيبالا بـردن و آرد حاصـل از آن رايـت گنـدم ن جـدول

ــا ســال گذشــته وزارت بازرگــان براســاس.ر داده اســتييــتغ ــهيمســتندات موجــود ت ــا توجــه ب ب

غ2يجهانيها استاندارد تايرمفيدرصد افت و مف4د طيكـه شـراييهـا گنـدميد را برايدرصد افت

قيدر كياما امسال برا،دانستيمياند كاف را احراز نمودهينيمت تضميافت ت اقـداميـفيبالاتر بـردن

مفيداريخريها گندمدر كنترليريگ به سخت و افت بهيكرده نموده است غ1د را و د ي ـرمفيدرصد

. درصد كاهش داده است2را به
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خر.12 جدول )سنوات گذشته ساسبرا( 1390در سال4و2افتيبر مبنايد گندم معموليجدول

پايق( )الير 3600هيمت

10 9 8 7 6 5 4 3 2 1 0
ديمف

ديرمفيغ

3586 3600 3614 3628 3642 3656 3670 3684 3698 3712 3726 0

3551 3565 3579 3593 3607 3621 3635 3649 3663 3677 3691 1

3516 3530 3544 3558 3572 3586 3600 3614 3628 3642 3656 2

3481 3495 3509 3523 3537 3551 3565 3579 3593 3607 3621 3

3446 3460 3474 3488 3502 3516 3530 3544 3558 3572 3586 4

3411 3425 3439 3453 3467 3481 3495 3509 3523 3537 3551 5

3376 3390 3404 3418 3432 3446 3460 3474 3488 3502 3516 6

3341 3355 3369 3383 3397 3411 3425 3439 3453 3467 3481 7

.يوزارت بازرگان: مأخذ

خر.13 جدول  1390در سال1و2افتيبر مبنايد گندم معموليجدول
پايق( )الير 3600هيمت

7 6 5 4 3 2 1 0
ديمف

ديرمفيغ

3575 3589 3603 3617 3631 3645 3659 3672 0

3530 3542 3558 3577 3586 3600 3614 3628 1

3485 3499 3513 3527 3541 3555 3569 3583 2

3440 3454 3368 3482 3496 3510 3524 3538 3

3395 3309 3423 3437 3451 3645 3479 3493 4

.همان: مأخذ

يوزارت بازرگان شده توسطيداريخريها گندمتيفيكياصليها شاخص.14 جدول

 گذشتهيها سالدر

 1388 1387 1386 1385 1384 1383 عنوان
 8.11 8.6 8.46 8.05 7.39 8.66)درصد( رطوبت
ل  79.44 78.94 78.97 7979.09 78.5)درصد(تريهكتو
 12.47 12.07 12.34 11.96 12.07 11.98)درصد(ن در ماده خشكيپروتئ

 27.72 26.31 27.11 26.17 25.3 25.15)درصد( گلوتن مرطوب
 0.76 1.03 0.82 0.74 0.98 1.06)درصد( سن زدهيها دانه

 2.16 2.41 0.54 2.53 2.11 2.2)درصد(ديافت مف
غ مفيافت  0.5 0.82 0.51 0.84 1.23 0.92)درصد(دير

 8902516 3775383 11827298 11398055 10932187 11200158)تن(د گندميمقدار خر
.همان: مأخذ
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دريم نشانيمنتشره توسط وزارت بازرگانيها آمار اخس8دهد كه يداريـخريها گندمريال

موجود بـودهيها از استانداردتر فرايتيفيكيران همواره دارايايدولتيشده توسط شركت بازرگان

و  كها گندماست .اند نداشتهيتيفيمشكل

خريشراياما در سال جار بهينيد تضميط ازيرا و ادعـار دادنـد ييـتغ2و1بـه41و2كباره

ايم بهيشرانيشود كه در لازم بـه تـذكر اسـت.كننـديم را بهتر احساسيزراعط كشاورزان لزوم

ق و اطميترغيبراينيمت تضمياساس قرار دادن ينان آنـان از حـداقل در آمـد در ازايب كشاورزان

و رعايمد گندميتول بهيت شرايباشد قيموجب افزاديبايزراعط مـتيش درآمـد كشـاورز از حـداقل

ن الحاظ شده شود نظينكه كشاورز در شرايه يتيبـا وضـع...وير خشكسـاليط تحمل انواع مشكلات

قيديمواجه شوند كه گندم تول قيمتيخود را با .به فروش برساندينيمت تضميكمتر از

بهيگذشته شرايها سالدرياگر كشاورز و گندميمتيرا رعايزراعط كينمود 2و1تيفيبا

ب5كرد حدوديمديتول)يجدول پاك براساس( دريدرحـال نمـوديمـ شـتر كسـبيدرصد درآمد كـه

كياگر همان كشاورز گنـدميسال جار قيـد نماي ـتوليت عـاليـفيبـا بشينصـينيمـت تضـميد فقـط

و كشاورزانيم كير گنـدميـاخيهـا سـال روال براساسكهيشود و عرضـه ي ـتول4و2تيـفيبـا د

قدرصد5حدودياند امسال با افت كردهيم خريدر پـ.شـونديمـ مواجـهينيد تضميمت شيروال در

بيم گرفته شده به نظر در دارديهيشتر جنبه تنبيرسد جايآيها سالو راياينده به نكه كشـاورزان

و در نهايپيزراعبهيبه سو دريش ببرد آنها را از كشت گندم دلسرد نموده  نـده بـايآيهـا سـالت

.شوديمديت گندم تشداز به وارداين،د گندميكاهش تول

د ايمكهيگريمعضل عمده سيتواند با زمياستگذارين شكل خريدر آيـپدينيد تضـم ي ـنه د،يـد

كـه در سـاليمانند همان اتفاق. استيكشاورزان به بازار گندم داميديتوليها گندمر شدنيسراز

و 1387 قعلتبهافتاد ويد بـازار گنـدم دام ـواريخـوراكيهـا گندممت خوراك دام،يبالا رفتن شـد

ط سييدولت را واداشت كه قياستگذاريك خريمناسب شيدرصـد افـزا30را حدودينيد تضميمت

.دهد

خريـفيك درخصوصيوزارت بازرگانيرسميها گذرا به آمارينگاه دريداريـت گنـدم شـده

مها استان .قبل مناسب بوده استيها سالدريديت گندم توليفيكها استاندهد كه در اكثرينشان

و2به مفهوم4و1.2 رصد افت مفيد براي گندم جهت احراز شرايط مورد نياز دريافت قيمـت تضـميني بـودهد4درصد افت غيرمفيد

و2و1است كه در سال جديد، وزارت بازرگاني اين استاندارد را به  درصـد افـت مفيـد تغييـر داده2مفهوم يك درصد افت غيرمفيـد

.است
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ك استانيبه تفكيديت گندم توليفيك.15 جدول

 نام استان
ل تريهكتو

لو به هكتويك(

)تريل

گلوتن

 مرطوب

)درصد(

نيپروتئ

)درصد(

ويها دانه شكسته

)درصد(دهيچروك

يها دانه

 زده سن

)درصد(

ديمقدار خر

)تن( گندم

 983887 0.34 0.23 12.64 28.4 80.74 گلستان
 926715 0.02 0.25 12.66 28.27 80.98 خوزستان

 828644 1.14 0.3 13.54 27.35 78.39 فارس
 744674 0.47 0.57 12.07 25.98 78.09يخراسان رضو

 690101 0.39 0.46 12.62 28.9 80.53 كرمانشاه
 597562 1.06 0.77 2611.1 81.56 كردستان

 544822 0.58 0.23 11.16 23.04 80.22يجان غربيآذربا
 491674 0.48 0.33 12.15 26.35 79.04لياردب

 396509 0.885 0.106 11.02 27.56 80.54 لرستان
 358614 1.56 0.52 11.24 24.6 78.54 همدان
 345373 0.8 0.5 10.88 25.2 77.4يمركز
 316359 0.45 0.45 11.4 27.48 79.51يجان شرقيآذربا
 237323 0.78 1.22 11.63 26.7 81.48 زنجان

 209310 0.14 0.06 12.06 26.1 78.22يخراسان شمال
 184217 1.09 0.43 12.54 29.76 79.09 اصفهان
 144584 1.39 0.18 12.69 27.03 79.19 تهران
 119982 0.51 0.2 11.35 25.6 80.44نيقزو

 115014 0.42 0.08 13.87 29.1 81.14 مازندران
 94435 0.3 0.09 13.52 29.77 80.34 كرمان

 94109 0.01 0.32 14.62 32.5 81.34لاميا
 93541 0.51 0.31 11.75 23.22 76.65 سمنان

 82929 0.55 0.531 11.58 26.97 78.16ياريوبخت چهارمحال
و بلوچستانيس  47576 0.18 0.4 10.84 26.8 78.87ستان

 47446 0.506 0.76 11.98 28.7 78.47يخراسان جنوب
 46004 1.36 0.56 14.11 27.8 80.05 قم

 45300 1.07 0.8 12.99 30.5 80.79 هرمزگان
 29808 0.62 0.34 2711.98 79.65زدي

بويلويكهگ و  20926 0.07 0.37 13.19 29.55 81.04ر احمديه
 20745 1.34 0.14 2512.63 78.8لانيگ

 14513 0.1 0.06 14.16 32.2 80.24 بوشهر
.يگانوزارت بازر:مأخذ
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كيمـ نشـانيوزارت بازرگـانيو اسـتانيمليرسميها آماريبررس تيـفيدهـد كـه متوسـط

يهـا آمـار براسـاس. برخوردار بوده اسـتيتوسط آن وزارتخانه از حد مطلوبيداريخريها گندم

تيـفيكين بخـش دارايـايدي ـتوليهـا گنـدم درصـد80حـدوديوزارت جهاد كشاورزيررسميغ

ب20و فقط هستنديمناسب ديدرصـد از آنهـا كـه باشـد از لحـاظيمـمي ـشـتر شـامل گنـدم منـاطق

كيفيكيها پارامتر ضعيفيدچار پ گونه همان.ف هستنديت قشيكه خريتر ذكر شـد ينيد تضـم ي ـمـت

ا ا گندمين ضمانت را برايگندم كيكند كه اگـر محصولشـان دارايم جاديكاران ت گنـدميـفيحـداقل

ويميداريخرينيتضم ورتصبهرا باشديخوراك كييها گندمشود قيفيبا يمت بـالاتريت بالاتر با

تقريحال آنكه در سال جار. گردديميداريخر و گندم باًيروند يكه گندميكارانمعكوس شده است

ك قيمديت خوب توليفيبا دريـر 3600يمتـيكنند كـف و كشـاورزانيمـ افـتيال را  كـه اكثـراًيكننـد

ديآسيسال جاريخشكسالريتأث محصولشان تحت حتيب و قيده است اليـر3600مـتياگر همان

قهانهيهزنيتأمآنها اجرا شود با مشكليهم برا  در نظـر گرفتـهيهيمت تنبيمواجه خواهند شد افت

.شوديم

كيمثال اگر كشاورزيبرا خرد نمودهيتول2و1تيفيدر سال گذشته گندم با د ي ـاند نسـبت بـه

در1/1حدودينيتضم همـان كشـاورز اگـريكه در سال جاريدرحالنمودنديمافتيدرصد پاداش

كيط به زراعيت شرايبا رعا هم گندم بـا ق ي ـتوليت عـاليـفيباز بشينصـينيمـت تضـميد كنـد فقـط

قيگنـدم را در جهـت تشـوياصلاح جـدول پـاكياست كه وزارت بازرگانيطين در شرايا. شوديم

شدين تشويا اما،دانديم زارع .ق موجب كاهش درآمد زارع خواهد

د كيكه در سال قبل گندميگر كشاورزياز طرف سـ4و2تيفيبا قلي ـلو تحويبـه و مـتيداده

درينيتضم كيرا قيفيافت نموده امسال با همان . درصـد مواجـه خواهـد شـد5مـت حـدوديت با افت

كم هستند مربوط4و2تيفيكيكه داراييها گندم عموماً و تول به مناطق گنـدم كنندگانديبازده بوده

ا .اندد با كمبود درآمد مواجه شدهيكم بودن تول دليلبهن مناطقيدر

تغيمز نشانينيدانيميها افتهي ، تـاكنون گنـدميگندم در سال جـارير در جدول پاكييدهد با

ز سنياديتعداد اسيتحويزدگ از كشاورزان به بهانه ا.تل گرفته نشده ذيدر ليـن خصوص نكـات

ت :مل استأقابل

اقل گندم عموماًيزدگسن.1 ديدر سطح كشور به فراخور ا،شوديمدهيم منطقه نياما نكته مهم

درصـد در نظـر2وجود دارد كه معمولا در حدوديگندم درصد استاندارديزدگسنياست كه برا

كينگاه.شوديم گرفته جها گندمتيفيگذرا به دريزدگـ دهـد كـه حـداكثر سـنيم نشان14 دولدر

درياخيها سال و ملر و در سطحيم درصد1/1از كمتريسطح 5/1هـم همـدان بـا هـا استانباشد

سنيبالاتريدارا درصد درياسـتانيها شود كه آماريم پس مشاهده،استيزدگن ركورد در هـم
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سنمورد غ،يزدگ مسئله و نمريراستاندارديمشكل حاد .دهديا نشان

كـه گونـه همـان باشـد،يمـ گندميها در دانهيو بادزدگيزدگسن مسئله دوم شباهت علائم.2

خريار وزارت بازرگانيد گندم در اختيگفته شد مراكز خر و ممكن اسـت مسـئولان علـتهد ب ـي ـاست

تفك،يكافيعدم تخصص كشاورز اشـتباه از هـم نبـوده بـهيو بـادزدگيزدگـك اثـر سـنيقادر به

. رنديگيم را بالا در نظرها گندميزدگ درصد سن

درصـدياسـتان دارا5فقـط 1388در سـاليوزارت بازرگـانيرسـميهـا آمـار براساس.3

ازيزدگ سن خريم درصد1/1بالاتر را7حـدود شـدهيداري ـباشد كه از مجموع كـل گنـدم درصـد

و در مقابل  خر57شامل شده است تيدرصد از كل ازيزدگـ درصد سـن 1388سالينيضمد كمتـر

مل درصد داشته5/0 و در سطح سن 1388تا 1382ز از سالينياند در سـطحيزدگـ متوسط درصد

ا1كشور كمتر از  و دليدرصد بوده است دين خود كند كه عمـده محصـوليم است كه ثابتيگريل

ك نيخوبت سطح نسبتاًيفيگندم ما از نظر و .نبوده استيح جدول پاكاز به اصلايدارد

ازيـر 100يك درصـد سـن زدگـيهريعنوان شده كه به ازايسال جاريدر جدول پاك.4 ال

شديق ا. مت گندم كسر خواهد پرداختـهيزدگـ بـه مسـئله سـنيبه درسـتينكه وزارت بازرگانيالبته

كيبرايروش درسترسديماما به نظر،ستينيشك براسـاس.ده اسـتت گندم اتخاذ نكريفيبهبود

سنيوزارت بازرگانيها آمار اخ8دريزدگ متوسط و1ر در كشور حدوديسال درصد بوده است

سنيو افزايز با توجه به خشكسالينيدر سال جار يوزارت جهاد كشـاورز،ش احتمال خطر حمله

ويعيدر سطح وس گي ـآمار منتشـره معاونـت تول براساسبه مبارزه با سن پرداخته نيـاياهي ـدات

تقر،وزارت ا. استبرابر شده3نسبت به سال قبل باًيسطح مبارزه با سن ايبا نين حال كارشناسان

ايمعاونت معتقدند عل مل،ن مبارزه گستردهيرغم برابـر بـا متوسـط چنـد بـاًيتقريگدزسنيمتوسط

ا. باشديم درصد1حدوديعنيريسال اخ هريال به ازاير 100 عملاًيم وزارت بازرگانين تصميلذا

.كاهديم از درآمد كشاورزان گندم كارلويك

پ گونه همان مفيدو خصوص براساسيتر مطرح شد جدول پاكشيكه غيت افت و افـت د ي ـرمفيد

مفيطراح و خـرد شـدهيهـا مانند دانهياتيد دربردارنده خصوصيشده كه افت . باشـديمـ شكسـته

كهيها وجود دانه و خرد  شـامل را درصـد2كشور حـدوديديدر گندم تولنيانگيم طوربهشكسته

ويها خرد شدن دانه. باشديم برداشتيتكنولوژريتأثتحت،شوديم ا مخلوط بـودن آن بـايگندم

و كلش و ارتبـاطيـك معضـل تكنولوژ ي ـمربوط باشـد، كنندگانديش از آن كه به توليب،كاه ك اسـت

كيمستق و مـورد ي ـسـال قبـل تول30تـا20يورارد كه با فنـدايبرداشتيهانيت ماشيفيم با د شـده

.رنديگيم استفاده قرار
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ويا توسـعهيهـا پـژوهش كشور خـود را موظـف بـه انجـاميد صنعتيكه مراكز توليتا زمان

نميابريكاربرد و در بازاركم رقابت داخليبهبود محصولات فنيد محصولاتيبا توليدانند يورابا

ويميقد ايتداوم تول،ستندينيدر فروش آنها دچار مشكلاقدام و تجهنين نـوع ماشـيـد و ي ـآلات زات

هزيتحم نيصحيدر بخش كشاورزكنندگان آنها بر دوش مصرفييآنه ناكاريل .ستيح

كيگندميكه دارايكاران گندميد برايجديدر مجموع جدول پاك هسـتند)2و1(ت خـوبيـفيبا

سنييال براير 100 كير66نيو همچنيدگزك درصد دريـفيال عدم پرداخـت پـاداش و ت مناسـب

شدير 166مجموع يال بـرايـر100)4و2(يد گنـدم معمـوليو كشاورزان با تول ال متضرر خواهند

وير 230و در مجموعير جدول پاكييتغيال براير 130و حدوديزدگ سن ال متضرر خواهنـد شـد

ب اياگر مين و72(فته شودگرين وزنيانگين دو عدد در)يدرصد گندم معمـول28درصد گندم خوب

كيگندم به ازاكنندگانديمجموع تول شدير 184حدوديلو در سال جاريهر .ال متضرر خواهند

كيبرايگاه ايمه واردات در مقابل صادرات مطرحينظرت آرد،يفيبهبود جايشود كه ين خود

ايگندمرايز،مل داردأت ك شود حتماًيم ران صادريكه از و جزء بهتريفيگندم با يهـا گنـدمنيت بالا

و خوزستان،سه استان گلستانيها گندم عموماً(د داخليتول وجـودينانياما اطم. خواهد بود) فارس

كيوارداتيها گندمندارد كه  ضعيفياز نظر .نباشنديصادراتيها گندمازترفيت

يديتوليهات آرديفيك)ب

كريتأثتحتيديتوليهات آرديفيك فريفيدو عامل و سـتميس.باشـديمـد آردي ـتوليهـانديآت گندم

دنيپيتجارت گندم در كشورها بيشرفته كهيا گونهها يتجـاريهـا برند،ت گندميفيك براساساست

قيمختلف و كشاورزان كيبرايمت بالاتريوجود دارد در.ندينمايمافتيدرت،يفيفروش گندم با اما

ضعيا قويران گندم و ك(يف خر)يت ذاتيفياز لحاظ و مخلوطيمدهيدرهم و انگيم شود زه ي ـشـوند

كيتوليريگيپيدر كشاورزان براياديز وو البتـه حمـل.ت وجـود نـدارديفيد گندم با نقـل نامناسـب

زيدر علتبهنامطلوب گندميانباردار و همچنـياد گندم در دوره زمانيافت حجم اسـبن نامنيكوتاه

كياديزريتأثتوانديميبودن امكانات نگهدار با توجه بـه غالباً. بگذارديديتوليهات آرديفيدر افت

سيا بهينمهالوينكه جايك باره تمام گندم توليتوانند و هـا گاه هفتهها گندم،دهنديد شده را در خود

فص(ياحتماليها بارش،در معرض نور آفتابها ماه خاحتمال آن در يكـم اسـت ولـيليل برداشت

و آفات قرار گرفته) مسبوق به سابقه است ك،انواع حشرات، جوندگان ت گندم شـدهيفيموجب كاهش

كيو در نها .خواهد داشتيداراكاهش معنيديت آرد توليفيت

و آمـاده آسـيهايشوند تا ناخالصيبوجارها گندمديبايدر مرحله بعد ابيآن گرفتـه شـود

م شدن شوند، گو دستبهيدانياطلاعات اسـتانداردها مـواردين مطلب هستند كه در برخيايايآمده
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نميرعا و دانهيت آسيها شود پيگندم قبل از نميش بوجارياب شدن مرحله و به همـيرا نيگذراند

ك .ابدييم كاهشيديت آرد توليفيعلت

 عات را شـاملياز كل ضـايهتوجعات پس از برداشت كه درصد قابليضا،ت آنكهينكته با اهم

ته درصـد10يپس از برداشت تـا مرحلـه آردسـاز،درصد5شود درمرحله برداشتيم ه،يـو در

و مصرف نان حدوديتوز .شوديم برآورد درصد16ع

ك)ج ت آرد استان تهرانيفيمشكل

نفريليم14حدوديتياستان تهران با جمع كيها از قطبيكي1ون . باشـديمـرشـو مصرف گنـدم در

بـالغ بـريمصـرف گرفته شـود لو گرم در سال در نظريك 150گندم حدودياگر سرانه هر نفر را برا

دريوزارت جهـاد كشـاورزيرسـميهـا آمـار براساس.مورد انتظار استون تن در ساليليم1/2

اقليكه 1388سال تـن بـود كـه هـزار 350د گندم در استان تهران حدوديتول،بوديميك سال نرمال

ميا تنيليم75/1حدوديد كسريؤن خود ايون .ن استان استيگندم در

بايتولين كسريا :گرددنيتأماز دو منبعديد

از.1 ابتـدا،صـادركننده گنـدميهـا اسـتان اغلب عتاًيطب: گر به تهرانيديها استانواردات گندم

كيدرجهيها گندم و با سيفيك ويم مصرف استان خود انباريو برا خوديهالويت بالا را در كننـد

كييگندم ها پايفيبا درجه .فرستنديم از استان تهرانيننيتأميتر را برانييت

سا.2 آنيمنبع دوم:هار كشوريواردات گندم از شـود گنـدميمنيتأمكه گندم استان تهران از

ديواردات يتـرت مناسبيفيكيداراافتهي توسعهيهام كه گندم كشوريرياگر بپذ.ستها گر كشورياز

كيهـا گندمصادركننده(مانند قزاقستانيا توسعه درحاليها از كشور از تـرنييت پـايـفيسـخت بـا

بيمـ هـا باشـد لـذا سـهم واردات هـر كـدام از گـروهيم)افتهي توسعهيكشورها كي ـتوانـد تيـفيانگر

.باشديوارداتيها گندم

در درحالو افتهي توسعهياه سهم واردات كشور.16 جدول  رانيايگندم وارداتنيتأمتوسعه
)درصد(

 1389 1388 1387 1386 1385 عنوان
 36.58 4.66 95.33 14.87 100.00 افتهي توسعهيها كشور
 63.42 95.34 4.67 085.13 افتهي كمتر توسعهيها كشور

.رانياياسلاميگمرك جمهور:مأخذ

.1388براساس آمار سازمان ثبت احوال در سال.1
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كه كشـور دچـار 1387دهد بجز ساليم ران نشانياياسلاميورگمرك جمهيرسميها آمار

ا 1385د شد، از ساليشديخشكسال توسـعه درحـاليهـا ران از كشوريهمواره سهم واردات گندم

كيوارداتـيهـا گنـدمتيـفيك بـوده لـذا احتمـالاً افتهي توسعهيها حداقل دو برابر كشور تيـفيواجـد

.نبوده استيمناسب

يهـا اسـتان2درجـهيهـا گنـدماز متأثردر استان تهرانيعيتوزيرسد كه آردهايم به نظر

كيد و پايفيگر كيـاخيها ساليوارداتيها گندمنييت نيت مناسـبيـفير از  ضـمناً سـتنديبرخـوردار

نيهايياغلب نانوا .اندل شدهيتعطها ارانهيقانون هدفمند كردنيز پس از اجرايآزادپز

يه بخشك شهر تهرانژهيوبه،بزرگيآزادپز در شهرهايهايير با رشد نانواياخيها سالدر

با( از آرد خود را و ارزش نانوايفيكآرد گندم يداريـخريآرد خصوصـيها ارخانهكاز) خوبييت

شديم خرينيه بخش خصوصككردند موجب تهيز به و بايد گندم آنيفيكه آرد و عرضه ا،ت نيبه

رويبازار جد ا.ندكبه گسترش اقدامد يو فضايافزار كه اغلب از امكانات سختهايين نانوايوجود

نتر مناسب كيو از آردهـا برخـورداريسـنتيهـاييكارآمدتر از نـانوايانسانيرويو تـرتيـفيبـا

يدر راسـتا هـايين نـانوايا. بود مؤثرت نان در شهر تهرانيفيكيكردند در بهبود عموميم استفاده

قانون هدفمنـدياما پس از اجرا. كردنديم افتيدريدينان توليبرايمت بالاتريق،ات بهتر خودخدم

قيوها ارانهيكردن  ايكسان شدن ول شـدهيتعطهايين نانوايمت نان در سطح شهر تهران، اغلب انـد

نيبق جديز از آرد دولتيه آنها ويبا نرخ كعلتبهد استفاده كرده ماننـديمحصـولد ي ـت،توليفيكاهش

و سـايقيبا توجه بـه آزادسـازكهيدرحال. شهر را دارنديهاييگر نانوايد ر محصـولاتيمـت نـان

ن تايحاصل از گندم در كشور، كيهـا گنـدماز بـه اسـتفاده كننـدگاندي ـتولاز است ت مطلـوبيـفيبـا

و حمايتشو .ت شونديق

نتيتحل و يريگجهيل

ايدر شرا قكو تقاضاستن عرضهيط معمول اقتصاد، تعيه مييمت محصول را در بازار امـا،نـدكين

دريط فعليدر شرا و به خصوص تعيـنيگـريديشور، پارامترهاكاقتصاد قيـيز در يمـت تعـادلين

بهكاستييالاهاكازيكيگندم. الاها نقش دارندك تيريتش همواره در معـرض توجـه مـديل اهميدله

اكياستراتژيالاكنيا. جامعه بوده استياقتصاد شـوركقوت غالـب مـردم عنوانبههكنيعلاوه بر

م جايو در موارديگردد، منبع درآمد اصليمحسوب و تولكنيگزيبدون ينندگان سنتكديشاورزان

و لذاييدر مناطق روستا آنينم است بلينگرياقتصـاد صـرفاًيالاكـكي عنوانبهتوان به ه ك ـسـت،

حابريغالبيو ارزشيشتيجنبه مع وكآن و استراتژيالاكنيچنيمتگذاريقم است بـهيكيحساس




	��� �و�� ___________________________________________________��
�������را�ا ��

.ت باشديتواند واجد اهميم همان اندازه

قيشاورزكد محصولاتيقانون خر توسـط مجلـس محتـرم 1369ه از سـالكينيمت تضميبا

رسيبه تصوياسلاميشورا و در چند مرحله اصلاحاتيب ا ي ـبـر آن مترتـب گرديد ن ي ـد، نـاظر بـر

بركت استيواقع ذخيخرنيتأمه علاوه و ننـده،ك، به نفع مصرفيشاورزكيره محصولات اساسيد

دريتوليضمانت لازم برا و تداوم آن را پايشراكيد و منصفانه برايط نكديتوليدار ز فـراهم ي ـننده

اسيانكم.دينما در براساسن امر،يم انجام قيآنـاليارشناسـكوينـد تخصصـيآفركيقانون مـتيز

تعم قيينجر به ميمت در شراين ، بـه انهيسـاله با توجه به ملاحضه نرخ تـورمكگردديط بسته بازار

.گردديم الاجرا لازمموجب نص قانون،

نيمهمتر برديتأك،ها ارانهيردنكته در قانون هدفمندكن نك ـآن بـهيارانـه پرداختـيافتن ي ـاهش

بهيو حمايشاورزكنندگان بخشكديتول ارانه سـوديايبلاعوضيهاكمكپرداختقيطرت از آنان

ويتسه ياجـرايردن آثار منفـكيخنثيه براكشديم در گذشته ادعا.ا وجوه اداره شده استيلات

وكبرها ارانهيردنكقانون هدفمند از،ماننـد گنـدمياساسـيهاالاكنندگانكديتولژهيوبهشاورزان

س شدينيتضميهامتيقبهيمبلغقانون،نيا)8(مقرر در ماده%)30( درصديمحل ،افزوده خواهد

ب خريناصحياجرا،ن اقداميايجاهاما بريز ادامهينيدر سال جارينيد تضميح قانون و علاوه افت

پاييآن با تغ خريفيكنييتعيه مبناكگندميكر در جدول و انجام لاتكاسـت بـر مشـينيد تضـميـت

شدكديتول .ه استنندگان گندم افزوده

مشيت تولياز وضعافتهيج مطالعات انجامينتا و نشان 1390نندگان گندم در سالكديلات تولكد

:هكداده است 

يبـراي، سال خـوبيمتريليم 181با بارش حدود 1390دهد كه ساليم نشانيآمار هواشناس.1

و خصوصاًيايكشاورز ديتول ران زيـديها گندم.م نبوده استيدات در 1390- 1389يراعـم در سـال

و آنگاه در مهمترزييپا يعنـيد ي ـتولين زمان بـرايبا كمبود رطوبت جهت استقرار مناسب مواجه شدند

شديباران بهاره با افت نسب ويه موجب افت عملكرد در تولك مواجه د ي ـتولژهيـو بـهد گندم ميـد گنـدم

خشياست كه در شرايدرحالنيا.شده است يو همـراه شـدن آن بـا اجـرا شـوركدريسـالكط بروز

هزكها ارانهيردنكقانون هدفمند وزارت،ش داده اسـتيلـو گـرم گنـدم را افـزايكد هـر ي ـتوليهـانهيه

تغيبازرگان و اصلاح جدول پاكييبر خريپا(گندمير .اصرار دارد)د گندميه

خر،يشاورزكديت از توليحمايدر راستا.2 و چنانيوضع گردينيد تضميقانون ه از مفادكد

ايم مستفادينيد تضميقانون خر اكديت از تولين قانون در جهت حمايشود و درينندگان جـاد تعـادل

و درآمدهايتوليهانهيهز تعكيد قييشاورزان وضع شده است لذا در ضمن در نظـرينيمت تضمين
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ا ضمناً.شوديم ننده در نظر گرفتهكديتوليز براينيا سود عادلانه،ديتوليهانهيگرفتن هز ن ي ـهـدف

نكقانون خارج طريردن مازاد خرياز بازار از وياسـت تـا از ناتعـادليدولتـيدهايق اهش ك ـبـازار

ق،ريـاخيهـا سالدر اما،ندكيريجلوگ نندگانكديو ضرر تولهامتيق خريهمـواره ينيد تضـم ي ـمـت

هزياعلام هزيدر سال زراع.نه تمام شده بوده استيحدود تيگذشته گنـدم گرملويككيمام شده نه

خر 333 و نرخ و در سال زراعـ 330ينيد تضميتومان هزيـنيجـاريتومان بوده است نـه تمـاميز

هز( شده  361گنـدم گرملويككي)ها ارانهيقانون هدفمند كردنياز اجرايناشيهانهيبدون احتساب

و نرخ خر تع 360ينيد تضميتومان چ.ن شده استييتومان اخدر واقع در يبـراير سـود ي ـند سال

و اغلب درآمد كشاورزان به ارزش اجـاره بهـاديتول و سـوديزمـيكننده درنظر گرفته نشده است ن

ت.ه در گردش آنان محدود بوده استيسرما دريانندهكدييأعلامت شـدنياقتصـادريغن موضوع را

.ردكتوان مشاهدهيمد گندميتولين برايزميدار ستم اجارهيس

قن.3 درصـد، برنامـه سـوم19برنامه دوم توسـعهياجرايها ساليطينيمت تضميرخ رشد

و18توسعه  ا12توسعه برنامه چهارمدر درصد »6«ه تبصـرهكاستيدرحالنيدرصد بوده است

خريبه قانون تضمياقحال خيكـه در تـار 1368 مصـوب سـاليشـاورزكيد محصـولات اساسـين

تع است به آن افزوده شده 30/3/1384 قييبر خرين يكشـاورزيمحصـولات اساسـينيد تضميمت

قييتع مستلزم،ن حداقلياياجرا.داردديتأكانهيحداقل معادل نرخ تورم سال قير 4175متين مـتيال

كينيد تضميخر قكيدرحالاست 1390در سال لوگرم گندميهر  3600اعـلام شـدهينيمـت تضـميه

حدكالير 575هكال استير ا،اقل مقرر شده در قانون استمتر از از قـانون،يمشكل اجـرانيالبته

قيشا.نون همواره صورت گرفته استكزمان ابلاغ آن تا خريد علـت اعـلام اريبسـينيد تضـم ي ـمـت

غييپا و هزياز جمله در نظر نگرفتن افزا(يعقرواين قـانون هدفمنـدكردنياز اجـرايناشـيهانهيش

. بوده استين از آثار تورم انتظار، كاست1390در سال)ها ارانهي

قينگاه.4 ايبه آنيش بطئـي، نشـانگر افـزايجهانين محصول در بازارهايمت فوب و خزنـده نـرخ

اكبوده كه با توجه به حتياهش محصول در چند كشور مهم صادركننده گندم، تداوم يبـا آهنگـين روند

و اروپـاكـيل در آمريسـو وقوعيسالكخشرايز. استينيبشيپتر قابلعيسر بـريديشـديمنفـريتـأثا

دريبـد.داشته اسـتيشاورزكد محصولاتيتول و هـوا و روسـكآب و منـاطق مختلـف اروپـايانـادا ه

ونيـليم20گذشـته حـدوديلاديم در سالو شده استيشاورزكد محصولاتيد تولياهششدكموجب

وكگندمير جهانيتن از ذخا جيزان ذخايم استه شده بهيهانر ازكگندم هكـدهيون تـن رسـيـليم 185متر

ريمتركن رقميا نت.است 2008يورد از سال زراعكن قيدر دريمت جهانيجه بـكيگندم شيسال گذشـته

و در مجمــوع نگرانــ79از محصــولاتيد جهــانيــســطح تول درخصــوصيدرصــد رشــد داشــته اســت

ازين 2011در ساليشاورزك قياهش چشمگكز مانع شديامتير .ن محصولات خواهد
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كيازابهيزان نفت گاز مصرفيم.5 در گرملويهر و تـريل1/0د مناسـب ي ـبـا توليها سالگندم

ب لو وات ساعت استيك72/0يبرق مصرف قيواسطه افزاهكه ايش و كـاهشيانـرژيهان حامليمت

ازيبـيانـرژيهـام حاملينه مستقيهز)ياز خشكسال متأثر(د گندميدر تول عملكرد دريـر 240ش ال

و محاسبات نشانيم برآورد 1389-1390يسال زراع يدر سـال جـاريه سهم انرژك دهديم شود

ق75/6حدود .گندم استينيمت تضميدرصد ارزش

ق.6 آبيمتوسط  600هـر مترمكعـبها ارانهيدر كشور تا قبل از قانون هدفمند كردنها چاهمت

مالير آبكشتين آب بهايانگيو حـدود 1388-1389يدر سـال زراعـ در كشـوريهر هكتار گندم

و مصرف انرژين(ها چاهآبخوريو در اراض هزار تومان 175  طـوربه)آبنيتأميبرايازمند پمپاژ

فقط 420نيانگيم ا22هزار تومان بود كه هزيهزار تومان از به شـكل(يم انرژينه مستقيهز ها،نهين

و  هزيا.ه استبود)ا برقينفت گاز ديها چاهينه براين دريزلـيبا موتور و يدارايهـااهچ ـبـوده

هز20نه برق حدوديالكتروپمپ هز كيـياريـآبينه نفت گـاز بـرايهزار تومان بوده است كه اكنون

ديها چاهقيهكتار گندم از طر هز 209بهيزليبا موتور و كيـياريـآبيبـرا نـه بـرقيهزار تومان

بهيها چاهقيطرهكتار گندم از رس100با الكترو پمپ ا ده استيهزار تومان شيافـزاين به معنايو

كينه توليهزيتومان40تا 20 نـهيهزنيتـأميبـرا صرفاًها چاهآبخوريلو گرم گندم در اراضيد هر

.استيانرژيها حامل

ا.7 هزيبا توجه به هز از آب بهاستيبخش،ينه انرژينكه طرنيتـأم نـهيو در كل و ي ـاز ق چـاه

؛نبوده اسـتيا مبلغ قابل ملاحظهها ارانهيقانون هدفمند كردنيتا قبل از اجرايمت آب استحصاليق

بيبسـها ارانهيقانون هدفمند كردنيآب بها پس از اجرا هزيشـتر از افـزايار از گـرانينـه ناشـيش

ويكشـاورزيهـا چـاهازين بخش قابـل تـوجهيهمچن.ش داشته استيافزايانرژيها شدن حامل

نيها چاهژهيو به و برقيفاقد مجوز نبـود شـبكه علـت بـه هـا چـاه كردن همـهيازمند نفت گاز هستند

چنيو پرهز انتقال برق به سر چاه نيامكانپذين اقدامينه بودن .ستير

هزيم افزايمستقريغ آثار.8 برابـر آثـار3تـا2ها ارانهيردنكقانون هدفمنديو اجراينه انرژيش

هزيموارد.م آن استيمستق و جمعيز تحوكنه حمل تا مرايچون يمحصول، سمپاشـيآور ل، برداشت

مرحله به مقطـعكي،گندميودپاشكاز سه مرحله(يودپاشكه گندم،يو تخليريو اجاره سمپاش، بارگ

و دو مرحله در مقطع داشت انجامك هز)شوديم اشت اي، استيز مواردنه حمل سوخت به سر مزرعه

هزيبا افزاها ارانهيردنكقانون هدفمندياز اجرا متأثرهك نقـلو نـه حمـليهز مثلاً.اند نه روبرو شدهيش

در2م را حداقليمستقريغ لذا اگر آثار. حدود سه برابر شده است،ليگندم از مزرعه تا محل تحو برابـر

هزيافزادرها انهاريردنكقانون هدفمنديم مجموع آثار اجرايرينظر بگ لو گرم گنـدميككيدينه توليش
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ازيب 1389- 1388يدر سال زراع .تومان بوده است70ش

در بخـشيانـرژيهـا سـهم كـم حامـليشـاورزكه در بخـش ي ـثانو آثـارديشدريتأثليدل.9

دها ارانهيقانون هدفمند كردنيط قبل از اجرايدر شرايكشاورز سـيو به عبارت هم گر بـالا بـودن

نينه عوامل توليهز شـيشاورزكاربر بودن بخشك به واسطه(يانسانيرويد از جمله )يل فعلـكدر

ازيشديحتيشاورزكه طرح بر بخشيتورم ثانوريتأثاست كه سبب شده تا تغيمستق آثاردتر رييم

.شوديانرژيها مت حامليق

قييتع علتبه 1390گندم در سالنندگانكديتول. 10 خرين بـدون در نظـر گـرفتنينيد تضـميمت

خش نندگان،كديتوليسود عادلانه برا هزكاهش عملكويسالكبروز و بالا رفتن نه تمام شـده هـريرد

هزي، افزايديلو گرم گندم توليك ويتوليهانهيش تغنيتـأم نـهيهزژهيوبهد يكر در جـدول پـا يي ـآب،

مش،گندم .اند روبرو شدهيلات متعددكبا

كيبازرگانوزارت. 11 و كشـاورزانيدي ـبه گندم تولهاييت آرد نانوايفيبا محدود كردن بحث

راخذ مجوز و معاونت محترم اول خريـپا(گنـدميجدول پاك،يجمهور استياز دولت را)د گنـدميـه

كيگنـدميكه دارايكاران گندميد برايجديو در مجموع جدول پاكر داده استييتغ ت خـوبيـفيبـا

سنييال براير 100،تندهس)2و1( كير66 علاوهبهيزدگك درصد تيـفيال عدم پرداخـت پـاداش

و در مجموع )4و2(يد گنـدم معمـوليـو كشـاورزان بـا تول ال متضرر خواهند شـدير 166مناسب

ال متضـررير 230و در مجموعير جدول پاكييتغيال براير 130و حدوديزدگسنيال براير100

ايباگر.خواهند شد مين و72( گرفته شودين وزنيانگين دو عدد درصد گندم28درصد گندم خوب

كيگندم به ازاكنندگانديدر مجموع تول)يمعمول ال متضـررير 184حدوديدر سال جار گرملويهر

.خواهند شد

هز.12 بايدينه تولياگر يك بـراياست كه امكانات تكنولوژيد كشاورز پرداخت كند ضروريرا

ب مناسب آن در داخل كشور فراهم شودييآن به كارديرس ،يزات صـنعت ي ـواسطه ضعف تجههو اگر

وييپايحامل انرژييكارا مين ضايا بريعات بالاست، نبايزان دكننـدهيعهـده تولد فشار حاصل ازآن

.بخش باشد

ق. 13 ديـخرسه بـا نـرخيو جو در بازار در مقا همچون ذرتيا مت محصولات علوفهيبالا بودن

ويدر مرغـداريگنـدم دامـ عنـوان بـهيگندم در كشور، خطر استفاده از گنـدم خـوراكينيتضم هـا

بيدامدار .دنبال داردهها را

هزيدر مجموع افزا. 14 ياهش درآمد ناشـك،ها ارانهيردنكقانون هدفمندياز اجراينه ناشيش

پاييتغ از خر( گندميكر در جدول ه اگـر ك ـشوديم تومان برآورد90ودحد) گندمينيد تضميجدول

ق قينيمت تضمياختلاف خرياجرا شده با حداقل معـادل حـداقل نـرخ تـورم(ينيد تضـم ي ـمت قـانون
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ا60حدودكه)يزكمركبانياعلام يم معادل ارزش اجاره بهاينكن مبالغ اضافهيتومان است را به

و سود سرمايزم قييتعياسارشنكه در جداولكه در گردش آنان استين در نظـرينيمـت تضـمين

و  اكگرفته شده زمكن مبالغ را به همراه ارزشيشاورزان حال.ردندكيمن درآمد تصوريارشان در

آنياهش درآمد ناشكويسالكاگر آثار خش بگرا از ه ك ـخواهد بوديساليسال جار،ميريدر نظر

ايه از تولك شونديم نندگان گندم متوجهكديتول هن محصوليد ا نداشتهيچ درآمدي، و ن موضـوعياند

را در معـرض گنـدميعنـي، شوركييت غذايبر امنگذارريتأثيالاكنيمهمترديتول ندهيآيها سالدر

. دهديم خطر قرار

هاشنهاديپ

شود كه آنان را همچنان نسبت به كشت گندم كـهنيتأمين به شكلياست كه منافع زارعيضرور.1

د.ب كنديمنجر خواهد شد ترغييوم امر خودكفات به تدايدر نها قيگر نگـاهياز طرف مـت فـوبيبـه

بـيش بطئي، نشانگر افزايجهانين محصول در بازارهايا نيو خزنده نرخ آن بوده كه با توجه به از

ا حتيرفتن محصول در چند كشور مهم صادركننده گندم، تداوم تـر قابـلعيسـريبـا آهنگـين روند

بسيراهبرديالاكهكبل،ستينياقتصاديالاككي صرفاًچون گندم.استينيبشيپ بريو ار اثرگذار

و تقاضـاكاستيضرور،شور استكييت غذايامن و تنظـيآن هـدايه عرضه آنيت شـده م بـازار

ملنندهك ننده، منافع مصرفكديمنافع تول براساس گيو منافع .رديصورت

،شـروع فصـل كشـت گنـدمازو قبـليفصل زراعـيابتدادريلازم است وزارت محترم بازرگان.2

د تــا كشــاورزان بــا اطــلاع از آن بــه يــعنــوان نمارايزدگــ درصــد ســن1هــريزان افــت بــه ازايــم

ايبرايزير برنامه پايكشت بپردازند، نه و در زمان برداشت در مقابـل عمـليان سال زراعينكه در

گ .رنديانجام شده قرار

خشيشرا 1387- 1386يدر سال زراع.3 ازكيه دولـت بـراكـو آثـار آن سـبب شـديسالكط اسـتن

خريق 1386ه در سالكيدرحال،لاتكمش و بـرايرا افـزاينيد تضـم ي ـمت  1387سـاليش نـداده بـود

قياقدام مناسب با افزاكيدر،ش در نظر گرفته بوديافزايمكمقدار خريش مجدد ،گنـدمينيد تضـميمت

ازيق تغ 280به تومان 225مت را اييتومان و در قير داد خرين سـال مينيد تضـم ي ـمـت زان تـورم ي ـاز

ازيبـرا.ردكفايايد نقش مهمينندگان گندم به تداوم تولكديق توليه در تشوكبالاتر قرار گرفت  كاسـتن

ردن ك ـقـانون هدفمنـدياجـرايآثـار منفـژهيوبهويدر سال جار دكنندگان گندميمشكلات متعدد تول

گيمـورد بـازنگرينيمت تضميق استيضرور،1387مانند سال،ها ارانهي و از محـل س ـي ـقـرار يرد

خر)8(مقرر در ماده%)30( درصد بهياينيد تضميقانون .افزوده شودينيتضميهامتيقن مبلغ
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پا.4 ويكجدول خر محاسبه شود4و2يبرمبنا گندم به وضع سابق برگردد د گنـدميـو علاوه بـر

پا براساس نيفـيكاتيگندم، خصوصيكجدول ق ي ـبـالاتر و بـا مـت بـالاتريز مـد نظـر قـرار گرفتـه

ازيمـط رقابـت در بـازاريدر صورت وجـود شـراترتيفيكبايها گندمالبته.شونديداريخر توانـد

بهيبخش خصوصيسو قيهامتيقو خريبالاتر از .شونديداريخرينيد تضميمت

مفيها گندم.5 بيبا افت ازيد تا(8ش غ)10حداكثر بيرمفيو افت ازيد تا(5ش يها گندمو)7حداكثر

ازيبيزدگسنيدارا تا( درصد2شتر غ منظوربه) درصد5حداكثر بهيمصارف و ر از صنعت نان

ق درصد15متيق پايكمتر از خريمت مفيها گندمو گندمينيد تضميه غيبا افت و ازيد ب ـي ـرمفيد ش

ازيزدگسنو7و 10 ق درصد5بالاتر د. شوديداريخريمت توافقيبه طيگـر در شـرايبه عبـارت

غ(گنـدميهـاه محمولـهيكليخاص سال جار و چـه وزارتياز سـو) راسـتاندارديچـه اسـتاندارد

كيآيهاو در ساليداريخريبازرگان كيت ظاهريفينده، علاوه بر ت ي ـكـه از اهم(گندميت ذاتيفيبه

.ز توجه شودين) خوردار استبريشتريب

ق.6 و افزايبا توجه به آزاد شدن هزيمت سوخت خريش د،ي ـنه حمل محصـول از مزرعـه بـه مراكـز

هزيا دولت و نقداً به كشاورزان پرداخت نماين .دينه را جبران

ويصحينده، اجرايآيها ساليبرا.7 نيامـل قـوانكح و در صـورت و همچنـيـن نياز اصـلاح آنهـا

و افزايبرايمه درآمديبيبرقرار هزيجبران كاهش محصول ت كـاهش درآمـديـو در نهاهـا نـهيش

.استيشاورزان ضرورك

م.8 سيمدتانيدر و اجزايستم توليكپارچه شدن پيپسيد و اين آن ضـروريشـين و در ن ي ـاسـت

و تشكيوظالازم است راستا شويبه وزارت جهاد كشاورزيكشاورزيلات بازرگانيف .دواگذار

قيارشناسكن بحثيبيداراه اختلاف معنك دهديمج گزارش نشانينتا تعيبا گندمن شدهييمت

و تولكتيه در نهاكوجود دارد  و امنيلات جـدكننده را با مشـكديشاورز ييت غـذا ي ـمواجـه نمـوده

آك جديشور را در . خواهد نمودينده دچار مخاطرات

و خذĤممنابع

و طـرق جلـوگيضايبررس.زيپرو،يرانيا.1 از آن، اجـلاسيريعات گنـدم از مرحلـه برداشـت تـا مصـرف

.1374، شوركييع غذايو صناياهيقات تغذيتو تحقينان، انتشارات انستيتخصص

ضايفيكعلل افتيبررس.زيپرو،يرانيا.2 و ايت و راهيعات نان در ازييردن نارساكبرطرفيها ران ها، بر گرفتـه

اكنينان، سومعاتيضايقاتيطرح تحق و اصلاح نباتات .1373،زيران، دانشگاه تبرينگره علوم زراعت

و اطلاعـات،يو اقتصاديزير، معاونت امور برنامه1385تا 1380از ساليآمارنامه كشاورز.3 ، دفتر آمار

.يوزارت جهاد كشاورز
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.كل كشوري، سازمان هواشناسيهواشناسيها آمار.4

و اطلاعات وزارت جهاد كشاورزدفتر آمايبانك اطلاعات آمار.5 .1383تا 1368،ير

.رانياياسلاميجمهوريزكمركبان.6

نص.7 دريشـاورزكتعرفـه محصـولاتيهـا اسـتيسيابي ـارز.يامـام،جهـانبخشو مهـران،يريبرادران

زياسلاميمجلس شورايها پژوهشزكران،مريا .1388،ييربناي، دفتر مطالعات

نص.8 و تجارت فـرآوردهيبازار توليبررس.يامام،ران، جهانبخشيج،ضاريعلو مهران،يريبرادران يهـاد

زيدام .1389،ييربناي، دفتر مطالعات

نص.9 د ،مهرانيريبرادران و تجارت محصـولات بخـشيتوليبررس.گرانيو ، دفتـر مطالعـاتيشـاورزكد

.1389،ييربنايز

نص.10 و عوامل مـؤثر بـريشاورزكدر بخشديتوليل آمارهايتحل.يرباقريم،وهبو ،مهرانيريبرادران

ز .1388،ييربنايآن، دفتر مطالعات

نص.11 مش.يرباقريم،وهبو ،مهرانيريبرادران س چالش لات،كمطالعه و زيهـا اسـتيها ربخش ي ـتوسـعه

و باغبان گيتول(يزراعت ز)ياهيدات .1388،ييربناي، دفتر مطالعات

يشاورزكوزارت جهاديرسان گاه اطلاعيپا.12

).فائو(يبار جهانخوارو سازمان.13

.مختلفيها سال،رانياياسلاميگمرگ جمهوريخارجيسالنامه بارزگان.14

.شوركه مرغدارانيت اتحاديسا.15

ذخينه نظام توزيبهيالگو.دي، عبدالمجيخيش.16 و و نـان، وزارت جهـاد كشـاورزيسازرهيع ،يگنـدم، آرد

.1385،يو اقتصاد كشاورزيزير برنامهيها مؤسسه پژوهش

پيمرور.ييصفا،نيحسو محسن،يصمد.17 و هـا بـر ارانـهيقانون هدفمند كـردنياجرايامدهايبر آثار

زيبخش كشاورز .1390،ييربناي، دفتر مطالعات

ق.ماندانا،يطوس.18 پ 1389در ساليمت تمام شده محصولات زراعيبرآورد قيو درينيمـت تضـميشـنهاد

مي، وزارت جهاد كشاورز1390سال .1389،ياد كشاورزو اقتصيزير برنامهيها ژوهشپسسهؤ،

نيسهم نان در تأم. معصومهغفارپور،.19 ،يمردم، مجموعه مقالات اجلاس تخصصـياهيتغذيهايازمندين

.1374، كشورييع غذايو صناياهيقات تغذيتو تحقيانست

مح.20 ضايبررس.نيمدحسمجرد، و طرق جلوگكعات نانيعلل ميريشور قـالات اجـلاص از آن، مجموعـه

.1374، شوركييع غذايو صناياهيقات تغذيتو تحقينان، انتشارات انستيتخصص
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هزين بر توليقوانياتخاذ شده در اجرايها استيسريتأث:عنوان گزارش و نه تمام شـدهيد

 1390گندم در سال 

ز:ام دفترن )يكشاورز گروه(ييربنايمطالعات

و تدويته نص:كنندگاننيه مي، محسن صمديريمهران برادران يرباقري، وهب
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