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:اظهارنظر كارشناسي درباره

يك تبصره به ماده« قانون مديريت) 106(طرح اصلاح قانون الحاق

يك تبصره به ماده  و الحاق »انون مذكورق) 107(خدمات كشوري

 بيان مسئله

يك تبصره به ماده«قانون  1389مـاه كه در آبان»)6/7/1389مصوب(قانون مديريت خدمات كشوري) 106(الحاق

و تضـييع حقـوق هاي باز براي اجرا ابلاغ شده است، با اصول بيمه و موجـب نارضـايتي نشسـتگي سـازگار نبـوده

و دن پـاداش پـا اد اين قـانون، لحـاظ نكـر ين اير مهمتر.تقانوني تعداد زيادي از كاركنان دولت شده اس يـان خـدمت

هـاي كار در حقـوق بازنشسـتگي بـه تناسـب تعـداد سـال همچنين احتساب مزاياي ناشي از كسر حق بيمه از اضافه

سا(پرداخت است  ـ ير بيمه برخلاف و مزايـاي دو سـال آخـر شدگان كه حقوق بازنشسـتگي آنـان برمبنـاي حقـوق

ميهرچه  ـ محاسبه ).شود باشد

از اين قانون علاوه بر تضييع حقوق كاركنان مشمول، موجب ايجاد تفاوت بين آن دسته از كاركنـان دولـت كـه

و از نظر استخدامي تابع قانون مديريت خدمات كشـوري هسـتند، بـا سـاير  نظر بيمه مشمول قانون تأمين اجتماعي

و همچنين ساير مشمولان قانو ميكاركنان دولت 1.شودن تأمين اجتماعي

و اجراي اين قانون، تعداد زيادي از كاركنان دولت كه مشمول اين قانون قرار مي گيرند، با ارسـال پس از ابلاغ

و طومارهايي به مفاد آن اعتراض كرده نامه از. اند ها و جلـوگيري طرح مورد بحث در جهت رفع ايرادات ايـن قـانون

ا .رائه شده استتضييع حقوق كاركنان موصوف

و نحـوه برمبناي اين طرح، كاركنان مشمول صندوق تأمين اجتماعي از نظر مبناي محاسبه كسور بازنشستگي

و مقررات تأمين اجتماعي  به.دهستنتعيين حقوق بازنشستگي تابع قوانين ازاي هر سال خدمت همچنين، به اين افراد

و مزاياي) تا سي سال( يك ماه آخرين حقوق ميمعادل .شود مشمول كسور بازنشستگي پرداخت

 ارزيابي كارشناسي طرح

و درمان مصوبه كميسيو) الف )كميسيون اصلي(ن بهداشت

و درمان به لحاظ محتوايي تفـاوت چنـداني بـا طـرح وصـول شـده بـه مجلـس شـوراي مصوبه كميسيون بهداشت

. اسلامي ندارد

م اين طرح، به نحوي جامع)1(مفاد ماده.1 ايـن مـاده2.قانون برنامه پنجم توسـعه آمـده اسـت)59(اده تر در

و با لازم به قانوني در مقايسه با اين طرح با ادبيات قانون تأمين اجتماعي سازگارتر است الاجرا شدن آن، ضرورتي

.تصويب اين طرح نخواهد بود
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بنـابراين بـا تصـويب يـا عـدم. كند عه ارائه نميقانون برنامه پنجم توس)59(به عبارت ديگر اين طرح چيزي بيش از مفاد ماده

اين نظر به معناي تأييد كامل(الاجرا شدن اين ماده همچنان باقي خواهد ماند تصويب آن، مشكلات كاركنان مورد نظر تا قبل از لازم

و نواقصـي دارد بلكـه منظـور، زيرا،قانون برنامه پنجم توسعه نيست)59(ماده  برتـري آن نسـبت بـه وضـع اين ماده نيز ابهامات

.)موجود است

توانـد از تـاريخ اجـراي آن بـه بعـد، رافـع مـي) قانون برنامه پـنجم)59(و همچنين ماده(مفاد اين طرح در صورت تصويب.2

 الاجرا شدن قـانون وجود آمده باشد، اما مشكل كساني كه در فاصله اجراي قانون مديريت خدمات كشوري تا زمان لازم اشكالات به

زيـرا طبـق قـانون مـديريت خـدمات،كند اند، را برطرف نمي برنامه پنجم توسعه، مشمول قانون مديريت خدمات كشوري قرار گرفته

در)59(كاري آنها كسور بازنشستگي كسر نشده است كه طبق ماده العاده اضافه كشوري از فوق قانون برنامه پنجم توسـعه بتـوان

و حقوق بازنش و لحاظ پاداش پايان خدمت .شودستگي آنان محاسبه

و سال)2(مفاد ماده.3 ـ قانون دائمي دارد ـ به نحوي كه انشا شده مي اين طرح نيز اما اگر منظـور ايـن1شود، هاست كه اجرا

.باشد كه خلأ قانون مورد اصلاح را برطرف كند، رافع اين مشكل نيست

)كميسيون فرعي(بررسي مصوبه كميسيون اجتماعي)ب

قـانون مـديريت خـدمات كشـوري عمـلاً تفـاوت موجـود بـين) 106(در مـاده» غيرمستمر«واژه كردن يسيون اجتماعي با اضافه كم

و صندوق تأمين اجتماعي را از ميان برده است به ايـن صـورت كاركنان دستگاه هاي اجرايي مشمول صندوق بازنشستگي كشوري

و طبق رويـه اشـاره شـده در قـانون تـأمين اجتمـاعي عمـلاً از مشـمولين هـر دو كه با كسر كسور بازنشست گي به صورت يكسان

و پـاداش  و نتيجتاً تفـاوت موجـود در پرداخـت مسـتمري و تأمين اجتماعي كسور يكسان كسر شده صندوق بازنشستگي كشوري

.بازنشستگي دو گروه اشاره شده از بين خواهد رفت

ب و احساس تبعـيض موجـب افـزايش رضـايتمندي مشـمولين صـندوق بازنشسـتگي اين امر هر چند با از ين بردن اين تفاوت

اما با توجه به اينكه دولت مجبور به پرداخت سهم حق بيمه بيشتري در مقايسه بـا قبـل خواهـد بـود،،كشوري را فراهم خواهد كرد

.شودقانون اساسي قلمداد هفتادوپنجمتواند مغاير با اصل مي

و پيشنهاد نتيجه  گيري

يك تبصره به ماده به) 106(هرچند كه قانون الحاق قـانون)59(موجب ماده قانون مديريت خدمات كشوري ايرادهاي جدي دارد، اما

گونه كه ذكر شـد لكن همان، الاجرا شدن قانون برنامه پنجم توسعه برطرف شده است برنامه پنجم توسعه، اين ايرادها از تاريخ لازم

ك درمشكل الاجـرا شـدن قـانون برنامـه پـنجم توسـعه فاصله زماني اجراي قانون مديريت خدمات كشوري تـا زمـان لازم ساني كه

.اند كماكان لاينحل باقي مانده است مشمول قانون مديريت خدمات كشوري قرار گرفته

:ودش بنابراين با توجه به اين توضيحات، مصوبه كميسيون بهداشت به دلايل زير توصيه نمي

.قانون برنامه پنجم توسعه است)59(آن مشابه ماده)1(ماده) الف

.آن قانون دائمي دارد)2(ماده)ب

مي 1390تا 1388هاي مشكل بازنشستگان سال)ج .گذارد را لاينحل باقي

را درخصوص امـا بـا،كنـد برطرفميمصوبه كميسيون اجتماعي بايد گفت هر چند كه اين پيشنهاد بخش زيادي از مشكلات مورد نظر

و عـدم تـأمين محـل  توجه به بار مالي سنگين ناشي از اضافه شدن سهم دولت در حق بيمه كاركنان مشمول صـندوق بازنشسـتگي كشـوري

مي اين هزينه گ هفتادوپنجمتواند مغاير با اصل ها، تصويب اين پيشنهاد . رددقانون اساسي تلقي شود مگر آنكه بار مالي آن به نحوي تأمين

ب تا قبل از لازم 1/1/1388با وجود اين، مشكلات كاركناني كه از .وجود آمده در هر دو صورت باقي خواهد ماندهالاجرا شدن اين قانون

.به اين شكل تصويب طرح قابل توصيه نيست
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