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 مقدمه

و گاز«طرح اصلاح قانون نفت كه در ابتدا با عنوان در» طرح قانون نفت در مجلس اعلام وصول شده بـود،

و براي اظهارنظر بـه شـوراي نگهبـان ارسـال 30/1/1390تاريخ  به تصويب مجلس شوراي اسلامي رسيد

ا. شد و يا مبهم اعلام نمـود كـه در شوراي نگهبان در هشت مورد مصوبه مجلس را مغاير با قانون ساسي

. اين گزارش به بررسي موارد مزبور مي پردازيم

 بررسي ايرادات شوراي نگهبان

هاي غيرفارسي در چند جاي متن طرح است كه مغـاير اصـل اد شوراي نگهبان استفاده از واژهاولين اير.1

و» ژئوفيزيــك«،»دروكربوريهيــ«هــاي اشــاره شــوراي نگهبــان بــه واژه. پــانزدهم قــانون اساســي اســت

به» ژئوشيمي« داراي معـادل» هيـدروكربوري«نظـر بـه اينكـه واژه. انـد كار رفتـه است كه در تعاريف طرح

به فارسي نيست نمي به توان واژه ديگري مي،كار برد جاي آن توان از عبارات اما درخصوص دو واژه ديگر

بهأعنايت به اينكه معادل فارسي آنها نامبا. استفاده نمود» زمين شيمي«و» زمين فيزيك« مي نوس رسـد نظر

و خود آنها را درون پرانتز ذكر نمود، بدين صـور توان معادل فارسي واژه مي زمـين فيزيـك:تها را نوشته

).ژئوشيمي(زمينو شيمي) ژئوفيزيك(

در نظـر خـوداًشـوراي نگهبـان صـراحت. گـردد ايراد دوم شورا به تركيب شوراي عـالي نظـارت برمـي.2

ت به نظـرات قبلـييك از اصول قانون اساسي است، لكن با عناي مشخص نكرده كه تركيب شورا مغاير كدام

و شصـتم قـانون اساسـي مـد نظـر وهفتم، پنجاه توان حدس زد كه اصول پنجاه شوراي نگهبان مي وهشتم

و قوه مجريه تشـكيل از نمايندگان مجلس،» هيئت عالي نظارت«توضيح اينكه. شورا بوده است قوه قضائيه

و بر نحوه تحقق راهبردهاي كلـي اعمـال نظـارت. شده است هيئت عالي نظارت صرفاً وظيفه نظارتي داشته

و لذا رأي يا عدم رأي اعضاي منتخب از ساير قوا با توجه به حيطه اختيارات هيئت دخالت در امـور كند مي

شـود بـراي مجمـع تشـخيصي نگهبـان پيشـنهاد مـي در صورت اصرار شـورا. شود اجرايي محسوب نمي

. مصلحت نظام ارسال شود

با توجه به اينكه شركت مزبـور» شركت ملي نفت ايران«ايراد سوم شورا اين است كه استفاده از عنوان.3

ايـرادات شـوراي نگهبـان»7«نظر به اينكه اين ايراد در بند. فاقد اساسنامه است مغاير قانون اساسي است

يك تبصره بدين شرح به ماده شودمي، براي رفع اين ايراد پيشنهادز ذكر شده استني : اضافه شـود)3(كه

اساسنامه شركت ملي نفت ايران را به مجلس شوراي اسلامي تقديم 1390دولت مكلف است تا پايان سال«

.»كند
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كه)4(ماده»1«ايرادات شورا، بند»4«در بند.4 سي«طرح و گـاز استنظارت بر را» هاي كلي نظام در حـوزه نفـت

. اعلام شـده اسـت قانون اساسي دهم يكصدواصل»2«دانسته است، مغاير بند» عالي نظارتهيئت«يكي از وظايف

و» نظام كلي هاي سياست اجراي بر حسن نظارت«قانون اساسي دهم يكصدواصل»2«مطابق بند يكـي از وظـايف

به مجمع تشخيص مصلحت نظام واگـذار نمـوده را معظم له نيز اين وظيفه خود. اختيارات مقام معظم رهبري است

بر لذا اين وظيفه رهبري را نمي. است ماده»1«بند بايد اين براي رفع ايراد براساس. عهده نهاد ديگري قرار دادتوان

شويحذف گردد، يا عبارت)4( و گـاز جهـت ارائـه بررسي تحقق سياست«:داصلاح هاي كلي نظـام در حـوزه نفـت

.»گزارش مجمع تشخيص مصلحت نظام

اين دو بند در مقـام بيـان وظـايف. را مبهم دانسته است)4(ماده»3«و»2«ايرادات، بندهاي»5«شوراي نگهبان در بند.5

كه» عالي نظارتهيئت« و برنامه سياستنظارت بر اجراي«دو وظيفه هستند در هاي راهبردي هاي مصوب وزارت نفـت

و گاز و گاز«و» فرآيند صيانت از منابع نفت هي» نظارت بر قراردادهاي مهم نفت بـا.ت مزبور قرار داده اسـتئرا بر عهده

ب و مـي ها را در برمـي اي از فعاليت طيف گسترده» نظارت«ه اينكه واژه عنايت تفسـير«يـاو» تفسـير موسـع«تـوان گيـرد

و مصاديق اين نظارت در طرح مشخص گردد» مضيق . از اين مفهوم نمود، ضروري است مفهوم

قانون اساسي اعلام نمـوده عالي نظارت را مغاير هيئت، شوراي نگهبان تصويب دستورالعمل توسط»6«در بند.6

ميبه. است هـا نامـه سي باشد كه تصويب آيينهشتم قانون اساسي يكصدورسد اشاره شوراي نگهبان به اصل نظر

داهيئت را در صلاحيت  مي. نسته استدولت بينـي نمـود كـه دسـتورالعمل مزبـور بـه توان پيش لذا براي رفع ايراد

نفت«تصويب  يا» وزير . برسد» وزيرانهيئت«و

قانون اساسي دانستهمپنج هفتادوطرح مغاير اصل)7(و)5(ايرادات شوراي نگهبان، مواد»8«و»7«در بندهاي.7

بينـي كـرده كـه مي براي امور مالي وزارت نفت پـيش ست كه مواد مزبور يك سازوكار دائا اين درحالي. شده است

ميحادر ا. گرددل حاضر نيز قسمت عمده آن اجرا مواد داراي بـار مـالي بـرايزلذا مشخص نيست كه كدام بخش

و لذا اين ايراد شورا با ابهام موا . جه استدولت است


