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و مشكلات شركت ي تعاوني اعتبارهابررسي مسائل

 با رويكرد اصلاح قانون بخش تعاون

دهكيچ

و عدم وجاهت قانوني فعال وضعيت تعاوني ها از نظـر مقـررات يت اين نوع از تعاونيهاي اعتبار آزاد

عـدم تعيـين تكليـف عملـي. هـاي اعتبـار سـايه افكنـده اسـت بانك مركزي، بر وضـعيت كـل تعـاوني 

و فعاليـت هاي اعتبار آزاد، سبب ايجاد محدوديت تعاوني هـاي اعتبـار گـروه تعـاوني هايي در تشكيل

بر اين مشـموليت علاوه. آزاد جديد شده استهاي اعتبار منظور جلوگيري از تشكيل تعاوني شغلي به

بي تعاوني توجهي به مقررات كارآمـد هاي اعتبار گروه شغلي در قانون تنظيم بازار غيرمتشكل پولي،

و سـهم محـدود تعـاوني  و تصويب قوانين غيرضروري جديد در موجود هـاي اعتبـار گـروه شـغلي

و سراسري تعاوني اعتبار مديريت اتحاديه از جمله مهمترين مشكلات موجود در زمينـه هاي استاني

رفع بخشي از اين مشكلات در قالب اصلاح قانون بخش تعاون. هاي اعتبار است فعاليت مؤثر تعاوني

هـا يـا ايجـاد ضـمانتو بخشي نيز از طريق اصلاح مقررات پولي ناظر بر فعاليت اين نوع از تعـاوني 

ديگر به تعيين دو قالب حقوقي مجاز سـهامي عـام يـا مسئله.اجرايي مقررات موجود امكانپذير است

و اعتبـاري در مـاده تعاوني سهامي عام براي فعاليت بانك قـانون اجـراي)5(ها يا مؤسسـات مـالي

و تبديل برخي از تعاوني سياست و اعتبـاري هاي كلي هاي اعتبـار آزاد بـه بانـك يـا مؤسسـه مـالي

آنكه درحالي،سهامي عام است و اعتبـاري يـا بود كه اين تعاونيانتظار بر ها بـه مؤسسـات مـالي

مي. بانك تعاوني سهامي عام تبديل كردند به اين مسئله هـا از قالـب دليل عـدم اسـتقبال تعـاوني تواند

حقوقي اخير يا عدم هدايت آنها به اين سمت بوده باشـد كـه درحـال مـانع مهمـي در افـزايش سـهم 

و  .شناسي جدي است نيازمند آسيبتعاون در اقتصاد ملي محسوب شده

 مقدمه

باكهستندييهايتعاوناعتباريتعاونيهاتكشر اقشـاركانـديهـاهيز سـرمايـو تجهيآور جمعه

ندرآمدمك تشياعتباريهاازي، جهت رفع ايتعـاونيهـاتكشر. گردنديملكياعضا ران ي ـاعتبـار در

شدكيتشيارگركيهاطيابتدا در مح و شـد ارگران مواجـهكبا استقبالهاين نوع تعاونيالكيتش.ل

ازكيافت به نحويز گسترشينياداريهاطيسپس در مح پينيارگركيهايتعاونه .گرفتيشيز
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م اكتوان اذعان داشتيدرواقع قديدسته از تعاوننيه جـاديايهـاين تعـاونيتـريميها ازجمله

و در آغاز با هدفكشده در  نكانديهاو سپردهها اندازپسعيتجمشور هستند و رفع يهـاازيافراد

تشياعتبار برل شدهكيآنها و و مقررات غالباًاند م اساس قانون نظيشغليها ان گرويدر ر ي ـخـاص

و ادارات دولتمؤسسارمندانك وي، فرهنگيو خصوصيات تشكان درواقـعو انـددهيل گردكيارگران

رهايتعاونازن دستهيا نبا بـهيدر ارائـه خـدمات اجتمـاعياعضـا نقـش مـؤثرياعتباريهاازيفع

اكاعضا جهت رفع مش و در مقاطع حساسيلات آنان زم ازجملهفا و اجـارهيتحصيهانهيدر ل، رهن

.اند كردهره معضلات اعضا را مرتفعيغويماريب،ازدواج،نكو ساخت مس

اعتبـار لازم را بـراي رفـع مشـكلات زيرا، استيزشاريها جنبهيداراي اعتبارهايتعاونتيفعال

تعـدادي البته،كنند، بدون آنكه بار مالي خاصي بر بودجه عمومي كشور ايجاد كنند عموم مردم مهيا مي

رويهايتعاون عنوانبهاعتباريهايتعاوناز  آغـاز بـه 1379از سـالياقتصـاديرديك ـاعتبار آزاد با

اكاند كردهتيفعال راييهـا چـالشوهدي ـاعتبـار گرديهايتعاونتيدر فعالييهاتيمحدودجاديه سبب

ايفعالتنظيم جهت ازيت اكيان بخش پوليمتوليبراهايتعاونن دسته .نداهجاد نموديشور

و مشكلات شركت و ارائـه راهكارهـايي هدف از اين گزارش ارزيابي مسائل هاي تعاوني اعتبار

يهـايتعـاونلكيتشـيخچه قـانونيتاردر اين راستا، ابتدا.ش تعاون استدر قالب اصلاح قانون بخ

و روند آمار ميهايتعاونازن دستهيالكيتشياعتبار .دشو تشريح

 اعتباريتعاونيهاتكشرت موجوديوضع.1

شريتعر.1-1  اعتباريتعاونتكف

تيتعـاونيهـاتكشرف قانونيبراساس تعر قـانون)2(عـاوني در مـاده براسـاس تعريـف شـركت

ايـن قـانون،)84(و اهداف تشـكيل تعـاوني منـدرج در مـاده 1350هاي تعاوني مصوب سال شركت

هاي شـغلي هاي اعضا بين افراد گروه منظور رفع نيازمنديبهشركت تعاوني اعتبار، تعاوني است كه 

ن منظـور بـه اعتبـاريهايتعاون.شود مختلف تشكيل مي لكياعضـا تشـياعتبـاريهـايازمنـديرفـع

و براساس نوع عضويم هاشيگرانيا. اند شدهميتقسيمختلفيهاشيگرابههايتعاوننيا،تيگردند

ويارمنـدكيهاشيگرااند شاملت مندرج در اساسنامه ارائه شدهيط عضويف شرايتعريبرمبناهك

.هستندو آزاديشغليها، گروهيارگركان،يفرهنگ

 اعتباريتعاونيهاشيگرا.2-1

ازيبه آن گرا:يارمندكاعتباريتعاونيهاتكشرـ مـيهـايتعاونش ه بـا ك ـشـودياعتبـار گفتـه
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ت ي ـبـا رعايا عمـوميـويا مؤسسـات دولتـيوها سازمانها، نان ادارات، وزارتخانهكاركتيعضو

ن منظوربهجمهوري اسلامي ايران قانون بخش تعاون وكياعضـا تشـياعتبـاريهـايازمنـديرفع ل

نيـش فرهنگياعتبار با گرايهايتعاون. شوندمياداره اريز عنـوان بـهز ي ـان ش بـاين گـرا ي ـمجموعـه

.باشديمانيت فرهنگيعضو

ازيبه آن گرا:يارگركاعتباريتعاونيهاتكشرـ مـيهـايتعـاونش ه بـا ك ـشـودياعتبـار گفتـه

جمهـوريت قـانون بخـش تعـاون ي ـبـا رعا هـا سازمانو ارخانجاتكارگران مؤسسات،كتيعضو

ن منظوربهاسلامي ايران  تشياعتباريهاازيرفع مكياعضا و اداره .گردنديل

ميهايتعاونازيشيبه گرا:ياعتبار صنفيتعاونيهاتكشرـ تيه بـا عضـوكشودياعتبار گفته

و صـنوف بـا رعايشـغليها عضو گروهيقيافراد حق يجمهـور قـانون بخـش تعـاونتي ـمختلـف

تشيجهت ارائه خدمات اعتبار رانياياسلام مكيبه اعضا و اداره .گردنديل

ه بـه ك ـاسـت شـدهلكيتشـياعتبـاريهـايتعاونرياخيها ساليط1:اعتبار آزاديتعاونيهاتكشرـ

هيلحاظ فعال د از آنهـا نـامبرده آزا عنـوان بـهورديـگيش فـوق قـرار نمـياز چهـار گـرا يـكچيت در قالب

تشكهستندييهايتعاون،هايتعاوننيا درواقع.شوديم غكيه پس از ر عضـو ي ـل، اقدام به ارائه خدمات به

ق .اندت در اساسنامه نمودهيعضويط اختصاصيد شرايو گسترش خدمات به عموم مردم با عدم

تش.3-1 طيتعاونيهاتكشرلكيروند 2)1388- 1340(يدوره زمانياعتبار

تشيبررس طيهايتعاونلكيروند ن بـريقابـل توجـه قـوان آثار دهندهم قرن گذشته نشانينياعتبار

.است اعتباريهايتعاونلكيتش

شد11در كل كشور، 1340تا ابتداي سال .شركت تعاوني اعتبار تشكيل

ر بـه ثبـت رسـيد كـه شركت تعاوني اعتبـا 103تعداد 1350تا ابتداي سال 1340از ابتداي سال

.شدهاي كارگري تشكيل هاي تعاوني در محيط درصد اين شركت70بالغ بر

شركت درحـال حاضـر فعـال35اند به ثبت رسيده 1350از اين تعداد شركت كه از ابتدا تا سال

.هستند

شـركت 223هاي تعاوني اعتبـار بـه ثبـت رسـيده در كشـور تعداد شركت 1357تا ابتداي سال

.هستندشركت تعاوني درحال حاضر فعال81ني است كه از اين تعداد تعاو

و از ابتداي سـال و قبـل از تصـويب قـانون بخـش 1370تـا ابتـداي سـال 1357بعد از انقلاب

بههاي كارمندي، كارگري، فرهنگي هاي اعتبار گرايش هاي تعاوني اعتبار آزاد، از تمامي تعاوني در مقابل شركت.1 و صنوف عنوان ان

ميهاي اعتبار گروه شغلي نام تعاوني .شود برده

و نظارت بر تعاوني«هاي تعاوني اعتبار از گزارش آمار شركت.2 بر بررسي اثر تحولات قوانين مرتبط با تشكيل، فعاليت هاي اعتبار

وز جايگاه اين تعاوني .استخراج شده است، 1389 هاي توزيعي، ارت تعاون، دفتر تعاونها در ايران،
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مـورد 109كـههشـركت تعـاوني اعتبـار بـه ثبـت رسـيد 191تعاوني جمهوري اسلامي ايران تعداد

تا. درحال حاضر فعال هستند كـل) 1370تـا ابتـداي سـال(قبل از تشكيل وزارت تعـاون در مجموع

تعاوني تاكنون بـه فعاليـت خـود 190كه استشركت تعاوني 414هاي اعتبار به ثبت رسيده تعاوني

).درصد46(اند ادامه داده

دي 1370از ابتداي سال از 1612تعداد 1389ماه سال تا پايان تعاوني به ثبت رسيده است كـه

).درصد68(تعاوني فعال هستند 1101د اين تعدا

نمايش داده1در نمودار هاي اعتبار ثبت شده هاي اعتبار فعال به كل تعاوني نسبت تعاونيروند

مي.شده است ب اين نمودار نشان هاي اعتبار كه نسبت تعاوني 1386و 1385هاي جز در سالدهد كه

از بوده اسـت، ايـن نسـبت در عمـده سـال هاي اعتبار ثبت شده نزولي فعال به كل تعاوني هـاي پـس

.روند صعودي داشته است 1370

دهنده نوساناتي اسـت كـه پـس از تشـكيل وزارت تعـاون در ثبـت نشان2ازسوي ديگر نمودار

مي روند تشكيل تعاوني.هاي اعتبار رخ داده است تعاوني در هاي اعتبار به ثبت رسيده نشان دهد كـه

ت و طـي سـال طي دهه اول پس از تـا 1372هـاي شكيل وزارت تعاون اين روند سير صعودي داشته

و از سال 1377 .با جهش مواجه گرديده است 1377اين روند ثابت

ا 1380ازسال و هـاي اعتبـار بـه تشكيل تعـاوني 1384سالزبه بعد اين روند سير نزولي پيدا كرده

در.است نزديك شدهصفر  هاي واصله به ادارات كـل تعـاون درخواست،دورهحالي است كه در همين اين

و هاي تعاوني از طرف طيف گسترده متقاضـيان اعـم از گـروه ها براي تشكيل شركت استان هـاي شـغلي

و همچنـين شـرايط خـاص تعيـين،اجتماعي مختلف افزايش يافته است ولي با توجه به ممنوعيـت تشـكيل

و اعمال نظرات بانك  .ها امكانپذير نبوده است مركزي تشكيل اين تعاونيشده از طرف بانك مركزي

به نسبت تعاونيروند.1نمودار  هاي اعتبار ثبت شده تعاونيكل هاي اعتبار فعال

 1388- 1370از سال
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 هاي اعتبار طي دو دهه گذشته روند تشكيل تعاوني.2نمودار

پايعاونتيهاتكشرلانكتيوضع.4-1  1389ورماهيان شهرياعتبار تا

پايثبتـيهـا سامانه جامع آمار براساس تكشـر 1291تعـداد 1389 مـاهديان ي ـوزارت تعـاون تـا

دريتعاون رسيهاشيگرااعتبار فعال ايسرما. ده استيمختلف به ثبت  5900بالغ بـرهايتعاوننيه

ريليم اعتبـار بـا هـدفيهـايتعـاونه ك ـچنـدهر.دهسـتن هزار نفر عضو 355يداراكهال استيارد

وكانديها سپردهيآور جمع تشياعتباريهاازين تأميناعضا ا اند، شدهلكيآنها ن ي ـاما به مـوازات

ازيباند هدف توانسته .كنندجاديايهزار فرصت شغل19ش

) درصـد90(انيـو فرهنگيارگركـ،يارمنـدكيهاشيگرادريت تعاونكشر 1165ن تعداديا از

وكيتش ميت تعاونكشر82ل شده و انـد شـكل گرفتـه) درصـد3/6(خـاصيشغليها ان گروهيدر

. باشنديم)درصد4/3(اعتبار آزاديتعاون شركت44تعداد

تايهايلان تعاونكتيوضع.1 جدول  1389 ماهديانيپااعتبار

ريليم(هيسرما اعضا تعداد تعداد استان يياز اشتغال)اليارد

 10680 3942 187906 899يارمندك

 646 540 35225 185يارگرك

 5873 254 81109641انيفرهنگ

 1304 1228 8213680)ساير(يگروه شغل

 201254 448702 زادآ

 19757 5984 355154 1291∗مجموع
.وزارت تعاونيثبتيها سامانه جامع آمار:مأخذ

 http:amar-icm.org 1389گيري، بهمن تاريخ گزارش∗
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مشيمهمتر.2 و  اعتباريتعاونيهاتكشرلاتكن مسائل

رايهايتعاونلاتكمش سهيم اعتبار تش توان در و نظارت طبقهيل، فعالكيبخش :كرديبندت

تف.1-2 يهايتعاونوياعتبار گروه شغليهايتعاونتين ناظر بر فعاليقوان كيكعدم

 اعتبار آزاد

اياعتبار گروه شغليهايتعاونهكيلكمشنيمهمتر تشيجاد محدوديبا آن مواجه هستند وكيت در ل

ايفعال ازيت تشيريجلوگياعتبار برايهايتعاونن گروه ايـن.اسـت اعتبـار آزاديهايتعاونلكياز

مي مسئله بيشتر از عدم تعيين تكليف تعاوني .شود هاي اعتبار آزاد ناشي

ا اياعتبار گروه شغليهايرد تعاونكه عملكنيبا توجه به نقـش خـود در مرتفـع نمـودنيفايدر

و تجمياعتباريهاازين بـه اسـتنادد،يواقع گردياعضا مورد اقبال عمومكانديهاهيع سرماياعضا

بر امكان تشـكيل تعـاوني اعتبـار بـا معاون وزير تعاون وقت مبني 6/2/1373تاريخ458/5بخشنامه 

و ديگر اقشار مختلف مردم، طي سـال عضويت  هـاي كاركنان دولت، كارگري، صاحبان مشاغل آزاد

و شـروع بـه فعاليـت نمودنـد كـه بـا قبـول تعدادي از تعاوني 1378و 1376 هاي اعتبار تشكيل شده

و فراگير نمودن خدمات خـود سپرده و رفع نيازهاي اعتباري متقاضيان به گسترش هاي عموم مردم

.دم مبادرت ورزيدندبه عموم مر

ازيا بهيهايتعاونن دسته ويمـ ارائـه خـدماتيان خدمات اعتباريه متقاضيلكاعتبار نمودنـد

ازكه اقشار مردم آزاد بوديلكيت برايعضو يهـاياعتبار با عنوان تعاونيهاياز تعاونن دستهياه

.شوديم اعتبار آزاد نامبرده

خبا اتوجه به گسترش عرصه ارائه و مقررات خاص نـاظر بـر نبودوهايتعاوننيدمات قانون

ايهايتعاونيهاتين دسته از فعاليا و احتمال سياعتبار شـور، توجـهكيسـتم پـوليجاد اخـتلال در

و لـزوم وجـود قـانون ي ـگردهـاين گروه از تعـاونيايان بازار پول معطوف به ساماندهيه متوليلك د

ا شدمهاتين دسته از فعاليخاص .طرح

وز 19/7/1379هاي اعتبار آزاد در تاريخ با توجه به اوج گرفتن فعاليت تعاوني ر وقـتياز طرف

ط بهيهايتعاونلكيتش3570/1بخشنامهيتعاون و صـرفاً اعتبار بـا توجـه بـه صورت آزاد ممنوع

يبـرا اعتبـار فقـطيت تعـاونكل شـركيتشـ 1350مصوب ساليتعاونيهاتكشرقانون)84(ماده 

و،يارگرك،يارمندك( مختلفيشغليها گروه و ط ـ...) صنوف يهـا بخشـنامهيمجاز شـمرده شـد

اعتبـاريتعـاونيمنحصر به اعضـا صرفاًيگذارو سپردهيتا ارائه خدمات اعتبار مختلف مقرر شد

.باشد
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ا و نهادها قرضيها صندوقازيگروهين مقطع زمانيدر وجـودزينهايصرافرينظييالحسنه

مشكداشتند  و دريرا در برخيلاتكه مسائل اكموارد خيدر تـار اين اساسبر.كرده بودندجاديشور

و هيئتريدب 30233/م/82-12233نامه شمارهيط 6/2/1383 دولت با عنوان وزارت امـور اقتصـاد

در11ييدارا مشبند را بكخصوص برطرف شدن نه الحس قرضيها صندوقوجود آمده توسطهلات

مذ»7«ه بندككردفيلكت دركنامه و اعتباريهايتعاونخصوص ور وزارت كـه كـرد مـيفيـلكتبود

جديهايتعاونلكيتعاون از صدور مجوز تش .ندكيخودداريزكمركباندييتأد بدونياعتبار

ر،قابل ذكر است مشكلاتي كه ساير نهادهاي پولي ايجاد كرده بودند ا توجه متوليان بخش پولي

و بـه 1379هاي اعتباري آزاد كه آغاز اصلي فعاليت آنهـا در سـال به تعاوني در بـود طـور گسـترده

هاي اعتباري عمدتاً در خراسـان رضـوي تشـكيل تعاوني. كرد معطوف ساخت كشور تسري پيدا مي

به،الموحدين الائمه، مولي ثامن(شده بودند  بودنـد طور آزاد تشكيل شده عسگريه، كارسازان آينده كه

و با عضويت كاركنان دادگستري تشـكيل گرديـده تعاوني اعتباريو  ميزان كه در ساختار كارمندي

يك مورد در تهران) بود هـا بـا كه بجز مورد اخير بقيـه تعـاوني)تعاوني اعتبار راهيان بانگ صبا(و

ا به و عتبـاري گسـترش كارگيري افراد باتجربه بخش بانكي فعاليت خود را در حوزه عمليـات بـانكي

در تصميم مسئولان بخش پولي كشور منجر به تصويب قانون تنظيم بازار غيـر.دادند  متشـكل پـولي

. دادنـد هـا بـه فعاليـت خـود ادامـه مـي تا اين سال اين دسته از تعاونيكه درحالي گرديد 1383سال 

و وجـود يـك تشـك درواقع مشكل اصلي ايجاد شده توسط تعاوني ل جديـد بـا ايـن هاي اعتبـار آزاد

در،عنوان بود و خصوص ساماندهي اين تعاوني اما قانون تنظيم بازار ها راهكاري ارائه ننموده است

هـاي اعتبـاري كـه نامه اين قانون انجام كليه عمليات بانكي بجز حساب جـاري را بـراي تعـاوني آيين

.نمايند مجاز شمرده است صرفاً به اعضاي خود ارائه خدمت مي

و خلأ قانوني مربـوط بـه فعاليـت چارچوبي را براي تعاوني اين امر هاي اعتبار آزاد ارائه ننمود

و يا ارائه خدم تعاوني يهـات به عمـوم مـردم از طـرف تعـاونياهاي اعتبار با عضويت عموم مردم

 الحسـنه شغلي را كه عمده فعاليت آنها قرضيهاي اعتبار گروه بلكه تعاوني،اعتبار را مرتفع نساخت

ها اقدام اي مواجه نمود كه چارچوب آن فراتر از خدماتي است كه اين تعاوني نامه را با آيين�باشد مي

.نندك به ارائه آن مي

تيه شغلاعتبار گرويهايتعاونتيمشمول.2-2 غينظدر قانون يل پولكمتشريم بازار

و الحسـنه قـرضيهـا صـندوقريـنظيپـوليهـا از نهاديگروه،اعتباريهايت تعاونينار فعالكدر

اكز وجود داشتندينهايصراف غبه،يپوليهان نهاديه مجموعه مطـرحيل پـولكمتشـريعنوان بـازار

 
و تير،هاي اعضا هاي اعتبار در تأمين نيازمندي سهم تعاوني،گوهريانفاطمه.1 ش 1384ماهنامه تعاون، خرداد .166و 165،
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و به مش شد اكيلاتكدنبال ايه و نگرانين گروه و لـزوم قانونمنـديان بخـش پـول ي ـمتوليجاد نمودند

و فعالكينمودن تش غيقانون تنظ«ت آنهايل توسـط 22/10/1383خيدر تـار»يپـوللكمتشـريم بـازار

رسيبه تصوياسلاميمجلس شورا نيا.ديب وكيت در تشـيز همچنـان موجـب محـدوديـن قـانون ل

.استشدهياعتبار گروه شغليتعاونيهاتكشرتيفعال

ايات قابل توجهكن اياز بكن قانون وجود داردين جنبه در زهه :استريشرح

اكيات بانيف عمليتعرـ و متقاضنندكن عرضهيبيگرن قانون به امر واسطهيدر ان وجـوهيگان

درو اعتبار به وديصورت و اعطـايافت انواع وجوه، سپرده و موارد مشابه تحت هر عنوان وام،يعه

و سا و صدورير تسهياعتبار و يكيترونكاليها ارتكلات شـده اطـلاقياعتبـاريها ارتكپرداخت

و تش و فعالكياست اشيل و ات حقين عمليتغال به تحت هـر عنـوانيا حقوقييقيات توسط اشخاص

. ده استشممنوع اعلاميزكمركافت مجوز از بانيبدون در

بـهه قـبلاًكـييهـا صـندوقو هـاكبانهكاست شدهن قانون عنوانيا)1(ماده»1«در تبصرهـ

بهيمفاد همان قوان براساساند شدهسيتأسن خاصيموجب قوان .هستندتيادامه فعالن مجاز

و گـروهي، فرهنگيارگرك،يارمندكيهاشيگرا(يشغليها اعتبار گرويهايتعاونتيفعال يهـا ان

مص) خاصيشغل ننـدگانكن عرضـهيبيگر به امر واسطهزيرا نيست،كيات بانيق اشتغال به عملياداز

و عرضهيو متقاض و اعتبار اشتغال ندارند .شـخص اسـت يـك هـر دو ننـدهكو تقاضـا ننـدهك ان وجوه

ايعضو ازيت در و دارايهايتعاونن گروه و هـدف آنهـايشراياعتبار محدود  تـأمينط خـاص بـوده

ايكـرو درواقـع. سـت اعضاكانـديهـاهيز سـرمايبا تجهياعتباريهاازين و ي ـتقو هـايتعـاونن ي ـرد ت

ااستتكه مشاريو روح الحسنه قرضگسترش فرهنگ در ارائـه خـدماتيمـؤثرقشنهايتعاوننيو

مشياجتماع زم ازجملهلات آنان در مقاطع حساسكبه اعضا جهت رفع ويتحصـيهـا نـهيدر ل، رهـن

و ساخت مس سايماريب،ازدواج،نكاجاره مشيو اكر .اند فا نمودهيلات اعضا

هـاي هاي اعتبار كه از نظر نوع فعاليـت بـا صـندوق مشكل اصلي اين است كه از يك طرف تعاوني

و تنها چارچوب مـديريتي آن متفـاوت قرض مشـمول قـانون تنظـيم اسـت الحسنه تفاوت زيادي ندارند

الحسنه همچنـان براسـاس مفـاد قـوانين هاي قرض حال آنكه صندوق،باشند بازار غيرمتشكل پولي مي

و از طرف ديگر طبق قانون شـركت خاص خود مجاز به فعاليت مي هـاي تعـاوني مصـوب سـال باشند

و بـانكي كشـور قـبلاً در آيـين 1350 و همچنين رعايت مقررات پولي نامـه رعايت استانداردهاي خاص

و تبيين گرديـده اسـت 1350سال مصوب  و اعتبار تصريح هـاي اعتبـار درواقـع تعـاوني. شوراي پول

و  و صـرفاً گروه شغلي داراي قانون خاص بـوده و مقـررات موضـوعه لـزوم روزآمـد كـردن قـوانين

و قانون تنظـيم بـازار 1354سال نامه مصوب ري در آيينبازنگ و اعتبار مطرح بوده است شوراي پول

مي ساماندهي تعاونيبراي راهكاري راحت بايد .نمود هاي اعتبار آزاد ارائه
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و تــوجهي بــي.3-2 و تصــوكبــه مقــررات موجــود جديب قــوانيارآمــد غيــن يرضــروريد

ياعتبار گروه شغليهايتعاونخصوص در

غيب قانون تنظيدنبال تصو به و نظـارتي، فعالسيتأسييدستورالعمل اجرا«يل پولكمتشريم بازار ت

و نودو» اعتباريتعاونيهاتكشربر يك هزار يب شورايبه تصو 3/6/1386خين جلسه تاريدومدر

و اعتبار رس ا.ديپول بهكنيبا توجه به سيان بخـش پـوليزعم متوله شـور،كياعتبـاريهـا اسـتيو

در.باشـديمـكيات بـانيق اشتغال به عملياعتبار از مصاديهايتعاونتيفعال دسـتورالعمل مـذكور

.ها نيز موضوعيت يافت مورد اين تعاوني

ذيشا ه در چـارچوبكـيشـغليهاو گروهيارگرك،يارمندكاعتباريهايتعاونهكر استكان

و خاص فعاليقوان و مقررات موضوعه ايندانت نمودهين ه با مراجعـهكانددهين قانون گرديز مشمول

و عمليبه قوان اكن موجود ازيرد ميتعاونن دسته اكتوان اذعان داشتيها  عنـوان بـه هـايتعاوننيه

و مشـيمسئولدييتأموفق، موردياقتصاديهالكتش و اعضا بوده زميل قـانونكن ،سيتأس ـنـهيدر

ايفعال و نظارت بر ازيت .وجود ندارديتعاونيهاتكشرن دسته

ا آيدر ميهايت تعاونينامه فعالنيين شـمار رفتـه بـهكيات بانيق اشتغال به عمليصاداعتبار از

اكيحالدراست  )ش آزاديگـرا( اعتبـاريهـايت آن دسته از تعاونيخصوص فعالدرن مورد صرفاًيه

مصيريت گسترده در عضوگيفعاليه داراك .ابدييم داقو ارائه خدمات هستند

ا با اينكـه و رفـع خـلأ قـانونيم وظـايتقسـوين همـاهنگ ي ـاز ابتـدا ضـرورت خصـوصدريف

دستورالعمل خاص عنوانبهن دستورالعمليايول،ش آزاد وجود داشته استياعتبار گرايهايتعاون

نيمورد تصويشغليها اعتبار گروهيهايتعاون و يهايتعاونتيفعالياز قانونيب قرار گرفته است

و صرفاً .شودمي قانونيمراتب اجرا منجر به گسترش سلسله اعتبار آزاد را حل ننموده

تشيان قانونكام درواقع و فعالكينظارت بر ريـنظيشـغليهـا اعتبـار گـروهيهـايت تعـاونيل

ن قـانونيو همچنـ 1350خاص در قانون سـاليشغليهاه گروهيلكويارگركان،ي، فرهنگيارمندك

آي)1377سال با اصلاحات( 1370مصوب سال جمهوري اسلاميبخش تعاون اقتصاد يها نامهنيو

و خلأ و فعالكيمربـوط بـه تشـياصـليقـانون مربوطه وجود داشته  اعتبـار آزاديهـايتعـاونتيـل

.باشديم

بر.4-2 اميتعاونيهاتكشرنبود قانون ناظر و عدم درهايتعاونان حضوركاعتبار آزاد

يو ماليپوليها بازار

بيعل ازيرغم گذشت يقـانونيهـاه با استفاده از خـلأكاعتبار آزاديهايتعاونتيدهه از فعاليكش

تشكردندت خود را آغازيموجود فعال دريتعاون 100ل حدودكيو و تقاضاكاعتبار آزاد يهـا شور
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اكيتشيمتعدد برا ازيل تااعتبيهايتعاونن گروه تشينون قانون خاصكار و فعالكيجهت ايـل نيـت

.ب نشده استيتصوهايتعاون

ميهايتعاونتيمخالفت با فعال اياعتبار آزاد باز يهـاكبانـسيتأسـه قانون اجازهكنيگردد به

يو فرهنگــي، اجتمــاعيقــانون برنامـه ســوم اقتصــاد)98(و مــاده 31/9/1379مصــوبيدولتـريغ

امراياياسلاميجمهور بـر شـمردهيسهاميهاتكشررا در انحصاريو اعتباريت پوليان فعالكن

آن،است امكحال ايان ادامه فعالكه ازيت بايسهاميتعاونيهاتكشردر قالبهايتعاونن دسته عام

يجمهـوريو فرهنگـي، اجتمـاعياز برنامه چهـارم توسـعه اقتصـاديقانون اصلاح مواد«توجه به 

.استريپذانكام»يقانون اساس وچهارم چهلاصليلكيها استيسيو اجرارانياياسلام

و شركت تعاوني سهامي عام نوعي شركت سـهامي عـام اسـت كـه بـا رعايـت قـانون تجـارت

و«هاي مندرج در قانون محدوديت اصلاح موادي از قانون برنامه چهارم توسعه اقتصادي، اجتماعي

و اجر تشكيل» وچهارم قانون اساسي هاي كلي اصل چهل اي سياستفرهنگي جمهوري اسلامي ايران

ايـن قـانون)5(ها در حوزه عمليات بـانكي براسـاس شـرايط منـدرج در مـاده اين تعاوني1.شود مي

د شـو هـاي نسـل جديـد تعبيـر مـي ها كه از آنها به تعاوني تفاوت اصلي اين تعاوني. گردند تشكيل مي

.كه عضو در آنها اهميت داردي استهاي متعارف اهميت سرمايه در مقايسه با تعاوني

و بـانكي ورود اين تعاوني 25ر بخـش تعـاون در حصـول سـهمدها به عرضـه فعاليـت پـولي

.درصدي توسط اين بخش نقش بسزايي خواهد داشت

اين قـانون)5(هاي سهامي عام در حوزه عمليات بانكي براساس شرايط مندرج در ماده تعاوني

و آيينگر تشكيل مي و نظارت بر شركت«هاي نامه دند نحـوه«و» هاي تعاوني سهام عام نحوه تشكيل

.به تصويب رسيده است 1389نيز در سال» هاي سهام عام بندي شركت بلوك

و(هـاي ديگـر هاي تعاوني سـهامي عـام در مقايسـه بـا شـركت شركتقابل ذكر است تعـاوني

هاي تعاوني نظيـر قانون تجارت از مزاياي مربوط به شركت بر استفاده از مزاياي علاوه) غيرتعاوني

درصـدي حـق بيمـه20هـا، تخفيـف درصدي براي درآمد مشمول ماليات ابرازي تعاوني25تخفيف 

و در كليـه مـواردي كـه دولـت بـراي  سهم كارفرما براي اعضاي شاغل در هر تعاوني برخوردارنـد

ـ بجز حمايت از بخش غيردولتي مشوق مي مالياتهايي را ـ ارائه هـا كند، اين حمايت براي تعـاوني ها

.بيش از بخش غيرتعاوني خواهد بود%)20(بيست درصد 

هـاي هاي تعاوني سهام عـام در مقايسـه بـا شـركت هاي فوق براي شركت عليرغم وجود مزيت

د در هـاي اعتبـاري آزا هاي انجام شده درخصوص سـاماندهي تعـاوني دنبال پيگيريبه،سهامي عام

ميآفر و يا بانك ملاحظه و اعتباري شود اين ساماندهي در قالب حقوقي يند تبديل به مؤسسات پولي

 
 http://newcoop.icm.ir هاي نوع جديد وزارت تعاون سايت دفتر تعاوني.1
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و تعدادي از تعاوني الموحـدين هاي اعتباري نظير عسگريه، مولي شركت سهامي عام صورت پذيرفته

يا)و نه تعاوني سهام عام(و كارسازان آينده در اين قالب حقوقي  و وو به شكل بانك مؤسسه مالي

.اند اعتباري مجاز به ادامه فعاليت گرديده

هـا بـه ازجمله عدم استقبال از تشكيل، عدم هدايت اين تشـكل،تواند دلايل مختلفي اين مسئله مي

و بخـش تشكيل تعاوني سهامي عام يا نبود توجه به جايگاه وزارت تعـاون بـه  عنـوان نهـاد نظـارتي

و اعتباري كشور داشته باشـد عنوان يكي از سه بخش تعاون به امـا. اقتصادي كشور در بخش پولي

25توانـد مـانع مهمـي در تحقـق هـدف سـهم هـا از بخـش تعـاون مـي در هر حال خروج اين شركت

مي درصدي بخش تعاون از اقتصاد ملي داشته باشد كه خود نيازمند آسيب .باشد شناسي جدي

ش عدم پذيرش وزارت تعاون به مـاده»1«هاي تعاوني اعتبار نيز در تبصـره ركتعنوان ناظر بر

و ثبـت تعـاوني)96( و همچنـين ثبـت قانون برنامه پنجم وجـود دارد كـه در آن ايجـاد هـاي اعتبـار

و بدون در نظـر گـرفتن وزارت تعـاون امكانپـذير  تغييرات آنها را فقط با اخذ مجوز از بانك مركزي

.برشمرده است

نا.5-2  اعتباريهايتعاونيو سراسرياستانيهاهيمناسب اتحادساختار

دريهايتعاونيه سراسريو اتحادياستانيهاهيساختار اتحاديبررس دهنـده نشـان شـوركاعتبار

و مشار ايهايتعاونتكنفوذ اكهستندهاهين اتحادياعتبار آزاد در تفيه با توجه به هـاهي ـر، اتحادكن

مشيدر ساماندهينقش هـاي وجـود تعـاوني. انـد نداشتهياعتبار گروه شغليهايتعاونتلاكو رفع

به در تركيب هيئت مديره اين اتحاديهاعتبار آزاد  مشـكلاتيها دليل قانوني بودن فعاليت اين تعاوني ها

هاي اعتبار هاي اعتبار گروه شغلي فراهم نموده است كه موجب كاهش انگيزه تعاوني را براي تعاوني

و يـا ايجـاد اتحاديـه براي عضويت در اتحاديهگروه شغلي  و هـاي جديـد گرديـده اسـت هاي موجود

انـد اعتبـار آزاد بـا آن مواجـه بـودهيهـايتعاونل وجوديدلبهيگروه شغليهايتعاونهكيلاتكمش

اياهش انگكسبب  ويهاهيجاد اتحاديزه .استشده موجوديهاهيت در اتحادكا مشاريمرتبط

ويزكمركاعتبار از طرف بانيتعاونيهاتكشربريقوينظارتيها ود ابزارنب.6-2

 وزارت تعاون

پريگستردگ امك در كنـار شوركدر سراسرهايتعاوننيايندگكاو ريـنظيفـكيويمـكانـاتكمبـود

فنيانسانيروين و ابزار كهيمتخصص ا، موجب شده است ويضـعهايتعاوننينظارت بر ف بـوده

اصي .دريصورت نپذهايتعاوننيايات پوليجنبه عملبرينظارت ولاًا
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يردكنبود آمار عمل.7-2

مشگيد يكي مسكر از اك ـنبود اطلاعات مربـوط بـه عمل،يزيرر برنامهيلات عمده در در هـايتعـاونن ي ـرد

امنبودليدلبه. شور استك صحكاطلاعات ايان برآورد وكيدر بخـش پـول هـايتعاوننيح از سهم شـور

يمليهاو حسابيمليها لذا لزوم اصلاح نظام آمار،وجود ندارديآن بر بازار پوليگذارريزان تأثيم

ا كيكو تف زميآمار بخش تعاون در .است مطرحيو دولتيخصوصيها نه با بخشين

تشيعدم برقرار.8-2 يجهانياعتباريهالكارتباط با

بـيلي مسـتق هـا سازمان از حمايـته بـا هـدف ك ـانـددهيـل گردكيدر جهـان تشـيمللـالنيدر سـطح

و مالي از جنبه هاي اعتبار هاي تعاوني اتحاديه درها سازمانهدف اصلي اين.ندينمايمتيفعالفكري

و پايـدار در جهـان هاي اعتبار ايجاد تعاونيشورهاك هـاي توسـعه يكـي از وسـيله عنـوان بـه كيفـي

و اجتماعي جوامع بشر ازها سازماننيايلكاهداف.ي استاقتصادي :عبارتند

و آموزشيـ ،ارائه خدمات فني

،هاي مالي حمايتـ

و روش كنترلي تعاونيـ به تدوين قوانين ،صورت استاندارد هاي اعتباري

و حمايت از تعاوـ ،هاي اعتباريينهمكاري

،اندازي اين حركت عظيم در پنج قاره جهان راهـ

م آمادهـ ،ردم براي عضويتسازي

وآـ .هاي اعتباري كاركنان براي حضور مثبت در مديريت تعاوني موزش پرسنل

و) WOCCU(�هــاي اعتبــاري المللــي شــوراي جهــاني اتحاديــه هــاي بــين نمونــه ايــن تشــكل

. است كه اهداف مذكور تشـكيل شـده اسـت) AACCU(�هاي اعتباري كنفدراسيون آسيايي اتحاديه

ميهاي اعتبا اتحاديه و كنترل اعضاي خود باشـند ري مؤسسات مالي تعاوني هستند كه تحت مالكيت

و ارائـه سـاير خـدمات مـالي بـهو با هدف ترويج پس و فراهم آوردن اعتبارات با نـرخ معقـول انداز

.شوند اعضاي خود اداره مي

در اتحاديه ن ليـون نفـر عضـو ايـيم 127كشور جهـان وجـود دارد كـه حـدود97هاي اعتباري

.هستندها تعاوني

اك استاعتبارييهاي اتحاديهيكنفدراسيون آسياو هاي اعتباري شوراي جهاني اتحاديه نيه با

.اند شدهلكياهداف تش

1. World Council of Credit Unions (www.woccu. org) 
2. Association of Asia Confederation Credit Union (www. aaccu.asia) 
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اميقويهاهيوجود اتحاد اكو اكـاميالمللـنيبـيهـان نهـاد ي ـان ارتباط آنها بـه ن ي ـان توسـعه

پيها را با ارائه آموزشهايتعاون و ويو اصـلاح قـوانينظـارتيهـا سـتميسيسـاز ادهي ـمـرتبط ن

اعتبـار آزاديهـايتعـاونازيتعـداديسـوه درحـال حاضـر از ك ـسـازديم مقررات موجود فراهم

ايعضويبراياقدامات تشيت در پذلكن بهكرفتهيها صورت يق آنها با اهـداف تعـاونيل عدم تطبيدله

طين شـرايو همچنـ) هـا هـا در خـود تعـاوني گيرندگان اين تعـاوني مثلاً عدم عضويت خدمات(اعتبار

.درخواست عضويت آنها با مشكل مواجه شده استميتحر

ايهايتعاونتيفعاليسابقه قانون.3  رانياعتبار در

شيادريتعاونيهاتكشرلكيتش بهنياوليبرايل امروزكران به م بار در سـالياده قـانون صورت چند

قانون تجارت مصـوب سـال)107(فصل دوم مادهدر.در قانون تجارت مطرح شده است 1304و 1303

.تقسيم كرده است» شركت تعاوني توليد وشركت تعاوني مصرف«را به دو دستهيت تعاونكشر 1304

لانياعتبار اولـيهايتعاونسيتأسـ سـكاد سـهم ي ـحـه ازديبـار در و ازمان عمـران شـاورزان

يهـايتعـاونسيتأسـآن)10(مـاده براسـاسه ك ـده ي ـمطرح گرد 1331ماه مصوبه مهريشاورزك

و تعاون قرار داده استيعهده شورااعتبار را بر .عمران

و شـركت در ماده اول لايحه قانوني معافيت صندوقـ و هـاي روسـتايي هـاي تعـاوني از حـق ثبـت

و ماليات بر درآ هاي تعـاوني اعتبـار ذكـر نـام از شركت 1331ماه آذر19مد مصوب عوارض تمبر سهام

طر به اين شرح كه شركت. شده است هاي دولتـي تأسـيس يا به هدايت دستگاهفهاي تعاوني اعتبار كه از

و مقررات مربوط به شركت شوند درصورتي كه به تصديق دستگاه مي هاي تعاوني را كه بـه ها دستورات

و تصويب هيئت وزيران  خواهد رسـيد رعايـت نماينـد بـا تصـويب هيئـت وزيـران از پرداخـت حـق ثبـت

و در مدت پنج سال اول از پرداخت ماليات بر درآمد معاف خواهند بود .عوارض تمبر سهام

هـا عنوان شده است كه تعاوني 1332ماه هاي تعاوني مصوب خرداد لايحه شركت)2(مادهدرـ

و اص و اجتماعي شركاي تعـاوني براي رفع احتياجات خصوصي هـا در موضـوعات لاح وضع مادي

مي مختلف تشكيل مي .باشد گردند كه يكي از اين موضوعات اعتبار

شريا)1(در ماده بـكف شده استيتعريتكشريت تعاونكن قانون مـدتين اشـخاص بـرايه

تشريغ شركيمحدود و تعداد و سرماكل .ه آن نامحدود استيا

سيتأسـ 26/4/1334شـور مصـوبكبنگاه خالصجاتسيتأسقانون)4(در فصل سوم مادهـ

تقو تـأمين منظـور بـه اعتبـاريتعـاونيهاتكشر و دركيت مـال ي ـرفـاه نـاركشـاورزان خالصـه را

و توليتعاونيهاتكشر و ماشيمصرف ابريشاورزكيهانيد .ن بنگاه قرار داده استيعهده
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و ازدكيقانون سـازمان عمرانـ)9(در مادهـ  5/5/1334شـاورزان مصـوبكاد سـهم ي ـشـور

بخـشيو اجتمـاعيو تعـاونيمربوط به امور عمران)9(اعتبار در مادهيتعاونيهاتكشرسيتأس

. اد شده استي

و اعتبـار از اهـدافيتحصـ 11/5/1334مصـوبيتعـاونيهاتكشرقانون)1(مادهدرـ ل وام

بريهايتعاونلكيتش . است شمرده شدهاعتبار

مصـوب( 1355قـانون بودجـه سـال»69«تبصـره يـي اجرا نامـهنيـيآ)2(مـاده»2«بنـددرـ

مذ يكي) 10/8/1355 تقوكلك 1355قانون بودجه سال»69«ور در مادهكاز مصارف وجوه تيشور

و مستمرياونتعيهاتكشريه ماليبن دريـل شـدهكيه تش ـك ـرانيبگياعتبار بازنشستگان ا بشـوند

سانك ديار .ده شده استير موارد

و تصويبا تدوـ دركيو تشـيتعاونيهاتكشرب قانونين و امـور روسـتاها ل وزارت تعـاون

اي، فصل خاص1350سال پيتعاونيهاتكشرن قانون جهتيدر .شدينيبشياعتبار

س براساس مذيفصل يهـاتكشـرلكيموضـوع تشـ))86(و)85(،)84( مـواد(وركزدهم قانون

بيتعاون و تشـيمختلـف تصـويشـغليهـان افراد گـروهياعتبار اكيب قبيـل ، طبـق هـايتعـاونليـن

بهكييهامهنانييآ ويوسه ته له وزارت تعاون و به تصـويامور روستاها  پـول واعتبـاريب شـورايه

ذيمــ و در مــواديــر گردكــرســد، و فعالكيتشــين قــانون، چگــونگيــا)69(يالــ)67( ده اســت ت يــل

و در تار تعيينياعتباريهايتعاونيهاهياداتح و اعتبـاري، شـورا 14/10/1350خيشده است پـول

بخشيها سازماننانكاركياعتبار برايتعاونيهاتكشرنامهنييآ«ن قانون،يا)84(ماده براساس

.ب نموديرا تصو»يو دولتيخصوص

پ)6(ماده»8«در بندـ اركـياسـلاميهـا شـورايار بـراكـيلعـايشورايشنهادياساسنامه

و اختياز وظاييك،اركيعاليشورا 4/3/1366مصوب تعيف تين صـلاح يـي ارات شورا نظـارت بـر

و نظـارت بـر عمليـو حمايارگرك ـاعتباريهايره تعاونيمد هيئتيهاداياندك رد آنهـا بـاكـت آنهـا

.ده استشناعنويانجمن اسلاميهماهنگ

در 1370مصـوب سـال»رانيـاياسلاميورمهجاقتصاديقانون بخش تعاون«ـ و اصـلاح آن

تش 1377ماه مهر و مقـرراتيقـوانياعمـال نظـارت دولـت در اجـرا منظوربهل وزارت تعاونكيو ن

و حما و پشتيمربوط به بخش تعاون ايبانيت در هـايتعـاونن بخش منجر به توسعه روزافـزونياز

تشيداركبا قانون بانيرتيه مغاكيو در مواردشد شورك يهـايتعـاونلكيبدون ربا وجود نداشت

آ 1350ان به استناد قانون سالكماكاعتبار و اعتبار صورتينامه شورانييو .رفتيپذيم پول

وز 6/2/1373مورخ458/5بخشنامه شمارهيطـ انمودر اعلاميمعاون امكنينظر به انكـه موضوع

اكيتش غيبراهاين نوع تعاونيل درريافراد سـيارگركويات دولتمؤسسشاغل ال قـرار گرفتـهؤمـورد
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تشكشده رفع ابهام اعلامياست برا اعتبـار برابـر مقـررات اساسـنامه نمونـه مصـوبيهايتعاونلكيه

ازيط مقرر در ماده قانون بخش تعاونين شرايواجديوزارت تعاون برا ،يارگرك ـنـان دولـت،كاركاعـم

دصاحبان مشاغل آزا و .مانع استبلايت مقررات قانون بخش تعاونيگر اقشار مختلف مردم با رعايد

را30233،11/م/82-12233مصــوبه شــمارهيدولــت طــ هيئــت 6/2/1383خيدر تــار ـــ بنــد

مشدر بكخصوص برطرف شدن ه ك ـاعـلام نمـود الحسنه قرضيها صندوقمده توسطآوجودهلات

دريا»7«بند تيهايتعاونخصوصن نامه ه وزارت تعـاون از صـدور مجـوزكـف نمـودهيـلكاعتبار

.دينمايخودداريزكمركباندييتأد بدونيجدراعتبايهايتعاونلكيتش

اعتبار اعمـاليهايتعاونتيخصوص فعالدريان بخش پوليه از طرف متولكييهاتيمحدوددنبالبهـ

غيقانون تنظ«د،يگرد بيبـه تصـوياسـلاميمجلـس شـورا 22/10/1383خيدر تـار»يل پولكمتشريم بازار

اكديرس تشيه در و فعالكين قانون نحوه نظارت بر براعتبيهايت تعاونيل و وزارتيزكـمركعهـده بان ـار

آ و اييهاو دستورالعملها نامهنييتعاون قرار داده شده است پـوليب شـورايبه تصو خصوص بعداًنيدر

و نظـارت بـريـ، فعالسيتأسـييدستورالعمل اجرا«هازجملهكده استيو اعتبار رس يتعـاونيهـاتكشـرت

و اعتبار مورخين جلسه شورايدوممصوب هزارونودو»اعتبار . است 3/6/1386پول

سكيرديكروـ بـهيرتوسط مقام معظم رهب ـقانون اساسي وچهارم چهلاصليلكيها استيه در

و بـهيبخش تعاون از برنامـه چهـارم توسـعهيقـانون اصـلاح مـواد«بيدنبـال آن تصـو صورت گرفت

و اجراياياسلاميجمهوريو فرهنگي، اجتماعياقتصاد وچهـارم چهـل اصـليلـكيهـا اسـتيسيران

پيزير برنامهيرا برايديجديهاهنيزم»يقانون اساس رسيو 25دن بـه سـهميشبرد بخش تعاون جهت

مليدر توليدرصد . رده استكجاديايد

تنيا)5( ماده براساس ويو مؤسسـات مـاليدولتـريغيهـاكبانـهك ـاسـت شدهفيلكقانون

ساياعتبار و بعد از تصوكيواسطه پوليهار بنگاهيو ايه قبل ميشدهسيتأسن قانونيب شـونديا

مكيدولتيهاكبانو  و تعـاونيسـهاميهـاتكشرشود صرفاً در قالبيه سهام آنها واگذار يعـام

به اين معنا كه تمامي اين نهادهاي پولي صرفاً مجاز بـه فعاليـت،ت هستنديمجاز به فعالعاميسهام

و ديگري شركت سهامي عام مي يك شركت سهامي عام .باشند در دو قالب حقوقي

و اعتبـار قـرضيهـايتعـاونين مـاده قـانونيا»4«ن در تبصرهيهمچن يهـا صـندوق الحسـنه

ايمـ الحسـنه قرضبه امراًه منحصركيا الحسنه قرض و تـابعان مـاده مسـتثن ي ـپردازنـد از شـمول

.استشده مقررات خود دانسته

 پـنجه ك ـشـدهي اجـازه داده ي ـهـاي اجراه دسـتگاهبـ 1389قانون بودجه سال»1ـ الفـ8«در بندـ

و غيرمنقـول درآمد حاصل از فروش%)5(درصد را صـرف پرداخـت كمـك بـه خـود اموال منقـول

و اعتبار كاركنان نمايند ونيتعا . هاي مسكن
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تعاوني.2جدول مقررات و قوانين اعتبارمقايسه هاي

اعتبارقانونسال تعاوني تعريف
نظارت و فعاليت تشكيل، در قوانين رويكرد

اعتبارهايتعاونيبر

تعاوني تشكيل ساليانه متوسط

فعال اعتبار

از قبل تا

سال

1350

ند وجود خاصي بـهقانون و طـوراشته

مر قوانين در وطوبموردي تجـارت به

رفـاهيفعاليت امـور و كشاورزي هاي

تعاوني استبه شده اشاره اعتبار هاي

ميـان در اعتبـار تعـاوني تشـكيل بـه مـوارد بيشتر در

دستگاه و كشاورزانهكاركنان ميان در يا و دولتي اي

است شده اشاره

دول كاركنان ميان در آنها تشكيل وبر شـده اشاره كشاورزان و ت

خاصحمايت بهيهاي آنان استاز آمده عمل
ـــــ

سال از

1350

شـركت تشـكيلقـانون و تعـاوني هـاي

ــتا روس و ــاون تع ــالوزارت س در ــا ه

1350

مواد طي قانون سيزدهم فصل )86(تـا)84(اختصاص

تعاوني اعتباربه

اعتبار تعاوني كه:تعريف تعاوني رفعمنظوربهشركت

گـروهنيازمندي افـراد بـين اعضـا اعتبـاري هـايهـاي

ميشغلي تشكيل شودمختلف

شركتآيين سـازماننامه كاركنـان بـراي اعتبـار تعاوني هـايهاي

بـر نظـارت و فعاليـت و تشـكيل بـراي دولتـي و خصوصي بخش

تاريختعاوني در اعتبار پـول14/10/1350هاي شوراي تصويب به

است رسيده اعتبار بهو آنها كلي رويكرد استكه زير :شرح

يـا دولتـي بخـش اداري سـازمان يـا واحد هر در تعاوني تشكيل ـ

مي مجاز باشدحقوقي

سـاليانهبه متوسط تعـاوني16طور

كـه اسـت شـده آن8تشكيل مـورد

مي باشدفعال

سال از

1370

جمهـوري اقتصـاد تعاوني بخش قانون

ســال مصــوب ايــران و1370اســلامي

سالاص 1377لاحيه

و نداشـته وجـود اعتبـار تعـاوني براي خاصي تعريف

سال قانون به مي1350كماكان گردداستناد

حساب مالي منابع به مربوط موارد وامـ پرداخـت و سـپرده هـاي

پيش حسابرسي و استهزينه نشده بيني

تعاوني مركـزيـ بانـك بـه اطلاعـات و آمـار ارائـه بـه موظـف ها

باشندمي

ساليانهبه متوسط تعاوني115طور

كه شده است76تشكيل فعال مورد

تعــاوني آزادهــايظهــور اعتبــار

غيربه قانونيصورت

سال از

1383

بــازار تنظـيم پــوليغيرمتشـكلقـانون

22/10/1383مصوب

تعاوني بـهفعاليت اشـتغال مصـاديق از را اعتبـار هاي

به بانكي استعمليات آورده شمار

شـركتدستورالعم بـر نظـارت و فعاليـت و تشكيل تعـاونيل هـاي

مصوب تعـاوني3/6/1386اعتبار بـر اعتبـار و پـول هـايشوراي

كـردن بـاز بجـز اعتبـاري عمليـات كليـه انجـام بـه مجاز را اعتبار

است شمرده جاري سپرده حساب

تأسـيس مجـوز و تعـاون وزارت توسـط اصـولي موافقـت صدور

مركـزي بانـك موتوسط مركـزيدريافـت بانـك از فعاليـت جـوز

باشندمي

انتظـامي نيـروي طريـق از مختلـف مؤسسات فعاليت توقف امكان

مركزي بانك توسط

سـاليانهبه متوسط تعـاوني17طور

كـه است شده آن15تشكيل مـورد

است فعال
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اعتبارقانونسال تعاوني تعريف
نظارت و فعاليت تشكيل، در قوانين رويكرد

اعتبارهايتعاونيبر

تعاوني تشكيل ساليانه متوسط

فعال اعتبار

سال از

1386

ــت سياس ــانون ــلق اص ــراي اج ــاي ه

مصـوبوچهل اساسـي قـانون چهـارم

1386

تبصره تعاوني*قانون)5(ماده»4«در اعتبـاربه هـاي

موضـوعقرض بـه ضـمناً اسـت شـده اشـاره الحسـنه

شـدهتعاوني اشـاره پـولي بخـش در عام سهامي هاي

است

تبصره تعـاوني)5(ماده»4«در كـه اسـت كرده عنوان هـايقانون

قرض قـرضاعتباري بـه منحصراً اينكه به توجه با الحسـنهالحسنه

از پردازند مادهمي خـود)5(مشمول مقررات تابع و مستثنا قانون

هستند

حدود كـه885ضمناً اعتبار تعاوني

ــده گردي ــكيل تش ــبلاً ازق ــد 1291ان

توانســته موجــود فعــال انــدتعــاوني

مركزي بانك از فعاليت موقت مجوز

نمايند **دريافت

سياست)5(ماده* چهلقانون اصل اجرايي اساسيوهاي قانون غيربانك:چهارم بنگاههاي ساير و اعتباري و مالي مؤسسات و ميدولتي يا شده تأسيس قانون اين تصويب از بعد و قبل كه پولي واسطه بانكنشوهاي و كهد دولتي هاي

مي واگذار آنان شركتسهام قالب در صرفاً هستندشود فعاليت به مجاز عام سهامي تعاوني و عام سهامي .هاي

وبانك** مركزيمؤها بانك نظارت تحت مركزيwww.cbi.irسسات بانك سايت .و
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و مقايسه با توجه به جمع و بندي هاي اعتبار تاكنون مقررات از ابتداي تشكيل تعاونيقوانين

در ميان ايجاد آنها،هاي اعتبار كه همواره رويكرد اصلي به تشكيل تعاونيتوان دريافت مي

و خلأ قانون شغليهاي گروه دريخاص بوده است در خصوص تشكيل تعاوني موجود هاي اعتبار

از ميان آحاد مردم از يك و و آسان سو سوي ديگر نياز جامعه به دريافت خدمات اعتباري سهل

همچنين.هاي اعتبار آزاد در اولين دهه پس از تشكيل وزارت تعاون گرديده است سبب ظهور تعاوني

و 1350هاي اعتبار از قانون سال روح حاكم بر قوانين ناظر بر تعاوني سرچشمه گرفته است

و اثربخشي آن طي حدود  و وجود حمايت وزارت تعاون از سال30كارآيي به بعد 1370هاي سال

.هاي اعتبار منجر شده است به گسترش تعاوني

لا هايشنهاديپ.4  جمهوري اسلامي ايرانقتصادايحه بخش تعاونيمرتبط با

 بررسي ساختارهاي پيشنهادي لايحه براي فعاليت اعتباري در بخش تعاون.1-4

 هاي تعاوني اعتباري شركت)الف

هاي اعتبار معيشتي اشاره شده است كه در قالب به تعاونيلايحه بخش تعاون)1(ماده»16«در بند

هاي توزيعي پايه هستند با هدف از انواع تعاوني كنندگان كه يكي هاي تأمين نياز مصرف تعاوني

و تأمين نيازهاي مشترك معيشتي مصرف مي بهبود وضع زندگي . شوند كنندگان عضو خود تأسيس

مي گونه تعاوني اين هاي اعتبار معيشتي شوند كه تعاوني ها حسب موضوع فعاليت آنها نيز نامگذاري

.جمله اين موضوعات برشمرده شده است از

هاي اند كه تعاوني به انواع زير تقسيم شده ها از نظر موضوع فعاليت تعاوني)3(ماده در

به اين ماده در زمره تعاوني»3«اعتباري در بند  .اند شمار آمده هاي توزيعي

كه هاي تأمين نياز مصرف درخصوص تعاوني)6(در ماده كنندگان پيشنهاد شده است

و نندگان در چارچوب آيينك هاي تأمين نياز مصرف تعاوني« نامه اجرايي مشتمل بر موضوعات

و دستگاه اجرايي ذيربط هر موضوع  حدود فعاليت هريك كه به پيشنهاد مشترك وزارت تعاون

كه فعاليت به تصويب وزيران آنها مي رسد، با درج در اساسنامه مجاز به انجام هر موضوع فعاليتي

و خانوادگي  ، كه به موضوع اعتبار»و تحصيلي اعضا باشد، خواهند بوددر رابطه با زندگي شخصي

.الحسنه اشاره شده است قرض

و اعتبار قرض)6(ماده»1«در تبصره الحسنه با ساير تلفيق هريك از دو موضوع مسكن

.باشد موضوعات مجاز نمي

:الحسنه اختصاص يافته است به تعاوني اعتبار قرض)8(ماده
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كنندگان يا تعاوني اعتبار نه در قالب تعاوني اعتبار تأمين نياز مصرفالحس تعاوني اعتبار قرض

و فعاليت صاحبان بنگاه و متوسط يا تلفيق اين دو، طبق مقررات آيين ها اي نامه هاي اقتصادي كوچك

و اعتبار خواهد رسيد، براي مقاصد زيربهكه و به تصويب شوراي پول وسيله وزارت تعاون تهيه

:شود تشكيل مي

 الحسنه منحصراً براي اعضا، باز كردن حساب سپرده قرضـ

و يا حرفه) الحسنه قرض(پرداخت وامـ .اي حسب مورد به اعضا براي مصارف زندگي

.عضو نيست تعاوني اعتبار مجاز به انجام عمليات اعتباري براي غيرـ»1«تبصره

و قراردادهاي مربوط به وامـ»2«تبصره و اعتبار اسناد و ساير عقود الحسنه ات اعم از قرضها ها

و از حيث اجرا تابع هاي اعتباري قرض اسلامي پرداختي تعاوني الحسنه در حكم اسناد رسمي تلقي

. نامه اجرايي اسناد رسمي است مفاد آيين

هاي بانك توسعه تعاون انجام ها يا نمايندگي هاي اعتباري در شعبه عمليات تعاونيـ»3«تبصره

.شدخواهد 

ميـ»4«تبصره و اعتبار هاي اعتباري را به بانك توسعه تواند نظارت بر تعاوني شوراي پول

و بانك مركزي جمهوري اسلامي ايران  تعاون محول كند كه در هر حال، نافي نظارت وزارت تعاون

. نخواهد بود

و فعاليت هاي تأمين نياز صاحبان بنگاه تعاوني)10(ماده»7«در بند وه ها اي اقتصادي كوچك

.اند هاي اعتباري در قالب تعاوني اعتباري گرديده متوسط مجاز به انجام فعاليت

 اتحاديه تعاوني)ب

و هاي بالا هاي تعاوني تعريف شده است كه ازجمله تعاوني اتحاديه)1(ماده»27«در بند دستي

و عضويت در آن نوعي تعاوني توزيعي هستند كه تمام اعضاي آن شخص حقوقي تعاوني  بوده

و به نامه مصوب وزير ترتيب مقرر در آيين بدون محدوديت براي واجدان شرايط آن آزاد است

و فعاليت مي مي كه تعاوني. كنند تعاون تأسيس شده هاي توانند اقدام به اين اتحاديه هاي اعتبار نيز

.تخصصي نمايند

 اتحاديه هاي اعتباري)ج

مياشخاص)46(براساس ماده در حقوقي بخش تعاوني توانند حسب نوع يا موضوع فعاليت خود

در. هر استان يا در سطح ملي اتحاديه تعاوني اعتباري تأسيس كنند تأسيس اتحاديه تعاوني اعتباري

اتحاديه تعاوني اعتباري،. ها نيز امكانپذير است هاي اعتباري استان سطح ملي، با عضويت اتحاديه
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و طبق مقررات آيين قرض نوعي تعاوني اعتبار اين)8(نامه موضوع ماده الحسنه بالادستي است

و علاوه قانون تأسيس مي :بر اختيارات موضوع آن ماده از اختيارات زير نيز برخوردار است شود

و تسهيلات اعتباري اعضا با ضمانت اتكايي صندوق گذاري تضمين سرمايهـ ها، معاملات

،گذاري تعاون ضمانت سرمايه

و ساير اوراق بهادار اعضا،ـ  انتشار اوراق مشاركت

.انجام ساير خدمات اعتباري براي اعضا در حدود امكاناتـ

و وجوه اداره شده،)74(ماده»4«تبصره دولت را مجاز دانسته از منابع صندوق توسعه ملي

به منابعي را به و عنوان عامليت در اختيار اتحاديه عنوان افزايش سرمايه يا هاي تعاوني اعتباري

.الحسنه قرار دهد هاي اعتبار قرض تعاوني

هاي اعتباري در بخش با توجه به اين موارد ساختار ارائه شده در اين لايحه براي فعاليت

:شرح زير است تعاون به

 هاي تعاوني اعتباري، شركتـ

،اتحاديه تعاونيـ

.هاي اعتباري اتحاديهـ

در نكاتي به :ص ساختار ارائه شده قابل ذكر استخصو شرح زير

و اعتباري هاي اعتبار نظير معيشتي، قرض هاي مختلف براي فعاليت تعاوني ذكر نامـ .الحسنه

حال آنكه. الحسنه گرديده است در لايحه پيشنهادي فعاليت تعاوني اعتبار محدود به قرضـ

عض مشكلات مربوط به فعاليت اين گروه از تعاوني و ارائه خدمات در محدوده ها به تعريف ويت

و نه ماهيت فعاليت اعضا باز مي . گردد

به ضمن اينكه تعاوني الحسنه منظور مداخله در باز پولي مجاز به افتتاح سپرده قرض هاي اعتبار

.اي به اين موضوع نشده است باشند كه اشاره جاري نمي

ميبهـ الحسنه كه در تبصره اعتبار قرضهاي رسد اين موارد در راستاي موضوع تعاوني نظر

و به قانون اساسي وچهارم چهلهاي اصل قانون اجراي سياست)5(ماده»2« تنظيم گرديده است

جز جايگاه تعاوني مي تعاونيءهاي اعتبار گروه شغلي كه .باشند نپرداخته است هاي متعارف

ذكر نام گرديده است تاكنون هاي اعتباري نيز از اتحاديه 1350عليرغم اينكه در قانون سالـ

.اتحاديه اعتباري در كشور با اين شرح وظايف تشكيل نگرديده است

و ايجاد بسترهاي فعاليتي جديد اثرـ بخش قوانين در راستاي ساماندهي وضع موجود

آن باشند حال آنكه در ساختار ارائه شده وضعيت موجود تعاوني مي و مشكلاتي كه با هاي اعتبار
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ه و به ايجاد زمينهمواجه و درخواست ستند ناديده گرفته شده هايي پرداخته است كه با تقاضا

.نيستجامعه متناسب 

مي مشكل عمده تعاونيـ و راه حل مناسبي براي هاي متعارف ارائه خدمات به غير عضو باشد

.اين معضل ارائه نشده است

خلأ طور كه قبلاً همان تشهم بررسي شد هاي اعتبار با عضويت كيل تعاونيقانوني مربوط به

هاي اعتباري كه اعضاي واقع لازم است راهكار نظارتي مناسب براي تعاونيدر. باشد عموم مردم مي

.آنها مربوط به گروه شغلي خاص نيستند ارائه گردد

 وچهارم چهلاصليلكيها استيسيبا توجه به قانون اجرايشنهاديپيها ساختار.2-4

 در بخش تعاونيت اعتباريفعاليبرايقانون اساس

مليدرصد از تول25تحقق حصول سهم بنيازمند سـرماينيد و اكـ اسـتيقـويه مـاليـه ن امـريـه

ز ياعتبـاريهـايتعـاون وجـود. باشـديم در بخش تعاونيو ماليپوليها رساختيمستلزم وجود

بهيل تبديه پتانسكآزاد ويسهاميتعاونيهاتكشرل را دارنـديداركـت در عرصـه بانيا فعاليعام

اينه مناسبيمز ايجهت زيجاد تشيابنابر.ستها ساخترين عريهايتعاونلكين و  خدماتهضاعتبار

زهايتعاونيو اعتباريپول اميدر سه گروه : استريانپذكر

انونق«)1(ف ارائه شده در مادهيتعاربه با توجه:اعتبار متعارفيتعاونيهاتكشر.1-2-4

ه ك ـاسـتيحقـوقيشخصيت تعاونكشر»يقانون اساسوچهارم چهلاصليلكيها استيسياجرا

يمجلـس شـورا 1370سـال ران مصـوبيـاياسـلامياقتصـاد جمهـوريت قانون بخش تعـاونيبا رعا

و اصـلاحاته نسـخ نشـدهكـ 1350سـال مصـوبيتعاونيهاتكشراز قانونيو موادياسلام اسـت

تشآنهيبعد شريا.ل شده باشدكيا نيـا براسـاس.شـوديده م ـي ـمتعـارف ناميتعـاون، شركتتكن نوع

دريـ، فرهنگيارگركـ،يارمندكاعتباريهايتعاونتيف فعاليتعر يهـاتكشـر قالـب ان، صـنوف مختلـف

.استريانپذكامياعتبار گروه شغليتعاونيهاتكشرمتعارف با عنوانيتعاون

درتيها استيس براساس هـاي قانون اجراي سياست)9(ماده فصل سوموسعه بخش تعاون مطرح

ش سـهم بخـشيافـزا منظـور بـهراياقـدامات شده موظف دولتوچهارم قانون اساسي كلي اصل چهل

بكتعاون در اقتصاد پا%)25( درصدو پنجستيشور به و در بنـد 1393ان ساليتا »ح«انجام دهـد

مون مادهيا يتيريو مـديي ـدر جهت حذف مداخله دولت در امـور اجرا است شدهظفوزارت تعاون

سهايتعاون هميها استيو بهبود مراتاقياركتوسعه بخش، با رانيـاياسلاميجمهوريزكتعاون

ايپس از تصو ماه6ظرف  و مقـررات حـايدر قـوانين قانون، نسـبت بـه بـازنگريب م بـر بخـشكن

و لوايتعاون نياقدام بهازيح مورد پيوز هيئترا زماينبرتاديشنهاد نمايران نه فراهم گـرددياساس
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غياعتبار متعارف از شمول قانون تنظيهايتعاون كه .خارج گردنديل پولكمتشريم بازار

و فعالكي، تش ـ1350سـال تعـاون قانون)86(تا)84(مواديايبا اح اعتبـاريهـايتعـاونتيـل

بريلفعا،سيتأسييدستورالعمل اجرا و نظارت وياعتبار مصوب شـورايتعاونيهاتكشرت پـول

گكاعتبار با انجام اصلاحات لازم ملا .رديعمل قرار

و بـرايهـايتعـاونتيه بـا عضـوكـ:ياعتباريهاهياتحاد.2-2-4 انجـام خـدماتيمختلـف

نياعتبار و موافقـت شـورايهـايتعاونازيمورد و اعتبـار پـوليعضـو بـا مجـوز وزارت تعـاون

و فعاليل گردكيتشياهصورت منطق به .نديت نمايده

و)يعـام اعتبـاريسـهاميتعـاونيهـاتكشـر(يتعاونيو اعتباريات پولمؤسس.3-2-4

،ياز برنامـه چهـارم توسـعه اقتصـاديقـانون اصـلاح مـواد«)5(ه مـاد براسـاس:يتعاونيهاكبان

اياياسلاميجمهوريو فرهنگياجتماع و قـانون وچهـارم چهـل اصـليلـكيهـا اسـتيسيجـرا ران

يهـار بنگـاهيو سـايو اعتبـاريو مؤسسات ماليدولتريغيهاكبانهكاست شده مشخص»ياساس

و بعد از تصوكيواسطه پول ايه قبل ميشدهسيتأسن قانونيب ويا ه سـهامكـيدولتيهاكبانشوند

م و تعـاونيسهاميهاتكشرشود صرفاً در قالبيآنها واگذار ت ي ـعـام مجـاز بـه فعاليسـهاميعام

.هستند

دريدر فصل مربوط به تعار ا عاميسهاميت تعاونكشرف شيبه هكـف شـده اسـتيل تعركن

ويه با رعاكعام استيت سهامكشرينوع اكمـذيهـاتيمحـدودت قانون تجارت ن قـانون ي ـور در

دات لازم را ي ـاسـت تمه شـده وزارت تعاون موظفونن قانيا)12(ماده براساس.ل شده باشدكيتش

و توسعهكيتش منظور به اطيت شـرايعام با رعايسهاميهايتعاونل معمـولن قـانون ي ـمنـدرج در

و بر حسن اجرا .ديآن نظارت نمايداشته

تشكلذا ام و)يعام اعتباريسهاميتعاونيهاتكشر(يتعاونيو اعتباريات پولمؤسسلكيان

ايتعاونيهاكبان و اساسنامهين قالب پس از تصويدر ومربوطه فراهميهاب مقررات در اين شده

و فعاليت آنها قالب امكان ساماندهي تعاوني ميهاي اعتبار آزاد .شود امكانپذير

و نتيجه جمع  گيري بندي

مي مطالعه وضعيت تعاوني و مقررات موجود هاي اعتبار نشان يا عدم اجراي دهد كه ضعف قوانين

مي آنها مهمترين مشكل فعاليت اين نوع از تعاوني بر. دهد ها را تشكيل عدم تفكيك قوانين ناظر

و تعاوني فعاليت تعاوني هاي اعتبار گروه هاي اعتبار آزاد، مشموليت تعاوني هاي اعتبار گروه شغلي

و تصويب توجهي به مقررات كار شغلي در قانون تنظيم بازار غيرمتشكل پولي، بي آمد موجود
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هاي اعتبار گروه شغلي، عدم وجاهت قانوني قوانين جديد غيرضروري درخصوص تعاوني

و عدم كنترل مناسب بر آنها، تعاوني و ساختار نامناسب اتحاديههاي اعتبار آزاد هاي استاني

و نبود ابزارهاي نظارتي قوي بر شركتهاي اعتبار، سراسري تعاوني عدم ارتباط هاي تعاوني اعتبار

در فعاليت جمله مهمترين مشكلات موجوداز،المللي مرتبط هاي بين هاي اعتبار با تشكل مؤثر تعاوني

هاي سهامي عام از جانب تعاوني عدم استقبال از قالب حقوقي تعاوني.ستها اين نوع از تعاوني

وچهارم اي كلي اصل چهله قانون اجراي سياست)5(منظور انطباق فعاليت خود با مادهبهاعتبار 

.باشد ازجمله مشكلات مهم ديگر اين حوزه مي

و استقبال عمومي مردم را از تعاوني هاي اعتبار تأييد نتايج حاصل از اين بررسي نياز جامعه

و محدوديتبه؛نمايد مي هاي ايجاد شده در تشكيل طوري كه عليرغم خلأهاي قانوني موجود

.اند ها به فعاليت خود ادامه داده اين تعاوني كماكان،هاي اعتبار تعاوني

مي لذا به و اقبال عمومي مردم از تعاوني نظر هاي اعتبار رسد با در نظر گرفتن پتانسيل موجود

هاي چارچوب اصلي قوانين مربوط به تعاوني.مرتفع نمودن كمبودهاي قانوني است،مهمترين گام

هايح گرديده است كه با احياي مواد مربوط به تعاونيبه خوبي تشري 1350اعتبار در قانون سال 

آنو اعتبار  و روزآمد نمودن از،انجام اصلاحات چارچوب قانوني مناسبي جهت فعاليت اين گروه

مي تعاوني .گردد ها حاصل

مؤسسات بانكي يا غيربانكي مورد قبول با هاي اعتبار آزاد بر اين، انطباق شرايط تعاوني علاوه

ازبانك مر كه اين در صورتي. هاست جمله ضروريات ساماندهي وضعيت اين نوع از تعاوني كزي

و مطابق دستورالعمل اجرايي ند در رديف تعاونينها نتوا نوع از تعاوني هاي گروه شغلي قرار گرفته

و نظارت بر شركت قانون اجراي)5(هاي تعاوني اعتبار عمل نمايند، براساس ماده تأسيس، فعاليت

مي هاي كلي اصل چهل استسي با وچهارم قانون اساسي، و توانند شرايط خود را مؤسسات پولي

در اين. اق دهندبهاي سهامي عام يا تعاوني سهامي عام انط اعتباري يا بانك در قالب حقوقي شركت

ظه اند اما ملاح هاي اعتبار آزاد سعي در انطباق خود با ماده مذكور داشته راستا برخي از تعاوني

از شده است كه اين تعاوني و ها عمدتاً قالب حقوقي غيرتعاوني يعني سهامي عام را انتخاب كرده

به عدم استقبال يا عدم هدايت اين تعاوني. اند بانك مركزي مجوز اخذ كرده ها براي تبديل شدن

و اعتباري يا بانك تعاوني سهامي عام مي بخش تواند مانع مهمي در افزايش سهم مؤسسه پولي

و نيازمند آسيب شناسي جدي است كه مجال آن در قالب اين تعاون در اقتصاد ملي محسوب شود

.گنجد گزارش نمي
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و مĤخذ  منابع

، 1379ـ 1382هاي هاي اعتبار كشور در تأمين نيازهاي اعضا طي سال سهم تعاوني.گوهريان، فاطمه.1

و تير،166و 165 هاي شمارهماهنامه فرهنگي، اقتصادي اجتماعي وزارت تعاون، .1384خرداد

و برنامه.2 و مقررات تعاوني، وزارت تعاون، معاونت طرح .1383پايگان،،ريزي، تهران مجموعه قوانين

و كارآفريني تعاوني.3 و مقررات بخش تعاون، وزارت تعاون، معاونت پژوهش، آموزش ها، تهران، قوانين

.1389ونوس، 

.1354و 1352، 1350هاي هاي سالو اصلاحيه 16/3/1350مصوب،تعاونيهاي قانون شركت.4

.13/6/1370 قانون بخش تعاوني اقتصاد جمهوري اسلامي ايران، مصوب.5

و فرهنگي جمهوري اسلامي ايران.6 قانون اصلاح موادي از قانون برنامه چهارم توسعه اقتصادي، اجتماعي

.چهارم قانون اساسيو هاي كلي اصل چهلو اجراي سياست

.22/10/1383مصوب،تشكل پولي قانون تنظيم بازارهاي غير.7

و نظارت بر شركتيالعمل اجرا دستور.8 و اعتبار،هاي اعتباري تأسيس، فعاليت مصوب،شوراي پول

3/6/1386.

و دولتي هاي تعاوني اعتبار براي كاركنان سازمان نامه شركت آيين.9 و شور،هاي بخش خصوصي اي پول

.14/10/1350مصوب اعتبار،
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