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 مقدمه

س به بهيشاورزكيد محصولات اساسيبر توليدولت مبنيشاورزكيها استيمنظور تحقق بنيمنظور تقوو هيـت

صيشاورزان، عشاكقيو تشويمال و ،ي، دامـداريشـاورزكيد محصـولات اساسـيـش توليادان در جهت افزاير

يقـانون اعتبـار اسـناد عـاديشـاورزكبخشدريفرديهايياز سودجويرين جلوگيو همچنييع روستايصنا

صيري، عشاييروستايتعاونيهاتكشريپرداختيها وام وركو قانون اصلاح قـانون مـذ 1365در سالياديو

رسيبه تصو 1371در سال و قراردادها،ماده واحدهبر طبق.ديب ا مربوط بـه وامياسناد و اعتبـارات اعـم زهـا

سا الحسنه قرض و عقيها شرهياتحاديپرداختيود اسلامر و ،يريعشـا،يشـاورزك،ييروستايتعاونيهاتكها

اييع روستاي، صناياديص دوكنيو فرش به اعضا مشروط بر ريليمه اصل مبلغ وام از د، در ي ـال تجـاوز ننمايون

حيتلقيم اسناد رسمكح آيو از . استياسناد رسميينامه اجرانييث اجرا تابع مفاد

ا قنيدر و با توجه به نوسانات و افزامتيراستا بهيها و درش تورم تبع آن فاقد ارزش شدن مبلغ منـدرج

بهيقانون  به اد شده و و حمايمنظور تقو عنوان مبلغ وام تشيت و توللكت از وكديها برداران بخـش بهرهنندگان

پيايماسلايجمهوريزكمركبانيسوازيو با توجه به نرخ تورم اعلاميشاورزك ميران، دولت نـدكيشنهاد

م ريليمبلغ وام از دو س) 2,000,000(اليون ريليميبه مبلغ .ابديشيافزا) 30,000,000(اليون

مش بر چالشيمرور و ييروستايتعاونيهاتكشرلاتكها

هرييتبيبرا لان پيچه بهتر موضوع مش لازم است چالشيشنهاديحه و پكها رويلات يعـاونتيهاتكشريش

صيري، عشاييروستا گياديو وئمسـانيتر عمدهاساسنيابر.رديمد نظر قرار دركمشـل لات بخـش تعـاون

شركا دريها جهـت سـرماكله بانيوسهبيو منابع ماليلاتين اعتبار تسهيضعف تأم: شامليتعاونيهاتكثر ه

تينبودن سهميافك،يتعاونيهاتكگردش لازم شر هم،عـاونه اعتبارات خاص بخش ريسـايارك ـضـعف در

پيهـاتي ـها در استفاده از ظرف دستگاه ضـعف در صـدور،دسـتگاهيهـا شـبرد برنامـهيبخـش تعـاون جهـت

ديشاورزكلازم توسط سازمان جهاديمجوزها نيافكـ،هـا گر دستگاهيو ويروي ـنبـودن تعـداد متخصـص

شرل تعاون استانكدر اداراتيارشناسك و و ترهيل وثاكمش،يتعاونيهاتكها و صندوقكنات نزد بانيق ها

جايضعف در شفاف،تعاون و همچنيت آيگاه بخش تعاون و دسـتورالعملنييـن ابهامـات در  يـي اجرايهـا نامـه

سيداشــتن بــده،بخــش تعــاون لاتيمنظــور اســتفاده از تســهو صــندوق تعــاون بــهكيســتم بــانيمعــوق بــه
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اسيقويضعف ابزار نظارت،ديجدياعتبار شريسب فعالكدر صدور مجوزياستك،ها تاندر از طـرفيتعـاونيهاتكت به نام

رد سـازمان تعـاونكـو تـداخل عمل))133(مـاده(ميمستقيهااتيقانون ماليها در اجرايمتر به تعاونكتوجه،يوزارت بازرگان

تشييروستا ميها بدون توجه به قوانيل تعاونكيدر امر .اشدبين مطرح در قانون تعاون

صيري، عشاييروستايتعاونيهاتكنگاه برنامه پنجم توسعه به شر ياديو

و ارتقابهقانون برنامه پنجم توسعه دولت) 124(ماده اساسبر بهيمنظور توسعه بخش تعاون ملـ درصد25سهم آن ياقتصاد

رويتا پا ايكان برنامه با ويو توانمندسازيجاد اشتغال، گسترش عدالت اجتماعيرد ت ي ـدرآمـد جامعـه، بـا رعامكاقشار متوسط

و اختيالكت و اجرايارات مقرر در قانون اصلاح مواديف قـانون چهـارمو اصـل چهـليلـكيها استيسياز قانون برنامه چهارم

مراريز اقداماتياساس :دهديانجام

بهيش سهم تعاونيافزا) الف بركيدر بازار پول درصد15ها طرشور تا سال چهارم لات لازميتسـه كـردنق فـراهمينامه از

.يتعاونيهاكو بانيو پوليت مؤسسات ماليجهت صدور مجوز فعال

و صندوق ضمانت سرماكه بانيانه سرمايش ساليافزا)ب سهم آنها در رشديتعاون در جهت ارتقايگذارهيتوسعه تعاون

و اجرايقانون اصلاح مواد)29(ماده»2« جزءياز منابع مالياز محل بخشيبخش تعاون يها استيسياز قانون برنامه چهارم

يريو پوشـش خطرپـذكيلات بـانيتسـهيمنظـور اعطـا بـهيسـنواتيهـا در قالب بودجـهيقانون اساس چهارمو اصل چهليلك

مليفراگيهايتعاون)كسير( .يريو عشايي، روستايشاورزكيهايت تعاونيبا اولوير

بهكم دولت) 194(طبق ماده زميمنظور بهبود وضع لف است سيت روستاها در ، نظـارتي، راهبـريزير، برنامهياستگذارينه

وي، ارتقايياجرايهان دستگاهيبيو هماهنگ وييروستايت زندگيفكيسطح درآمد وكان موجـوديهاياهش نابرابركشاورزان

بهيزاتقداماازرات لازميحما،يو جامعه شهريري، عشايين جامعه روستايب :عمل آوردر

در منـاطقيو خـدماتيديـو متوسـط تولكوچـكيزاو اشـتغالينيارآفركـيهـاتيـو اسـتقرار فعاليساماندهـ»ز«بند

طرييروستا .يو اعتباريماليهاق ارائه مشوقياز

ويلات، وجوه اداره شده،يتسهيق اعطايطرازيت ماليحما:ـ»ك«بند يارمزد جهت توسعه اشتغال خانوارهـاكارانه سود

نيو بوميمحليهات روشيبا اولويريو عشاييروستا تقويو مديز يهـالكت بـا تشـكق مشاريطرازيپارچه اراضيكتيريت

مديو تجمياز خرد شدن اراضيريمنظور جلوگبهيحقوق .يشاورزكخردياراضيتيريع

و هدفمندسازـ»ن«بند و تبلي، تولپژوهش، آموزشيتوسعه و همچنيد اليغات ايكترونكن توسعه تجارت و جاد خانهيفرش

و مورديفرش در بازارها و روانيت توليفكيي، ارتقايبخشتيهوينظر برا هدف ايـ، حمايريپـذ، سـفارشيسازد ويت از جـاد

و تجه غكمتمريها ارگاهكزيتوسعه و و اتحادكرمتمريز شرهيز و دسيتعاونيهاتكها سراسـريو شـهرييتباف روسـتا فرش

نك و و خدمات جانبيز صنايشور و بهبـود بهـره دسـتباف بـه فـرشيع و افـزايـ، تثبيور منظـور ارتقـا ويش سـهم صـادراتيت

.يو خارجيداخليهايابيبازار

يريگجهينت

ن و اعمال آن در قانون اعتبيات مطروحه در بالا توجه دولت به بحث تورم سالكبا توجه به يپرداختـيهـا واميار اسـناد عـاد انه

صيري، عشاييروستايتعاونيهاتكشر يابي ـتحقق اهداف قانون برنامـه پـنجم توسـعه مثبـت ارزيبه اعضا در راستاياديو
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ت،شود مي ايمأاما دولت ردين مزاين اعتبار بگبايد انهيبودجه ساليهافيا را در تـيا شرايرديدر نظر و بستر لازم جهـت نيمأط

ااع شريتبار در. ها را فراهم سازدتكن هـا جهـتكله بانـيوسـهبيو منابع ماليلاتين اعتبار تسهيحال حاضر ضعف در تأمزيرا

دريسرما شره ا محقق نشـدن اعتبـارات مصـوبيه اعتبارات خاص بخش تعاونيبودن سهميافكنا،يتعاونيهاتكگردش لازم

بيداشتن بدهان هر سال،يقانون در پا سمعوق ،ديـجديلات اعتبـاريمنظـور اسـتفاده از تسـهبهو صندوق تعاونكيستم بانيه

و ترهيل وثاكمش ازكنات نزد بانيق و صندوق تعاون مشها و عملكجمله اياتي ـلات تحقق لاي ـشـدن مـين لـذا جهـت،باشـنديحـه

لاياتيعمل ذيشدن پيحه فوق موارد :شودميشنهاديل

هاشنهاديپ

نين سرماين تأميو همچنيد تعاونيجديها طرحيبخش تعاون جهت اجران اعتبارات لازميمأت.1 .ازيه در گردش مورد

آياختصاص دادن سهم.2 .يلاتيتسهيينامه اجرانييه اعتبارات خاص بخش تعاون در

حليهاكبانكردن راغب.3 وثو عامل جهت پذيفصل و .طرحيمحل اجراكرفتن مداريقه

دئجرايبخشودگ.4 و استمهاكريم اميهايل بدهرد و دريد جهت سرمايجديلات اعتباريان استفاده از تسهكمعوق .گردشه

در.5 و بازنگرياهش مالكمساعدت و همچنيمستقيهااتيقانون مال) 133(در مادهيات نسـبت بـهياتيـب مالياهش ضـراكنيم

.ياقتصاديهار بخشيسا

و تبصرهيبنابرا بهحيلايهان مواد زه پيصورت :شودمي شنهادير

و قرارداـ ماده واحده و اعتبـارات اعـم از قـرض مربـوط بـه واميهاداسناد و سـا هـا يپرداختـير عقـود اسـلاميالحسـنه

شرهياتحاد و صيري، عشايشاورزك،ييروستايتعاونيهاتكها اييع روستاي، صنايادي، هكـنيو فرش بـه اعضـا مشـروط بـر

س ريليمياصل مبلغ وام از نيون حينماال تجاوز حيتلقيم اسناد رسمكد، در آيو از اسـناد يـي نامـه اجرانيـيث اجرا تـابع مفـاد

.استيرسم

پدولت مجاز است بناـ»1«تبصره و متناسـب بـا نـرخ تـورم سـاليشـاورزكجهاديها شنهاد وزارتخانهيبر يانهو تعـاون

تغيزكمركبانيها اساس شاخصبر مذيينسبت به .ديور اقدام نماكر مبلغ

مريزكمركبانيسوازيه نرخ تورم اعلامكيياز آنجا:حاتيوضت اكو هميا ران در پارهيز آمار نـدارد، لـذايخـوان موارد

ذ شاكر منبع اعلامكجهت اعلام نرخ تورم، ميننده نرخ تورم .دينمايسته

و يا ادعاي بازپرداخت آن از طرف وامـ»2«تبصره آن موكـول بـه رأي دادگـاه گيرنـده، اجـراي در صورت انكار اصل وام

.صالح است

تـيشنهاديپمكرر»2« تبصره لايمأدولت موظف است جهت حاصل از برگشتياز منابع اعتباريحه فوق بخشين اعتبار

شيدولتيهاتكشريدرآمد واگذار ارمزد ك ـارانه، سودي،يو اعتباريفنيهاكمكل وجوه اداره شده،كتحت پوشش خود را به

صيري، عشايشاورزك،ييروستايهايعوض به تعاونبلاكمكو  .و فرش بپردازدييع روستاي، صنايادي،


