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 مقدمه

بسيتعاون دياريمانند بهيكانسان،يركفيگر دستاوردهاياز و نيپديصورت ناگهان باره اصولاً. امده استيد

ميفراگيتعاون در جوامع مختلف به مفهوم و و فراتر از زمان درر بـيبردارنده نوعكان، ن فـرديرابطه متقابـل

و گروه با گروه اسـت با فرد، فرد با گر ه ك ـاسـتينش گروه ـك ـبـر هـميواقـع تعـاون متضـمن نـوعدر. وه،

نكينمأت و ديازهايننده منافع و نوع بشر فارغ از . ازمنـد آن اسـتينيا اقتصـاديياسيسيها دگاهياعضاست

ميو فرهنگي، اجتماعي، اقتصادياسيسيها از سازمانيا وجود مجموعه و در سـطحيدر ان جوامـع مختلـف

و زندهق روشيمصاديالمللنيب ايان نياز مـي بشر امروز بـهخيو تارياز اجتماعين تعـاون در1.ديـآيشـمار

جاير، در نظام اسلاميخيارهاك وياز و ممتازيگاه و در صورت مـديژه ح نقـشيت صـحيريبرخوردار بوده

پيار مهميبس و نيـاياسـلاميجمهـوريطبق قـانون اساسـ. شرفت خواهد داشتيدر تحقق توأم رشد زي ـران

ار يكييبخش تعاون . شده استيشور تلقكيان مهم اقتصادكاز

ايديسواز و روستاكه غالبكنيگر، با توجه به شـور محسـوبكمتر برخورداركان از اقشارييشاورزان

و سـرمايم و مـدكيور دارنـد، لـذا تشـ بهـرهيارهـاكو سـبكيانـداز راهيبـرايمتـركيه مـاليشـوند تيريل

بسييتر روستا طور عامبهويشاورزكيهايتعاون ايپاييرا در توسعه روستايار مهمي، نقش فا خواهـديدار،

در سراسر جهـان وجـودييها در توسعه روستايدر رابطه با نقش تعاونيعيوسيقيات تحقيامروزه ادب.ردك

پ. دارد ايه موفقكداستيالبته ناگفته شريت مدتكن و راهبريريها در گرو .ح استيصحيت

حهيلاياساسيها چالش

لا» رانياياسلاميجمهورياقتصاديبخش تعاون«لايحه و طبق آنچـه كـه در حـه بيـانيتوسط وزارت تعاون

ياز قانون برنامه چهارم توسـعه اقتصـاديقانون اصلاح مواد)9(ماده»ح«بندياجرايشده است، در راستا

رويقانون اساسوچهارم چهلهاي كلي اصل سياستيو اجرايو اجتماع نيسـازي قـوان رد يكپارچـه يكـو بـا

مي. پيشنهاد شده است...ويحاكم بر بخش تعاون هـاي تواند مـؤثر باشـد، ولـي بررسـي هرچند نفس اين اقدام

حـه،يلا)112(مـاده براي نمونه،. كارشناسانه حاكي از آن است كه لايحه دچار برخي از ايرادات اساسي است

بيديلكنيقوان تشمربوط تشيشاورزكبخشيتخصصيهالكه شركي، شامل قانون يزراعيسهاميهاتكل

و قـوت آنهـايافكيارشناسكيبدون بررس(را 1350مصوب ساليتعاونيهاتكو قانون شر ) نقاط ضـعف

. رده استكلغو

و بريماني، ابراهيم.� .1384زاده
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دركشـت 6800حـدوديهـا اساسنامهيآن، مبنايو اصلاحات بعد 1350سال مصوبيتعاونيهاتكقانون شر ل

اركسطح و به اذعان شركشور بوده و اعضاتكان مشيها و موانع اساسكآنها، در مرحله اجرا، پايل در. نداردياهيو

لايصورت تصو پيب ايشنهاديحه شريعملاً و اجرايفراگيهاتكن ريشاورزكوزارت جهاديير يود، سـرگردانكدچار

شديليو تعط ا. خواهد لادر حقيقت يكي از نواقص پيصلي ايشـنهاديحـه كنـونييقـانونيهـاتيـه ظرفكـن اسـت ي ـدر

پيتعاون .ن مناسب، حذف كرده استيگزيجاينيبشيهاي روستايي را بدون

ا علاوه تيبر دريا. وجه در اين لايحه لحاظ نشده است هاي مختلف روستايي، به هيچ عاونين، شرايط خاص يحـالن

وكاست ايشناختتيجمعيهايژگيه قب(ياجتمـاعـيقتصـادو ويل سـن، نـوع شـغل، سـطح تحص ـي ـاز ينـواح ...) لات

بسيشهريبا نواحييروستا زيتفاوت و بنابراياديار تشيداشته ايپايهايل تعاونكين لازمه تغي ـدار، توجه به رات ييـن

حاين وظايدر تدو و ساختار آنان، توسط نهاد نيتاريبررس. استيتيمكف حايخ همكاز آن استكيز دلايه بنا به ل،يـن

و در ارتباط تنگاتنگ با دستگاه اجرابهييروستايهاينظارت بر تعاون ، زيـراف شده استيتعريشاورزكييطور مجزا

فنيصلاحي، دارايشاورزكن مرتبط با بخشيان قوانيمجر و بـا شـرايو تخصصيارشناسكويت زميبـوده يا نـهيط

و هم. دارنديشتريبييآشنايمحليسازتيظرفيهاتيو نحوه انجام فعاليشاورزكروستا دركـن رو بوده استياز ه

ايها دوره و تجميمختلف، دريع قوانيده ادغام و رد شده استكن تعاون .شور مطرح

لايا)109(ن مادهيهمچن وچهـارم چهـل اصـليلـكيهـا اسـتيسيه در اجراكحه، دولت را مجاز دانسته استين

مر، سهاميقانون اساس غياييتعاون روستايزكسازمان عكواگذاريردولتيران را به بخش و در بهيرده ن حال نسبت

ا.دياقدام نمايشاورزكوابسته به وزارت جهاديدر قالب مؤسسه دولتيجاد سازمانيا وركن مـاده، مؤسسـه مـذيطبق

حا عهدهديبا شريتيمكدار امور از . گـردديشـاورزكته بـه وزارت جهـاد وابسـيقابل واگذاريدولتيهاتكمنتزع

ادر حيواقع در و پيشنهاد واگذاري يكـييف تخصصيطه وظاين ماده، لايحه به وزارت جهاد كشاورزي ورود پيدا كرده

در. سـعه كشـاورزي را داده اسـت از مهمترين ابزارهاي ايـن وزارت در راسـتاي تو  حـالي اسـت كـه ابـزار مـذكور ايـن

و نظارتي بر شبكه گسترده تعاونيدر)يسازمان مركزي تعاون روستاي( را حال حاضر وظايف حاكميتي هاي روستايي

و مأموريت در مسير رسالت و انفكـاك آن از وزارتخانـه، آغـازگر مشـكلات ها هاي وزارت جهاد كشاورزي انجـام داده

و نيز تعاوني شد جدي براي بخش كشاورزي ايهمچن. هاي روستايي خواهد لاين پين ايحه، جدكيجـاد تشـيشنهاد د ي ـلات

پيـا. رده اسـت ك ـرا مطـرحيشاورزكدر وزارت جهاد و دخالـت وزارت تعـاون در امـورين  يـك شـنهاد نـه تنهـا ورود

حيتلق)يشاورزكوزارت جهاد(يوزارتخانه تخصص و در پ ارات وزارت تعـاون بـهيطه اختيشده دهنده شـنهاديعنـوان

نيلا بليحه ازكست، لايايه براكيفيگر شرح وظايديسوه و منجريلكحه در نظر گرفته شده است،ين مؤسسه در بوده

تشياركيبه مواز شدكيو گسترش ح. لات خواهد سايطه اختيالبته ورود به ها، منحصر به مورد وزارتر دستگاهيارات

بهينيشاورزكجهاد  اكـيا گونـه ست، لايـه براسـاس ق))25(مـاده»2«و تبصـره»1«بنـد(حـهين و، سـمتي از وظـايف

م و اختيـارات بانـك مركـزي بـه وزارت تعـاون. شودياختيارات بانك مركزي به وزارت تعاون منتقل قسمتي از وظايف

م .شوديمنتقل

پيلايبررس حايشنهاديحه اك ـاز آن اسـتكي، لايـه اين »20«بنـد. اسـتيرادات محتـوايي تخصص ـي ـحـه داراي

شريدر تعر)1(ماده شرييروستايتعاونيهاتكف يتعـاونيهـاتكقانون شـر)74(موضوع مادهيتعاونيهاتك، به

لايهمـ) 112(ه در مـادهكيدر صورت. استكرده آن اشارهيو اصلاحات بعد 1350سال مصوب پين شـنهاد لغـويحـه،
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ن. ور داده شده استكقانون مذ بكستيمعلوم .ف شـوند هـاي روسـتايي تعريـيتعـاون ايـده پس از لغـو قـانون چگونـه

بهكوچكعي، صنا)3(ماده»3«بر اين در بند علاوه درر شدهكذيعيتوزيهايعنوان تعاونو متوسط، حالي اسـت اند، اين

تع7درياصول تعاون)16(گر، در مادهيديسواز.د استيع، تولين صنايايت اصليه ماهك ا. اسـت شدهنييبند هكـنيبـا

تع،د گردديقنيندارد اصول تعاون در قوانيضرورت احين شده بـا برخـييولي به هر حال اصول حـهيلايام اصـل ك ـاز

مذ»5«نمونه در بنديتعارض دارد، برا پكماده ويگردينيبشيور اياعضايبا آراينترل تعاونكده اداره ن ي ـآن باشـد

ش)31(ه مادهكاستيدر صورت رأيوه برايپنج شكدر نظر گرفته استياعمال درريآن مغاوهيه چهار اصـل منـدرج

به)16(ماده  ايو است؛ و شبههينيبشيپيهاوهيشهكنيژه و در مقام اجرا بـهيبرانگ شده، اساساً مبهم بز ازيمراتـب شـتر

اشياين فعليدر قوانيام جاركاح . كردال خواهدكجاد

يريگجهينت

ازدر مجموع بايد اظهار گي زنجيره ارزش در فرآيند توليد كشـاورزي شـده گسيختهمداشت تصويب اين لايحه منجر به

و نيز شبكهو چالش بنـابراين پيشـنهاد. هاي تعاون روستايي ايجاد خواهد كـرد هاي زيادي را در نظام اداري كشاورزي

شرازيشاورزكبخشيديلكنيشود قوان مي و 1350سـال مصوبيتعاونيهاتكجمله قانون و اصـلاحات بعـدي آن

ش به.، كماكان حفظ شوديزراعيسهاميهاتكرقانون تشكيل اي صـورت پـذيرد گونـه همچنين تنظيم لايحه تعاون بايد

و تسـريع در امـورات تعـاوني  و ايفـاي نقـش حـاكم كه در عين تسـهيل يتي كلـي توسـط وزارت تعـاون، هـاي گونـاگون

برسياست ميطور كلي در اينبه. هده وزارت مربوطه باقي بماندعگذاري تخصصي آنها كه راستا پيشنهاد :شود

.حذف گردد) 109(ماده.1

رو)112(در رابطه با ماده.2 ميك، دو :ردكتوان اتخاذيرد را

بهيا)الف ذن ماده و مقررات مغايقوان«:ل اصلاح شوديشرح اين بهير با شرياستثنان قانون يتعـاونيهاتكقانون

و قـانون تعـاونيو اصـلاحات بعـد 1350سال مصوب و ي ـتولردنكـيآن در حـوزه عمـلياراضـيسـاز پارچـهيكد

شر 1349سال مصوبييروستايتعاونيهاتكشر . شـود لغو مـي 1352مصوب ساليزراعيسهاميهاتكو قانون

اكيدر موارد مسيه و اصـلاحات بعـديهايوت باشد، تعاونكن قانون . آن خواهنـد بـوديمتعارف تابع قـانون تجـارت

بيه در قوانكمادام ويعدن اينسخ و مقررات صريا اصلاح مواد ذين قانون و با اكحاً و ماده مـورد نظـرير نام ن قانون

.»د نشود، معتبر خواهد بوديق

ايانواع تعاونيشمول براو جهانيلكقواعد)ب لايها در چارچوب بهين ،م شـوديتـر تنظـ افتـهي صورت سازمان حه

عيول . در نظر گرفته شودييروستايهايژه تعاونيوطين حال در قالب فصول خاص، شرايدر

. لات محتوايي لايحه كه برخي از آنها مورد اشاره قرار گرفت، بايد برطرف گردندااشك.3

هـا، از آنجـايي كـه وظـايف وزارت همچنين با توجه به تكليف برنامه پنجم در راستاي كاهش تعداد وزارتخانـه.4

و حاكميتي بوده هـاي تخصصـي مـديريت هـا غالبـاً توسـط وزارتخانـهو عمليات ميـداني تعـاوني تعاون از نوع راهبري

مي مي ، ايـنيور در قـانون اساسـكمـذيهـار بخـشيت بخـش تعـاون بـا سـايگردد، با توجه به سنخ شود، لذا پيشنهاد

و دارايي(با يك وزارتخانه ديگريسازمان دولتيكوزارتخانه در قالب . ادغام شود)ترجيحاً وزارت امور اقتصادي


