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 مقدمه

به قانون هدفمند كردن يارانه)11(و)8(،)7(مطابق مفاد مواد درصـد از خـالص وجـوه20و50،30ترتيب ها، دولت مكلف شده است تا

به كردن يارانه حاصل از اجراي قانون هدفمند و غير پرداخت يارانه(ترتيب صرف خانوار ها را و اجـراي هاي نقدي نظـام نقدي به خـانوار

و فعالان اقتصادي بخش، بنگاه)جامع تأمين اجتماعي دهنـده خـدمات هـاي ارائـه صنعت، كشاورزي، جبران زيان شـركت(هاي مختلف ها

و حامل و فاضلاب و دهياري هاي انرژي، شهرداري آب و توسـعه خـدمات الكترونيكـيو ها، حمل ها جبـران آثـار(و دولـت) نقل عمـومي

و تملك دارايي تبارات هزينهاجراي اين قانون در اع .كند)اي هاي سرمايه اي

و مصـارف موضـوع مـواد مـذكور)12(ذيل ماده»1«در تبصره را)11(و)8(،)7(دولت مكلف شده است تا اعتبارات منابع

.در چهار رديف مستقل در لايحه بودجه سنواتي درج كند

و 1390تواند در سـال دولت نمي«: تصويب كرد، مجلس شوراي اسلامي 1390بررسي قانون بودجه سال طي قيمـت انـرژي

.»افزايش دهد 1389نسبت به سال%)20(اي را بيش از بيست درصد ساير كالاهاي يارانه

 نكات

در التفاوت درآمد حاصل از افزايش حامل ها، مابه براساس برآوردهاي مرتبط با اجراي قانون هدفمند كردن يارانه.1 هـاي انـرژي

نفتمجم نفت گاز، نفت وع از محل فروش بنزين، نفت كوره، و گاز طبيعي در سال سفيد، سوخت هواپيما، گاز مايع، و بـا 1390كوره

شد 010,264در نظر گرفتن احتمال كاهش مقدار مصرف آنها، در مجموع حدود . ميليارد ريال خواهد

و سـوخت هواپيمـا افزوده، به فروش قانون ماليات بر ارزش)16(مطابق ماده.2 و سـاير حامـل20بنزين 4هـاي انـرژي درصـد

مي ماليات بر ارزش) 1390براي سال(درصد نفت)38(گيرد، همچنين براساس ماده افزوده تعلق گاز، قانون مذكور، فروش بنزين،

و سوخت هواپيما مشمول نفت و نفت10سفيد در درصد عوارض شهرداري مـي5كوره مشمول درصد نتيجـه در مجمـوع گـردد،

و عوارض قانوني371,32حدود  و510,17(ميليارد ريال بابت ماليات از درآمـد) ميليـارد عـوارض861,14ميليارد ريال ماليـات

و سـهم صـنعت، در نتيجه مابه.فوق بايد كسر شود التفاوت درآمد خالص باقيمانده بـراي تخصـيص بـه خانوارهـا، سـهم دولـت

و خدمات از مح مي 639,231الذكر حدود هاي انرژي فوقل فروش حاملكشاورزي . شود ميليارد ريال

منظـور شـده» يارانه نقـدي نـان«ميليارد ريال تحت عنوان 35,000لايحه نيز مبلغ9شماره جدول 520000رديف»1«در جزء.3

از)11(و)8(،)7(موضـوع مـواد سـه است كه به اين ترتيب جمع منابع حاصل براي تخصيص به  محـل مصـرف درآمـد حاصـل

شد 266,639ها حدود يارانه كردن اجراي قانون هدفمند .ميليارد ريال خواهد
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در.4 از براساس اظهارات آقاي دكتر فرزين در جلسه كميسيون تلفيق ميليون نفـر از جمعيـت كشـور يارانـه72حال حاضر بيش

درري 000,455كنند كه با توجه به واريز نقدي دريافت مي  445,000 مـاه اين مبلغ در فروردين( 1390ماه سال11ال براي هر نفر

به) ريال بود بر كل مبالغ واريزي شد 392,400حساب خانوارهاي كشور بالغ بايـد توجـه كـرد كـه در سـال(ميليارد ريال خواهد

).نيز كشور با رشد جمعيت مواجه خواهد شد كه در محاسبات منظور نشده است 1390

مي بدين.5 و مابـه شود كه بين مجموع پرداخـت ترتيب ملاحظه التفـاوت خـالص درآمـد حاصـل از اصـلاح قيمـت يارانـه بـه خانوارهـا

به حامل و بدين ترتيب هـيچ وجهـي جهـت تخصـيص بـراي كسري وجود دارد ميليارد ريال 125,761 علاوه يارانه نان حدود هاي انرژي

و(ها مند كردن يارانهقانون هدف)11(و)8(موضوع مواد و كمك به صنعت، كشاورزي، خدمات .باقي نخواهد ماند...) سهم دولت

مي.6 از 1390شود در سـال اگر قرار باشد فقط يارانه نقدي كه به خانوارها پرداخت و عوارضـي نيـز و ماليـات نيـز ادامـه يابـد

به فروش حامل هـاي انـرژي را در طـول سـال قيمـت حامـل درصـد35داقلحطور متوسط هاي انرژي دريافت نگردد، بايد دولت

42 ماه از سال جاري، اگر قرار باشد از اول خرداد اين افزايش را اعمـال كنـد، درصـد مـذكوردواضافه كند كه با توجه به گذشت 

و بنابراين درصد را نيـز فـراهم ها مبالغ لازم حتي بـراي توزيـع بـين خانوارهـا درصدي قيمت20اجازه افزايش خواهد بود

.مگر آنكه ميزان پرداختي به خانوارها كاهش يابد كند نمي

و فقط پرداخـت افزوده باشد حداقل افزايش قيمت بر اجراي قانون ماليات بر ارزش كه بنا در صورتي.7 ها براي ادامه وضع موجود

اي درصد48حدود نقدي به خانوارها بايد  و هرچه اين زمان به تأخير افتد بهباشد طوري كه اگر قـرارن درصدها بايد افزايش يابد

.خواهد بود درصد58اين افزايش را اعمال كند، درصد مذكور ماه باشد از اول خرداد

 پيشنهاد

و بودجه سـال ها، ماليات بر ارزش براي بالا بردن شفافيت عملكرد قوانين هدفمند كردن يارانه ، كاسـتن از انتظـارات 1390افزوده

و ارائه اطمينان به فعالان اقتصادي بخش كردن يارانه اجراي قانون هدفمندتورمي ، سـهم پرداختـي هاي مختلف ها در سال جاري

و بنگاه از اجراي قانون در سـال به خانوار از مجموع منابع حاصل از طـرف 1390هاي توليدي در قالـب جـدولي مشـخص ،

م تا پرداخت سهم بخشدشودولت به مجلس تقديم .باشدنظارت قابل ختلف هاي

و رديف اين امر علاوه از هاي مصارف آنها، با ايجاد چشم بر مشخص كردن منابع مورد انتظار انـداز شـفاف حمـايتي دولـت

و برنامه بخش و مصـارف. ريزي اقتصادي فعالان را در پي خواهد داشت هاي مختلف، ثبات بديهي اسـت بـا شـفاف شـدن منـابع

ه شدحاصل از اجراي قانون و اجراي اين قانون نيز تسهيل خواهد .دفمند كردن در قوانين بودجه، نحوه نظارت مجلس بر عملكرد


