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 ):۳(درباره لايحه برنامه پنجم توسعه 
 با  توسعه مقايسه تطبيقي لايحه برنامه پنجم

 هاي چهارم و سوم توسعه برنامهقانون 
 )ويرايش اول(

 
 
 
 
 
 
 

 مقدمه
 

مقايسه ،   توسعه هاي چهارم و سوم     برنامهاحكام  با  توسعه  ام لايحه برنامه پنجم     ك اح ،در اين گزارش  
داراي سـابقه  كه  يام مشابهكاند و اح رار شدهكتتوسعه ه در لايحه برنامه پنجم     كامي  كاحشده است   

 .اند شدههستند استخراج قوانين مزبور در 
ه داراي  ك ـمشـابهي   ) مـواد (ام  كبندي موضوعي مجموعه اح      طبقه كبراساس ي  ۲و   ۱ول  اجددر  

 ).  ماده۶۷(ر شده است كهستند ذتوسعه سابقه در قوانين چهارم و سوم 
هـاي چهـارم و    در برنامه  صورت كامل    تقريباً به ه  ك) موادي(امي  كمجموعه اح  ۴ و   ۳اول  جددر  

 .استخراج شده است) دور م۱۳ ( سوم توسعه نيز وجود داشته
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 هاي چهارم و سوم مواد لايحه برنامه پنجم توسعه در مقايسه با قوانين برنامهاز تصوير كلي . ۱جدول 
 ماده در برنامه سوم ماده در برنامه چهارم ماده در لايحه برنامه پنجم موضوع

  )۱۰۶( )٤ (و) ٣( بر هويت اسلامي باورها و ترويج فرهنگ مبتنيو ها  ميق ارزشتع
 )۱۶۳( »هـ«بند ) ۱۰۶( )۵( توسعه فضاي مذهبي و بقاع متبركه

  »هـ«تا » الف«بندهاي ) ۱۰۸( »ب«بند ) ۶( سازي عرصه فرهنگ درمطالعات بنيادي حمايت از 
  »ب«بند ) ۱۰۶( )۱۱( اي فضاي رسانهساماندهي 

  »ز«بند ) ۱۱۴( )۱۲( صندوق توسعه گردشگري
  )۴۳( )۱۸( ريزي آموزشي افزاري و بازنگري به برنامه  علوم انساني و جنبش نرميها  رشتهيارتقا

  )۱۰۹(» الف«بند ) ۴۴( »الف«) ۱۸( هويت ايراني ـ اسلامي
 )۱۰۱( )۴۶( )د«، »ج«، »ب«، »لفا«بند ) ۱۹( هاي تحقيق و پژوهش  جايگاه علمي كشور و تعيين هزينهيارتقا

 )۱۰۲( »هـ«بند ) ۴۶( »هــ«بند ) ۱۹( افزايش سهم تحقيق و توسعه
  )۴۵( »ط«و » هـ«، »ز«بندهاي ) ۲۰( افزايش سهم تحقيق و توسعه

  )۴۳( »الف«بند ) ۲۰( حقوق مالكيت معنوي حمايت از
 )۱۰۰(و ) ۱۰۲( )۴۸( )۲۱( هاي پژوهشي طرح حمايت از

 )۱۰۰( )۴۹( »د«تا » الف«بندهاي ) ۲۴( تسهيلات و حمايت مالي از توسعه خلاقيت و نوآورانهاعطاي 
 )۳۶( )۹۶( )۳۱( تربيت نيروي انساني 

  )۸۴( )۳۶( نظام جامع تأمين اجتماعي
  »الف«بند ) ۱۳۵(و ) ۹۲(، )۸۶(، )۸۵( )۴۱( ريزي سلامت برنامه

 تبصره) ۱۹۳(ماده  )۹۲( »ب«بند ) ۴۱( سلامتخطرساز بخش  ها و عوامل مقابله با بيماري
  )۹۰( )۴۲( درمان مصدومين حوادث رانندگي 

  )۹۵( )۴۳( هاي سلامت كاهش سهم مردم از هزينه
  »ج«بند ) ۹۶( )۴۴( تحقق عدالت وكاهش فقر 

 )۱۵۸( )۱۱۱( )۴۶( زنان سرپرست خانوار
 

 )۴۳( )۹۹( )۴۸( نقش زنان
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 ماده در برنامه سوم ماده در برنامه چهارم ماده در لايحه برنامه پنجم موضوع

 )۵۰(و ) ۴۹( ن  به ايثارگرارساني خدمات
 »۴-۴«بند ) ۳۳(، ماده »ب«بند ) ۱۵(

»ط«بند ) ۳۳(و ماده » ب«بند ) ۱۵(ماده 
 

  »ج«بند ) ۴۴(و ماده » ج«بند ) ۱۰(ماده  )۵۱( وري افزايش بهره بسط خدمات دولت الكترونيك و
  )۱۵۰( )۵۲( بانكداري الكترونيك

 )۳( )۱۴۶( )۵۳( كاركنان دستمزد حقوق و
  »ي«بند ) ۱۴۵( »ب«و » الف«بندهاي ) ۵۳( موريت و انتقاليأزي مجموع كاركنان دولت و مسا متناسب

  )۱۵۰(ماده  )۵۸( استخدام كاركنان
  )۴۱( )۶۶( حق نخبگي

 )۴( )۵( )۶۹( وكار بهبود فضاي كسب
 )۵۰( )۲۷( )۷۱( وري  بهرهيارتقا

  )۱۳( )۷۲( ايجاد اشتغال پايدار
  »ب«بند ) ۱۳( »ب«و » الف«بند ) ۷۳( تنظيم تعهدات ارزي

  »هـ«و » د«، »ج«بندهاي ) ۱۳( »ج«بند ) ۷۳( منابع خارجي ها از استفاده بانك
  )۱( )۷۶( شرايط استفاده از تسهيلات مالي خارجي

 )۹۱( »هـ«بند ) ۱۰(ماده  )۷۹( يلالمل هاي نظام بانكي بين توسعه فعاليت
  »د«بند ) ۱۰(ماده  )۸۷( دولتي وهاي عمومي  تعيين بانك عامل سازمان

  »ج«بند ) ۱۵(ماده  )۹۲(و ) ۹۱( نظارت بر اوراق بهادار
 »الف«بند ) ۴۶( »ج«بند ) ۳۹( »د«بند ) ۹۳( خدمات قيمتگذاري كالاها و

  »ب«و » الف«بند ) ۳۹(»ج«و » ب«، »الف«بندهاي ) ۹۳( تنظيم بازار
  »ز«بند ) ۳۳( )۹۵( تنظيم تعرفه

  »الف«بند ) ۴۰( )۹۹( هاي تجاري شركتادغام 
  )۳۵( )۱۰۵( ساماندهي مناطق آزاد

  )۲( )۱۱۰( كاهش وابستگي به نفت 



____________________________________________________________________________________________________________________ 
 
٤

 ماده در برنامه سوم ماده در برنامه چهارم ماده در لايحه برنامه پنجم موضوع
 )۵۸( )۴( )۱۱۲( هاي مالياتي  معافيت

  )۱۰۲( )۱۱۶( توسعه بخش تعاون
  )۱۴( )۱۱۹( گاز نفت و بيع متقابل درافزايش ذخاير نفتي و 

 )۱۲۱( )۳( )۱۲۳( اصلاح الگوي مصرف انرژي 
  )۱۷( )۱۲۷( مديريت منابع آبي 

 »۲«تبصره ) ۱۰۶( )۱۷( )۱۲۸( هاي موجود آب و تحويل حجمي آب اصلاح تخصيص 
  )۳۹(و ماده ) ۷۵(ماده  )۱۳۰( اصلاح الگوي مصرف و گسترش كشاورزي صنعتي

  »و« بند و» هـ«بند ) ۱۸(ماده  ـ الف) ۱۳۱(  كاهش قيمت تمام شده باحمايت از بخش كشاورزي
 )۱۰۶(  )۱۳۲( صنايع تبديلي كشاورزي حمايت از

  »د«و » ج«، »ب«، »الف«بند ) ۱۸( )۱۳۱( ها به محصولات كشاورزي پرداخت يارانه و ساير مشوق
  »ج«بند ) ۶۹(و ماده » هـ«بند ) ۱۷( )۱۳۴( آبخيزداري

  »ي«بند ) ۶۸( )۱۳۵( برداري ازجنگل بهره
  )۱۸( )۱۳۶( امنيت غذايي 

 )۱۳۸( صنايع نوين حمايت از
 ،»د«، »ج«، »ب«، »الف«بندهاي ) ۲۱(

 »و«و » هـ«
 »و«بند ) ۱۰۹(

 )۱۴۱( »د«بند ) ۳۰( )۱۴۹( درآمد اقشار كمتأمين مسكن 
  »۵«بند ) ۳۰( )۱۵۰( ها سازي ساختمان مقاوم

  »ز«بند ) ۱۰۹( )۱۵۲(و ) ۱۵۱( معماري ايراني ـ اسلامي
  »۵«بند ) ۲۹( )۱۵۴( ودههاي فرس احياي بافت

 )۷۷(و ) ۷۵(، )۷۳(، )۷۲( )۸۱( )۱۶۰( ها هزينه استان نظام درآمد  وها عمران استان جهت توسعه و تمركززدايي و افزايش اختيارات در
  )۶۳( »ب«بند ) ۱۷۰( اي مجاور آزادسازي سواحل و تغيير كاربري سواحل و اراضي جلگه

»ز«و » د«، »ج«بند ) ۱۰۴( )۷۰( )۱۷۲(  زيستكننده و مخرب محيط عوامل آلوده
  »ج«بند ) ۶۱( )۱۷۳( مديريت پسماند
  )۱۹( )۱۷۴( ييتوسعه روستا
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 ماده در برنامه سوم ماده در برنامه چهارم ماده در لايحه برنامه پنجم موضوع
 )۱۷۱( )۱۲۱( )۱۷۵( دفاع از حاكميت، تماميت ارضي تقويت ناوگان؛ پدافند هوايي و زميني 

 )۱۷۵( )۱۲۶( )۱۷۶(  بسيج مستضعفان وكيفي يّ كمتقويت 
  )۸۵( )۱۸۴( اي هكاهش تصادفات جاد

  )۱۲۷( )۱۸۶( سياست خارجي
 )۱۹۸( )۱۵۷( )۱۸۹( ارزيابي ميزان پيشرفت از برنامه و گزارش
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 باشند ميهاي توسعه چهارم و سوم متشابه  برنامهبا موادي از قوانين ه كتوسعه موادي از لايحه برنامه پنجم . ۲جدول 
 ومبرنامه س برنامه چهارم برنامه پنجملايحه 

 موضوع
 شرح ماده ماده شرح ماده ماده شرح ماده ماده

هـا    تعميق ارزش  ـ
باورها و ترويج   و  

بـر    فرهنگ مبتنـي  
 هويت اسلامي

 و) ٣(
)٤( 

 ـ) ٣(ماده    هـا، باورهـا و فرهنـگ       منظـور تعميـق ارزش       بـه  ـ
هويـت اسـلامي ـ ايرانـي، اعـتلاي معرفـت دينـي و        بر  مبتني

يه كار جمعـي،    تقويت هنجارهاي فرهنگي و اجتماعي و روح      
ــغ    ــار، تبلي ــرويج فرهنــگ مقاومــت و ايث ــار، قناعــت و ت ابتك

هــاي اســلامي و انقــلاب اســلامي، حســب مــورد       ارزش
از قبيــل اعطــاي (هــاي مــالي موضــوع ايــن قــانون   حمايــت

ــر آن،     ــده و غي ــوه اداره ش ــب وج ــانكي در قال ــهيلات ب تس
جملــه يارانــه  پرداخــت كمــك نقــدي و غيرنقــدي و يارانــه از

و كارمزد در قالب وجوه اداره شده و غير          فاوت سود الت  مابه
آن، تسهيل اعطاي مجوزهـاي مربـوط و خريـد محصـولات            

منفعــت و مــديريت در زمينــه  فرهنگــي و واگــذاري مالكيــت، 
بـرداري از   هاي مربوط دولتي و حـق بهـره    ها و بنگاه    تصدي

صــورت رايگــان يــا اجــاره  امــوال منقــول و غيرمنقــول بــه
ودگي ديـون دولتـي و جـرائم ماليـاتي و           ارزانقيمت و بخش ـ  

ــتفاده از      ــي و اس ــه ترجيح ــت و تعرف ــين قيم ــانكي و تعي ب
هــاي مزبــور در جهــت اهــداف  درآمــدهاي حاصــل از اقــدام

از بخش غيردولتي شامل اشخاص حقيقي و حقوقي        ) مذكور
دولتــي در مــوارد زيــر  خصوصــي، تعــاوني و عمــومي غيــر

 :آيد عمل مي به

از قبيل برنامه ترويج و     (ي مربوط   هاي اجراي    برنامه )الف
بـه معـروف     توسعه فرهنگ اهل بيت، نماز، زكات، وقف، امر       

و نهي از منكر، فرهنگ ايثار و شـهادت، تقويـت قـانونگرايي،        
انضباط اجتماعي، اصـلاح الگـوي مصـرف، وجـدان كـاري،            

هـا، باورهـا، فرهنـگ منظور تعميق ارزش    دولت مكلف است به    )١٠٦(
هويت اسـلامي ـ ايرانـي، اعـتلاي معرفـت  معنويت و نيز حفظ

 :انجام دهد  هاي ذيل را و توسعه فرهنگ قرآني، اقدامديني 

ل اخلاقـي در ميـان اقشـاريهـا و فضـا       بسـط آگـاهي    )الف  
هاي لازم براي ايجاد فضاي اقدام   سازي  مختلف مردم و زمينه   

 بـه   فرهنگي سالم و شرايط مناسب براي احيـاي فريضـه امـر           
 معروف و نهي از منكر و اهتمام به آن

هاي ملي و ارتباط جمعي در  هاي رسانه   گسترش فعاليت ) ب
سـازي فضـاي عمـومي،  فرهنگـي، سـالم      جهت مقابله با تهاجم   

چهـارم   هاي كلي برنامـه     رساني صحيح و تحقق سياست      اطلاع
هاي عملكرد هاي مناسب انتشار گزارش     با فراهم آوردن زمينه   

هـاي امكان دسترسي جامعه بـه آمـوزش        ها و افزايش   دستگاه
طريق عالي از    هاي اي، ترويجي و آموزش      حرفه ـ عمومي، فني 

 هاي صداوسيماي جمهوري اسلامي ايران شبكه

هـاي راهبـردي و بنيـادي در زمينـه حمايت از پـژوهش   ) ج
 هاي قرآني توسعه فعاليت  اعتلاي معرفت ديني و

 تهيه طرح جامع ترويج و توسعه فرهنگ نماز) د 

 و مسـاجد  تهيـه طـرح جـامع گسـترش فضـاهاي مـذهبي           ) هـ  
اسلامي و اوقاف و امـور خيريـه بـا            هاي تبليغات  توسط سازمان 

چهارم  همكاري سازمان ميراث فرهنگي تا پايان سال اول برنامه
 آموزي تداوم نهضت قرآن) و 

خــواني در حــوزه ديــن در كشــور، تقويــت ســهم كتــاب) ز 
طراحـي كتابخانـه حـوزه ديـن در   خصوصاً مناطق محروم و   
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٧

 ومبرنامه س برنامه چهارم برنامه پنجملايحه 
 موضوع

 شرح ماده ماده شرح ماده ماده شرح ماده ماده

خودباوري و تقويت نهاد خانواده، اماكن مـذهبي و فرهنگـي           
ها، بقاع متبركـه و سـاير         د، نمازخانه ها، مساج  از قبيل مصلي  

اماكن مذهبي و فرهنگي و حمايت از ميراث فرهنگي مشترك          
ويژه نـوروز    در زمينه زبان، ادبيات، هنر و آداب و رسوم به         

هاي فرهنگي، اجتماعي، آموزشـي،       و عاشورا و ساير برنامه    
تربيتـي و هنـري اعـم از سـينما، موسـيقي، هنرهـاي                علمي،    

 رسد كه به تصويب هيئت وزيران مي ...)تجسمي و

 طراحي، توليد، توزيع و صدور خدمات و محصولات         )ب
 فرهنگي، هنري و سينمايي، صنايع دستي و ميراث فرهنگي

اي نوين ديجيتال     هاي رسانه    توسعه توليدات و فعاليت    )ج
و ) اي هاي رايانـه    ويژه بازي  به(اي    افزارهاي چندرسانه  و نرم 

 فضاي مجازي يرگذار درثأنيز حضور فعال و ت
خط و زبـان فارسـي و       بر     مبتني هاي   گسترش سامانه  )د

افزارهـا و    تاريخ هجري شمسي براي استفاده در تمامي نرم       
 افزارهاي ديجيتال سخت

هـاي   ها و تشكل اندازي مؤسسات، هيئت  توسعه و راه )هـ
 فرهنگي، اجتماعي، هنري و قرآني

 ـ جمع اعتبـارات و  درصـد از سـر  ) ١( حداكثر تا يـك  تبصره 
بـر   هـاي بودجـه كـل كشـور عـلاوه           منابع منـدرج در رديـف     

هاي مربوطه در بودجه سنواتي در        اعتبارات مندرج در رديف   
گيرد تا با تصويب هيئـت وزيـران در           اختيار معاونت قرار مي   

 اختيار اشخاص حقيقي و حقوقي موضوع اين ماده قرار دهد
، )ص(م نـاب محمـدي     منظور تبيين مباني اسـلا       به ـ) ٤(ماده  

  اماكن مذهبيمساجد و ساير
تهيه طرح جامع، بـا رويكـرد گسـترش فرهنـگ وقـف و) ح

 امور خيريه

ها و راهكارهـا و ابزارهـاي نـوين در  كارگيري شيوه   به) ط
 عرصه تبليغات ديني

هـاي ريزي، نيازسنجي و ارائه آموزش       حمايت از برنامه   )ي
 در جهت بهبود كيفيت تبليغات ديني  ضروري به مبلغين ديني

  اجراي طرح ترويج فرهنگ ايثار و شهادت استمرار)ك

اي، بهبود محتواي كتب درسـي،         ساماندهي تبليغات رسانه   )ل
 يساختارهاي حقوقي در جهت حفـظ و ارتقـا          استقرار محيط و  

براسـاس تعـاليم     هويت اسلامي ـ ايراني، تقويـت نهـاد خـانواده    
 ميراث معنوي جامعه ايراني

ي، تبليغي و ترويجـيهاي آموزش    تدوين و اجراي برنامه    )م
اجتمـاعي بـراي آمـوزش، گسـترش و تعميـق   در كليه سطوح  

زمان و رعايت آن  فرهنگ كار و نظم اجتماعي، شناخت ارزش      
 ها در انجام كليه فعاليت

 تهيــه طــرح جــامع مطالعــه و اجــراي همگرايــي مــذاهب،)ن
برنامه چهارم براي تقويت همگرايـي   حداكثر تا پايان سال اول    

 كشور  ها و مذاهب مختلف اسلامي در ان فرقهبيشتر مي

هاي مردمي در عرصه فرهنـگ دينـي،   توسعه مشاركت  )س
هــاي تئــلازم بــراي حمايــت از هي  هــاي ريــزي و اقــدام برنامــه

 هـا و    هاي ديني با رويكرد بهبود كيفيت فعاليت       مذهبي و تشكل  
 خرافات و انحرافات پرهيز از
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٨

 ومبرنامه س برنامه چهارم برنامه پنجملايحه 
 موضوع

 شرح ماده ماده شرح ماده ماده شرح ماده ماده

هاي ديني و سياسي حضـرت امـام          انقلاب اسلامي و انديشه   
و مقام معظم رهبري و نيز شناساندن و معرفي         ) ره(خميني  

فرهنگ و تمدن اسلامي ـ ايراني و گسـترش خـط و زبـان و     
ويـژه بـراي ايرانيـان خـارج از كشـور، تـا               ادبيات فارسي به  

روابـط فرهنگـي    سـند ملـي توسـعه       «پايان سال اول برنامه     
بـا تأكيـد بـر      » الملـل   جمهوري اسلامي ايران در سـطح بـين       

تقويــت گفتگــو و همگرايــي بــين پيــروان اديــان و مــذاهب و 
نخبگان علمي و فكري جهان و توسعه همكاري و ارتباط بـا            

شناسـي و صـيانت از مفـاخر         شناسـي، اسـلام    مراكز ايـران  
د معنوي، فرهنگي و علمـي، توسـط وزارت فرهنـگ و ارشـا            

بـا همكـاري    ) سازمان فرهنگ و ارتباطات اسـلامي     (اسلامي  
هاي مرتبط و شوراي عـالي حـوزه علميـه قـم              ساير دستگاه 

 تهيه و به تصويب هيئت وزيران خواهد رسيد

ي كـهيهـا   ت و معافيـت   هاي علميه از تمامي تسهيلا       حوزه )ع
آموزشـي و پژوهشـي تعيـين گرديـده يـا  براي سـاير مراكـز    

 گردد، برخوردار خواهند بود مي

 پـژوهش درخصـوص بنيادهـاي نظـري،     يمنظور ارتقا    به )ف
بــه مســائل مســتحدثه در جمهــوري   ييدينــي نظــام و پاســخگو

موظف است    اسلامي ايران، دفتر تبليغات اسلامي حوزه علميه قم       
رنامه چهارم ساماندهي مناسب را با اسـتفاده از امكانـات و            در ب 

  به انجام رساندعلمي حوزه دين پژوهشي  هاي ظرفيت

براي اعتلاي معرفت دينـي و قرآنـي و )١٥٩(
والايهـــاي  گيـــري از انديشـــه بهـــره

ــي   ــام خمينـــ ــرت امـــ و) ره(حضـــ
رهنمودهـــاي مقـــام معظـــم رهبـــري

اي در تحكــيم  خامنــه...ا حضــرت آيــت
هاي انقلاب اسلامي مباني فكري ارزش  

و فرهنگ جهـاد و شـهادت در جامعـه،
ويـــژه در جوانـــان و نوجوانـــان، بـــه

هــاي آمــوزش و پــرورش، وزارتخانــه
،وري، بهداشــتاعلــوم، تحقيقــات و فنــ

 پزشـكي، فرهنـگ ودرمان و آمـوزش   
ارشاد اسلامي، سـازمان صداوسـيما،
نيـــروي مقاومـــت بســـيج، ســـازمان
تبليغات اسلامي، دفتر تبليغات اسلامي

هــايي كــه از بودجــه و ســاير دســتگاه
 :اند كنند موظف عمومي استفاده مي

يكـي از مراكـز پژوهشـي موجـود          )الف
 خــود را بــراي انجـاـم مطالعـاـت مسـتـمر و

گيري از علـوم      هاي بهره  جانبه در زمينه   همه
اـر حضـرت            ورياو فن  ها و هنر دينـي و افك

بينـي    مأمور كنند و با پيش    ) ره(امام خميني   
هاي مشاركت دانشـجويان   منابع لازم زمينه  

هـــاـي تحصـــيـلات تكميلــــي را در  دوره
 هاي مرتبط با اين امور فراهم كنند پژوهش
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 ومبرنامه س برنامه چهارم برنامه پنجملايحه 
 موضوع

 شرح ماده ماده شرح ماده ماده شرح ماده ماده

هاي فرهنگي  ها و فعاليت    در طرح  )ب
گيـري از بـا بهـره   و تربيتي، آموزشـي     

هاي جديد، ورياانواع هنرها، علوم و فن    
هـا را  ها در اين زمينه     اثربخشي فعاليت 

بيني امكانات و  تعميق بخشند و با پيش    
امتيازات كافي زمينه جذب انديشمندان

نوآور را  و متعهد و استعدادهاي خلاق   
 ها فراهم سازند در اين عرصه

 از واحدهاي مناسب موجود يكي )ج
 را براي تحقيق و ارزيابي مستمرخود

هاي فرهنگي، تربيتـي  اثربخشي فعاليت 
ــاي ــونگي ارتق ــد و چگ موجــود و جدي

وري از منابع موجـود در اجـراي    بهره
ــداف ســابق ــد  اه ــز كنن ــذكر را تجهي .ال

شروع هرگونه فعاليت جديـد فرهنگـي،
هاي فـوق  تربيتي و آموزشي در زمينه    
تـايجبـر ن   با ارائه توجيه مناسب مبتنـي     

 ها صورت خواهد پذيرفت اين ارزيابي
ـ توسـعه فضـاي     
ــاع  ــذهبي و بقـ مـ

 متبركه

گيـري بهينـه از  هاي مـذهبي و بهـره       منظور توسعه فضا    به )٥(
ــاع متبركــه و امــاكن مــذهبي و  ــاه مســجد بق تثبيــت جايگ

تـرين پايگـاه عبـادي و تربيتـي، سياسـي،  عنـوان اصـلي    به
 :شود مياجتماعي و فرهنگي اقدامات زير انجام 

هـا در   مسـكن و شهرسـازي و شـهرداري        وزارت) الف

)١٠٦( 
بند 

 »هـ«

 تهيه طرح جامع گسترش فضاهاي مـذهبي و مسـاجد،ـ» هـ«
هاي تبليغات اسلامي و اوقاف و امور خيريه با توسط سازمان 

همكاري سازمان ميراث فرهنگـي تـا پايـان سـال اول برنامـه
 چهارم

توجه به اهميـت گسـترش فضـاهاي با )١٦٣(
ظ اصــلمــذهبي و مســاجد ضــمن حفــ

وساز، احيا، تعمير و ساماندهي ساخت 
هـاي تجهيز مساجد از طريق مشـاركت    

ــهري و ــوراهاي شــ ــي و شــ مردمــ
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 ومبرنامه س برنامه چهارم برنامه پنجملايحه 
 موضوع

 شرح ماده ماده شرح ماده ماده شرح ماده ماده

هاي جامع تفصيلي شـهري و هـادي  طراحي و اجراي طرح   
هاي جديدالاحداث، اراضـي مناسـبي را  روستايي و شهرك  

سـازي و بينـي و پـس از آمـاده         پـيش  براي احداث مساجد  
متقاضـيان احـداث مسـاجدبدون دريافت هزينه در اختيار      

 قرار دهند

هاي تجاري و اداري، مسـتلزم  تأييد نقشه مجتمعـتبصره  
ــيش بينــي محــل مناســبي بــراي نمازخانــه براســاس پ

دستورالعمل ابلاغي شوراي عالي معمـاري و شهرسـازي
 خواهد بود

هـا  هـا و مراتـع كشـور و شـهرداري            جنگل سازمان )ب
موظفند نسبت به اختصاص فضاي كافي و مناسـب بـراي

هـاي  هاي ملي و بوستان      پارك ايجاد مسجد يا نمازخانه در    
 شهري اقدام نمايند

هـا و   اجرايي، مـدارس، بيمارسـتان     هاي  دستگاه كليه   )ج
اعـم از دولتـي يـا(هـاي ورزشـي       مراكز درماني، مجموعه  

موظفند نسـبت بـه اختصـاص فضـاي كـافي و) غيردولتي
مناسب براي مسجد يـا نمازخانـه براسـاس دسـتورالعمل

  و شهرسازي اقدام نمايندابلاغي شوراي عالي معماري

هاي اجرايي موضوع روستايي دستگاه 
هاي اجـراي اين ماده موظفند طي سال    

 :برنامه اقدامات زير را انجام دهند
 وزارت مســكن و شهرســازي، )الــف

ــهرداري ــازمان  ش ــاير س ــا و س ــاي  ه ه
ــئول د ــراي   مس ــي و اج ــه طراح ر زمين

هادي شهري     هاي جامع، تفصيلي و    طرح
هاي مـذكور را     و روستايي موظفند طرح   

 با محوريت مساجد تهيه و اجرا كنند
 وزارت مســكن و شهرســازي و  )ب

هاي   شهرك هها موظفند در كلي    شهرداري
جديدالاحداث اراضـي مناسـبي را بـراي        

هــاي مقاومــت  احــداث مســجد و پايگــاه
بينـــي كـــرده و پـــس از  بســـيج پـــيش

ســازي بــدون دريافــت هزينــه در  آمــاده
ــاجد و    ــداث مس ــيان اح ــار متقاض اختي

هاي مقاومت بسـيج قـرار دهنـد و          پايگاه
قيمـت اراضـي را در هزينــه مربـوط بــه    

  سازي اراضي منظور كنند آماده
هـاي راه و ترابـري و   وزارتخانه )ج

ــه ــد بـ ــهيل نفـــت موظفنـ ــور تسـ منظـ
كن مذهبي بادسترسي مسافران به اما   

هــاي لازم از محــل انجــام همــاهنگي 
اعتبارات عمراني و جاري خود نسـبت
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١١

 ومبرنامه س برنامه چهارم برنامه پنجملايحه 
 موضوع

 شرح ماده ماده شرح ماده ماده شرح ماده ماده

ــه و ــا نمازخان ــه احــداث مســجد و ي ب
همچنين نگهداري و مديريت مسـاجد و

هاي موجود و جديدالاحـداث،  نمازخانه
ــه ــپ در پايانـ ــافري و پمـ ــاي مسـ هـ

 هاي بين شهري اقدام كنند بنزين
و  بــا هــدف اعــتلاي جايگــاه مســجد )و

هاي اجتمـاعي، فرهنگـي       مدرسه در فعاليت  
ــهرها و    ــتاها و شـــ ــلات، روســـ محـــ

هـاي سـازماندهي      سـازي فعاليـت    هماهنگ
ها در جهت ارتقاي ايمان      شده در اين مكان   

ي يهاي معنوي و اخلاقي و شكوفا      ارزش و
ــت ــري    خلاقي ــي و هن ــي، فرهنگ ــاي علم ه

ويژه نوجوانان   هاي مختلف جامعه به    گروه
هاي برنامـه     ذيل در سال   جوانان اقدامات  و

 :گيرد سوم توسعه انجام مي
حمايت مالي، قانوني و حقوقي از. ۱

هاي كاربردي با هدف شناخت  پژوهش
يراهكارهــاي اجرايــي بــراي ارتقـــا   

ــه در ــجد و مدرســـ ــاه مســـ جايگـــ
 هاي اجتماعي و فرهنگي كشور فعاليت
هــاي آموزشــي، تعريــف فعاليــت. ۲

ــري مشــترك مســجد و فرهنگــي و هن
ــينمدرســ ــه ه در آي ــررات نام ــا و مق ه
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١٢

 ومبرنامه س برنامه چهارم برنامه پنجملايحه 
 موضوع

 شرح ماده ماده شرح ماده ماده شرح ماده ماده

هـاي آمـوزش، فرهنـگ و هنـر و  بخش
تبليغات اسلامي، تربيت بدني و ورزش

منظـــور ســـاماندهي نحـــوه  بـــه)ز
اعتبـاري اختصاص و مصـرف منـابع       

دولــت در زمينــه احيــا و بازســازي
ــاتي ــز تحقيق ــه مراك ــك ب مســاجد، كم

هـاي مربـوط  هاي علميه، فعاليـت     حوزه
هـدف تقويـت وبه تبليغات ديني و بـا       

متناســب كــردن مشــاركت مردمــي در
هـا، سـازمان  تأمين منابع ايـن فعاليـت     

تبليغات اسلامي موظف است طـي يـك
سال در چـارچوب رهنمودهـاي مقـام
معظــم رهبــري و مشــورت بــا مراجــع
ذيـــربط و انجـــام مطالعـــات لازم بـــا
همكـــاري ســـازمان امـــور اداري و
استخدامي كشور و سازمان برنامـه و

طرحي را تهيه و به دولت ارائـهبودجه  
ــا پــس از بررســي و تصــويب، دهــد ت

ــيش  ــاي پ ــابع مبن ــي و مصــرف من بين
 دولتي در اين امور قرار گيرد

 ـ  اـطق     تبصره  دولـت موظـف اسـت در من
اـه درصـد         %) ۵۰(روستايي در صورت پنج

اـه        خودياري مردم براي احداث مساجد پنج
 باقيمانده را تأمين نمايد%) ۵۰(درصد 
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١٣

 ومبرنامه س برنامه چهارم برنامه پنجملايحه 
 موضوع

 شرح ماده ماده شرح ماده ماده شرح ماده ماده

مطالعات ت از   حمايـ  
ــادي  عرصــه  دربني

 يساز فرهنگ

)٦(  
بند 

 »ب«

 دولـت از انجـام مطالعـات بنيـادي و كـاربردي درـ» ب«
ســازي، پژوهشــي، آموزشــي و تأســيس عرصــه فرهنــگ

هاي تخصصـي لازم بـا تكيـه بـر علـوم، فنـاوري و  رشته
هــا و مؤسســات گيــري مناســب از ظرفيــت دانشــگاه بهــره

هـاي تحصـيلات  هاي دوره   امهن پژوهشي و حمايت از پايان    
)ره(تكميلي با موضوعاتي مرتبط با حضرت امـام خمينـي     

و انقــلاب اســلامي در داخــل و خــارج از كشــور و تجهيــز
هاي معتبر خارجي  هاي عمومي كشور و كتابخانه      كتابخانه

 نمايد به آثار منتشر شده در اين زمينه حمايت مالي مي

)١٠٨ (
بندهاي 

 »الف«
»ح «تا

حمايت از انجام مطالعات بنيـادي و كـاربردي در عرصـه       ـ»الف«
رساني با تكيه بر علـوم،   سازي، پژوهشي، آموزشي و اطلاع    فرهنگ

هـا و مؤسسـات       گيري مناسب از ظرفيـت دانشـگاه        فناوري و بهره  
هاي تحصيلات تكميلي با      هاي دوره   نامه پژوهشي و حمايت از پايان    
  اسلاميو انقلاب) ره(موضوعات مربوط به امام 

حمايت از توليد و نشر آثار ارزنده علمـي، هنـري و ادبـي               ـ» ب«
مربوط به حضرت امام با همكاري مؤسسه تنظـيم و نشـر آثـار              

هاي عمـومي كشـور بـه آثـار           و تجهيز كتابخانه  ) ره(امام خميني   
 منتشر شده در اين زمينه

هاي متنوع و متناسـب در جهـت  حمايت از توليد برنامه    ـ» ج«
و معرفـي) ره(و بزرگداشت سيره و آراي حضرت امام        تبيين  

چهره جامع ايشان در صداوسيماي جمهـوري اسـلامي ايـران
 » ب«با همكاري مؤسسه مذكور در بند 

شناسايي، بازسازي، حفظ و نگهداري اماكن، ميـادين و ـ» د«
هايي كه مهمترين وقايع انقلاب اسلامي را شـاهد بـوده خيابان

ز مراكز فرهنگي، هنري و فضـاهاي عمـوميگيري ا   و نيز بهره  
در جهت نشر و تبليغ انديشه و سيره عملي و بزرگداشت يـاد

 ها  توسط شهرداري) ره(امام 
 ـ» هـ« هـاي مناسـب بـراي ارتبـاط و همكـاري  تهيـه برنامـه    ـ

ثيرگذار خارج از كشور در انجـامأاشخاص حقيقي و حقوقي ت    
نـگ و ارتباطـاتامور مذكور در اين ماده توسط سازمان فره       

اسلامي و وزارت امور خارجه با همكاري مؤسسه مذكور در
 گيرد صورت مي» ب«بند 
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١٤

 ومبرنامه س برنامه چهارم برنامه پنجملايحه 
 موضوع

 شرح ماده ماده شرح ماده ماده شرح ماده ماده

هاي سازنده توسط سـازمان ملـي  تهيه و اجراي برنامه    ـ» و«
منظـور  بـه » ب«جوانان بـا همكـاري مؤسسـه مـذكور در بنـد             

آشــنايي و ارتبــاط نســل جــوان بــا انديشــه و زنــدگي امــام و
 سلامي هاي انقلاب ا آرمان

نحـوي از بودجـه عمـومي هاي فرهنگـي كـه بـه        دستگاه ـ» ز«
ها و فرهنگسراها موظفند حـداقل  كنند و شهرداري    استفاده مي 
از بودجه عمليات فرهنگـي و تبليغـي خـود را%) ٣(سه درصد   

 جهت اجراي وظايف مذكور در اين ماده اختصاص دهند
يم و نشـر آثـار      نامه اجرايي اين ماده توسط مؤسسه تنظ        آيين ـ» ح«

ريزي كشور، تهيه و بـه        و سازمان مديريت و برنامه    ) ره(امام خميني   
 تصويب هيئت وزيران خواهد رسيد

فضـاي  ساماندهي  
 اي رسانه

 :شود به دولت اجازه داده مي )١١(

،اي كشـور    منظـور سـاماندهي فضـاي رسـانه         بـه ) الف
يتقااي نسبت به ار     هاي رسانه   م و ناهنجاري  ئ با جرا  مقابله

هـاي  اي ديجيتـالي و شـبكه       سلامت فضاي مجازي، رسانه   
ارتبــاطي غيرمكالمــاتي و ايجــاد ســازوكار مناســب بــراي

ها و ضوابط مصـوب  نظارت بر آنها در چارچوب سياست     
 شوراي عالي انقلاب فرهنگي اقدام نمايد

 آگاهي، دانش و مهارت همگـاني و       ي نسبت به ارتقا   )ب
ت مورد نيـاز در فضـايتسهيل دسترسي مردم به اطلاعا    

اي و اينترنتـي  رهاهاي ماهو   هاي نوين، تقويت رسانه     رسانه
 هاي معارض خارجي اقدام نمايد  مقابله با رسانه همسو و

 
 

)١٠٦ (
بند 

 »ب«

هاي ملـي و ارتبـاط جمعـي  هاي رسانه    گسترش فعاليت  ـ» ب«
سازي فضاي عمـومي،  در جهت مقابله با تهاجم فرهنگي، سالم      

هاي كلي برنامه چهـارم،  ي صحيح و تحقق سياست    رسان اطلاع
هاي عملكرد هاي مناسب انتشار گزارش     با فراهم آوردن زمينه   

هـاي ها و افزايش امكان دسترسي جامعه بـه آمـوزش           دستگاه
هاي عالي از طريق اي، ترويجي و آموزش عمومي، فني ـ حرفه 

 هاي صداوسيماي جمهوري اسلامي ايران شبكه
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١٥

 ومبرنامه س برنامه چهارم برنامه پنجملايحه 
 موضوع

 شرح ماده ماده شرح ماده ماده شرح ماده ماده

صــندوق توســعه 
 گردشگري

صـورت مؤسسـه عمـومي صندوق توسعه گردشگري بـه     )١٢(
غيردولتي با هدف تشويق و تسـهيل سـفرهاي ارزانقيمـت

ــه    ــردم ب ــوم م ــراي عم ــت، ب ــان دول ــراي كاركن ــژه ب وي
آموزان و دانشجويان ايجاد و از طريق اعطاي كمـك  دانش

 شود مالي بلاعوض و تسهيلات توسط دولت حمايت مي

بـه پيشـنهاد سـازمان ميـراثاساسنامه اين صـندوق     
فرهنگي، گردشگري و صـنايع دسـتي بـه تصـويب هيئـت

 وزيران خواهد رسيد

)١١٤( 
»ز«بند 

بــه ســازمان ميــراث فرهنگــي و گردشــگري اجــازه داده  ـــ »ز«
برداري مناسب از  منظور اعطاي مجوز كاربري و بهره شود به مي

 بخـش   گـذاري   بناها و اماكن تاريخي قابل احيا با هـدف سـرمايه          
برداري از بناها     خصوصي داخلي و خارجي صندوق احيا و بهره       

 بناها و امـاكن تـاريخي   . فرهنگي را ايجاد نمايدـو اماكن تاريخي  
ملـي بـه تشـخيص    ) املاك و امـوال (قابل احيا به استثناي نفايس    

قـانون محاسـبات عمـومي    ) ١١٥(سازمان مذكور از شمول ماده      
  خارج است١/٦/١٣٦٦كشور مصوب 

  

ــا  ــ ارتقـــ  ي ــــ
 علـوم   يهـا   رشته

انساني و جنـبش    
افــــزاري و  نــــرم

ــه   ــازنگري بــ بــ
ريــــزي  برنامــــه
 آموزشي

منظور تحقق تحول بنيادين در نظام آموزشـي كشـور و  به )١٨(
 كيفي در سه حوزه دانش، مهارت و تربيـتيبا هدف ارتقا  

افزاري و تعميق  ويژه علوم انساني و جنبش نرم       اسلامي به 
 : گيرد هاي زير انجام مي اقداممباني اعتقادي، 

هـاي آموزشـي و       بازنگري متـون، محتـوا و برنامـه       ) الف
هاي ديني و هويت ايرانـي ـ    ها و ارزش آموزهبر   مبتنيدرسي

هـاي تحصـيلات تكميلـي،     اسـلامي و انقلابـي و تقويـت دوره   
هـاي علـوم      هـاي كيفـي در رشـته         شـاخص  يتدوين و ارتقـا   

ي و توسعه همكاري و تعامـل       ا  رشته  انساني و مطالعات ميان   
هـاي علميـه      هاي متولي آموزش كشور با حوزه       فعال دستگاه 

اي در حـوزه   رشـته  هاي جديـد و ميـان   منظور تدوين رشته  به
 هاي علوم قرآن و عترت ويژه در رشته علوم انساني به

بــازنگري اساســي در فرآينــد هــدايت تحصــيلي) ب
متوسـطه،آمـوزان در مقـاطع تحصـيلي راهنمـايي و            دانش

آمـوزان  بسترسازي و ايجاد انگيزه لازم براي ورود دانش       

دولت موظف است، نظر بـه اهميـت نقـش دانـش و فنـاوري و )٤٣(
افـزوده در  تـرين عوامـل ايجـاد ارزش        عنوان اصـلي    مهارت، به 

 :عمل آورد هاي زير را به اقتصاد نوين، اقدام
ــف ــاي نوســازي و بازســازي سياســت ) ال ــا و راهبرده ه

منظـور توانـايي پاسـخگويي   آموزشي، به  پژوهشي، فناوري و  
ــه تقاضــاي ــور ب ــي، پژوهشــي و آموزشــي كش ــز علم مراك
اجتماعي، فرهنگي و صنعتي و كـار كـردن در فضـاي رقابـت

  عرصه جهاني، طي سال اول برنامه چهارمفزاينده
هاي جامع توسعه علمـي و فنـاوري كشـور  تهيه برنامه ) ب

)فنـاوري روز جهـاني    ويژه فناوري با سطوح عالي علوم و         به(
 هاي مختلف، طي سال اول برنامه چهارم در بخش

برداري حداكثر از  منظور بهره   بيني تمهيدات لازم به     پيش) ج
هـاي فنـاوري اطلاعـات،  اي حـوزه    هـاي ملـي و منطقـه       ظرفيت

محيطـي، هوافضـاها و  فناوري زيستي و ريزفنـاوري، زيسـت      
 اي هسته
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١٦

 ومبرنامه س برنامه چهارم برنامه پنجملايحه 
 موضوع

 شرح ماده ماده شرح ماده ماده شرح ماده ماده

ريـزي بـراي  هاي علـوم انسـاني و برنامـه         مستعد به رشته  
هـاي  آمـوزان در رشـته      برقراري توازن بـين تعـداد دانـش       

 مختلف تحصيلي متناسب با نيازهاي جامعه

نهادينه كردن تجارب علمي و عملي انقـلاب اسـلامي) ج
هاي آموزشـي، پژوهشـي و       انجام فعاليت و دفاع مقدس با     

 هاي مرتبط پردازي در حوزه نظريه

ــق ارزش) د ــه  تعمي ــاي اســلامي و اخــلاق حرف اي در  ه
ــي     ــترش كرس ــاوري، گس ــژوهش و فن ــوزش، پ هــاي آم

پردازي، نقد و آزادانديشي با هدف توليد علـم بـومي  نظريه
 هاي علمي با تأكيد بر علوم انساني و توسعه قطب

منــدي از  حــوزه و دانشــگاه و بهــره  همكــاري ) هـــ
 هاي مختلف هاي حوزه در عرصه ظرفيت
هـاي بنيـادين و       ها و پـژوهش      مالي از آموزش   حمايت) و

هاي تخصصي علوم ديني بـا        ها و گرايش    كاربردي در رشته  
هدف رفع نيازهاي نظام اسـلامي از طريـق مراكـز مـديريت             

نامـه و   هاي علميه كه از نظـر ايـن قـانون و اجـراي بر               حوزه
 شوند بودجه نهاد عمومي غيردولتي محسوب مي

ينـدهاي تحقيقـات وآر بازنگري در ساختار و نوسازي ف   )د
منظور  آموزش علوم انساني و مطالعات اجتماعي و فرهنگ، به        

اي شـدن پـژوهش در حـوزه مـذكور و  توسعه كيفي و حرفـه    
هاي اجتمـاعي در سـطح  پردازي در حوزه    ايجاد توانايي نظريه  

هاي  سازي در دستگاه    جهاني و پاسخگويي به نيازهاي تصميم     
 ه چهارماجرايي كشور، طي سال اول برنام

ــي ـ    ــت ايران هوي
 اسلامي

)١٨( 
»الف«

هـاي آموزشـي و   بازنگري متون، محتوا و برنامه     ـ» الف«
هاي ديني و هويت ايراني ها و ارزش آموزهبر   مبتنيدرسي

هاي تحصيلات تكميلـي،  ـ اسلامي و انقلابي و تقويت دوره      
هـاي علـوم  هـاي كيفـي در رشـته         شاخص يتدوين و ارتقا  
اي و توســعه همكــاري و رشــته لعــات ميــانانســاني و مطا

ــال دســتگاه  ــل فع ــا تعام ــوزش كشــور ب ــولي آم ــاي مت ه
هـاي جديـد و  منظـور تـدوين رشـته       هـاي علميـه بـه       حوزه

)۴۴ (
بند 

 »الف«
)١٠٩( 

توليد و عرضـهگذاري در  حمايت از سرمايه )الف ـ  )۴۴(ماده 
اي بـا  انواع محتوا و اطلاعات به زبان فارسي در محيط رايانـه          

 . تكيه بر توان بخش خصوصي و تعاوني
منظـور حفـظ و شناسـاندن     دولت موظف است بـه ـ  ) ۱۰۹(ماده  

هاي هويـت     مؤلفه  از عناصر و   گيري  هويت تاريخي ايران و بهره    
 :نجام دهدهاي ذيل را ا ويژه زبان فارسي، اقدام ايراني به
اي، در زمينـه رشته هاي علمي و بين  حمايت از پژوهش  ) الف

  



____________________________________________________________________________________________________________________ 
 

 

١٧

 ومبرنامه س برنامه چهارم برنامه پنجملايحه 
 موضوع

 شرح ماده ماده شرح ماده ماده شرح ماده ماده

هـاي ويژه در رشته   اي در حوزه علوم انساني به       رشته  ميان
 علوم قرآن و عترت

هـا و گـزارش  شناسي و گذشته طولاني تاريخي و تدوين       ايران
ــابك ــومي، آموزشــي و ت ــف عم ــطوح مختل ــاي لازم، در س ه

 پژوهشي
هـا يافته تاريخ شفاهي، گويش     بررسي و گردآوري نظام   ) ب

  ملي و بوميها، آداب و رسوم و عناصر فرهنگ و لهجه
حمايت از گسترش منابع و اطلاعات به خط و زبان فارسي        ) ج

نمايش الفباي   المللي  ي و بين  لو تدوين و تصويب استانداردهاي م     
 اي هاي رايانه فارسي در محيط

رآزموده درسكــاتربيــت و تشــويق معلمــان ورزيــده و ) د
ابتدايي ويژه مقطع مقاطع مختلف آموزشي به زبان فارسي، در

هـاي بـومي بـا فرهنـگ و       ها و زبـان    تقويت تعامل فرهنگ  ) ـه
بـومي، در    ي و معرفي وجوه گوناگون فرهنگي     ملميراث معنوي   

ويـژه در نظـام      سطح ملـي بـا رويكـرد تحكـيم وحـدت ملـي بـه              
 فرهنگي و هنري ها و توليد محصولات آموزشي كشور، رسانه

هـاي دينـي، شناسايي، تكريم و معرفي مفاخر و آفرينش      ) و
براســاس رهنگــي، ورزشــي، هنــري، ادبــي و علمــي كشــور ف

 ضوابط شوراي عالي انقلاب فرهنگي
گيري معمـاري ايرانـي ـ     شناسايي اصول و ضوابط شكل) ز

معرفــي  منظــور اســلامي در شــهرها و روســتاهاي كشــور بــه 
هاي هنرهاي معماري ايراني ـ اسـلامي، از طريـق انجـام      ويژگي
 هاي مورد نياز پژوهش
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١٨

 ومبرنامه س برنامه چهارم برنامه پنجملايحه 
 موضوع

 شرح ماده ماده شرح ماده ماده شرح ماده ماده

 جايگـاه   يتقـا  ـ ار 
علمـــي كشـــور و 

هـاي    تعيين هزينه 
 تحقيق و پژوهش

)١٩( 
بند 

، »الف«
، »ب«
، »ج«
 ،»د«

منظور تثبيت جايگاه دوم و دستيابي به آسـتانه جايگـاه  به
اول علمي و فناوري در منطقه و تثبيت آن تا پايان برنامـه

 : شود هاي ذيربط انجام مي هاي زير توسط دستگاه اقدام

 اعضاي هيئت علمي توسط يارتقانامه  آيين بازنگري) الف
درصد ) ٥٠(دولت به نحوي كه پس از پايان سال دوم برنامه           

امتيـازات پژوهشـي اعضـاي هيئـت علمـي در راسـتاي رفـع        
 هاي كاربردي باشد مشكلات كشور و در حوزه

ريزي و ايجـاد تمهيـدات لازم بـراي افـزايش  برنامه) ب
 هاي تحصيلات تكميلي ورودي به دوره

 شـاخص نسـبت عضـو هيئـتيساماندهي و ارتقـا   ) ج
هاي آزاد اسلامي و  وقت به دانشجو در دانشگاه      علمي تمام 

 مؤسسات غيرانتفاعي و دانشگاه پيام نور

هـاي اجرايـي و دولت مجاز است از طريـق دسـتگاه       ) د
هاي تابعه و وابسته آنها نسبت به ايجاد و تجهيز و شركت

ها و مؤسسات ي در دانشگاه  اندازي آزمايشگاه كاربرد    راه
 آموزشي و پژوهشي اقدام نمايد

منظور برپاسازي نظام جامع پژوهش و  دولت موظف است، به    )٤٦(
 :هاي ذيل را به انجام رساند فناوري، اقدام

سازي نظـام ملّـي نـوآوري، براسـاس  طراحي و پياده  ) الف
 برنامه جامع توسعه فناوري و گسترش صنايع نوين

تـا پايـان(ظام پـژوهش و فنـاوري كشـور         ساماندهي ن ) ب
هـا، هدفمنـد ، از طريق تعيـين اولويـت      )سال اول برنامه چهارم   

كردن اعتبارات، اصلاح ساختاري واحدهاي پژوهشي در قالب
 :هاي ذيل موريتأم

 يند پژوهش و فناوريآـ تربيت نيروي انساني روزآمد در فر
 ـ توسعه مرزهاي دانش

 هاي جديد  روشـ تبديل ايده به محصولات و
 صنعتي ـ تدوين و توليد دانش فني و انجام تحقيقات نيمه

 ـ انتقال و جذب فناوري
هاي توليـدي منظور افزايش توان رقابتي بخش      ـ پژوهش به  
 و خدماتي كشور
 هاي كاربردي درخصوص حل مشكلات كشور ـ انجام پژوهش

جملـه هـاي مـديريت بخـش پـژوهش، از          نوسازي شيوه ) ج
عنـوان  هاي واحدهاي پژوهش و فناوري همگن، به        ايجاد شبكه 

هــاي اجرايــي، بــا مأموريــت توزيــع هدفــدار و بهينــه دســتگاه
هـاي  ها در زمينـه     اعتبارات تحقيقاتي و نظارت و پايش فعاليت      

 هاي جهاني علمي مربوطه، با تكيه بر شاخص
ــاري   )د ــعه همك ــين  توس ــؤثر ب ــاي م ــي در عرصــه ه الملل

سـازي قـوانين و  يق اصلاح و ساده   پژوهشي و فناوري، از طر    
 مقررات مربوطه

منظـور كمـك و   دولت مكلف اسـت بـه      )١٠١(
كيفــي و يّــ حمايــت از گســترش كــم  

هــاي مراكــز پژوهشــي بخــش فعاليــت
هاي اجراي برنامه، غيردولتي طي سال  

نين وبــراي ايــن مؤسســات در قــوا   
ــتفاده از ــوعه، اســ ــررات موضــ مقــ

هـاي حمـايتي را  تسهيلات مالي و بيمه   
 بيني كرده و به مورد اجرا گذارد پيش
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١٩

 ومبرنامه س برنامه چهارم برنامه پنجملايحه 
 موضوع

 شرح ماده ماده شرح ماده ماده شرح ماده ماده

ــزايش ســهم  ــ اف  ـ
 تحقيق و توسعه

)١٩(  
»ه« بند 

منظور افزايش سهم تحقيـق و پـژوهش از توليـد   به ـ» هـ«
ريـزي نمايـد كـه سـهم  اي برنامـه    گونـه  ناخالص داخلي، به  

انه بـه ميـزان نـيميوليد ناخالص داخلـي سـال     پژوهش از ت  
درصـد) ٣(درصد افزايش يافته و تا پايان برنامه به         ) ٥/٠(

 برسد

)٤٦( 
بند 

 »هـ«

گذاري دولت در امر پژوهش   افزايش يكنواخت سرمايه   ـ» هـ«
، بـه)»ب«هـاي منـدرج در بنـد         موضـوع مأموريـت   (و فناوري   

لـي، از محـلتوليد ناخـالص داخ   %) ٢(ميزان حداقل دو درصد     
درآمد%) ١(هاي اجرايي و يك درصد      اعتبارات عمومي دستگاه  

ــاتي شــركت ــي، بانــك عملي ــه(هــا  هــاي دولت اســتثناي ســود ب
و مؤسسات انتفـاعي وابسـته بـه دولـت و) هاي بانكي   سپرده

ــارم و ســمت    ــه چه ــان برنام ــا پاي ــي، ت ــي بخــش غيردولت ده
گـرا و هاي مأموريت  هاي فوق در جهت پژوهش      گذاري  سرمايه
 محور تقاضا

هـايي   منظور حمايـت از پـژوهش       به) الف )١٠٢(
هـــا و ديگـــر  كـــه توســـط وزارتخانـــه

هـا و    هـاي اجرايـي بـه دانشـگاه        دستگاه
ــي    ــي و غيردولت ــاتي دولت ــز تحقيق مراك

شـود و حـداقل چهـل         سفارش داده مـي   
ــد  ــه%) ٤٠(درصـ ــاي آن را  از هزينـ هـ

كارفرما تأمين و تعهـد كـرده باشـد، بـه           
ــوايح   داده مــيدولــت اجــازه شــود در ل

بودجه سنواتي، اعتبـارات لازم را بـراي        
هـا تـأمين      گونـه پـروژه    ادامه عمليات اين  

ــد ــژوهش .كن ــه دســتگاه  پ هــاي  هــايي ك
ــاتي و    ــز تحقيق ــق مراك ــي از طري اجراي

دهنـد    خود انجام مي   واحدهاي وابسته به  
گيرنـده آنهـا     دهنده و سفارش   و سفارش 

ينـي  ب  يكي هستند مشمول تسهيلات پيش    
 شوند شده در اين ماده نمي

هاي صـرف شـده در         سهم هزينه  )ب
امر تحقيقات از توليد ناخالص داخلي در       

طــور  هســاله ســوم بــ طــول برنامــه پــنج
نحــوي كــه  يكنواخــت افــزايش يافتــه بــه

هاي صرف شده در امر تحقيقـات         هزينه
از توليد ناخالص داخلي در سـال پايـان         
برنامه در بخش دولتـي بـه يـك درصـد           
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٢٠

 ومبرنامه س برنامه چهارم برنامه پنجملايحه 
 موضوع

 شرح ماده ماده شرح ماده ماده شرح ماده ماده

توليـد ناخـالص داخلـي از اعتبـارات     %) ١(
هاي اجرايـي و در بخـش        عمومي دستگاه 

توليــد %) ٥/٠(غيردولتــي بــه نــيم درصــد 
ناخالص داخلي از منابع بخش خصوصي      

. هـا برسـد   هـاي دولتـي و بانـك       و شركت 
%) ١٥(دولت موظف است پـانزده درصـد        

از ايــن اعتبــارات را در ارتبــاط بــا انجــام 
ــژوهش ــادي و  پــ ــاي بنيــ ــه و هــ  پايــ

هايي كه به جذب و توليـد دانـش           پژوهش
 گردد هزينه نمايد وري نو منتهي ميافن

 سازمان برنامـه و بودجـه مكلـف         )ج
هـاي   است با هماهنگي شوراي پـژوهش     

علمي كشور در هـر سـال سـهم بخـش           
هاي اجرايي و     از دستگاه  يك  هرتحقيقات  
هاي دولتي را تعيين و در رديـف         شركت

احـداث،  . ظور نمايـد  مستقل و جداگانه من   
ــد و ــاي اداري،  اجــاره ســاختمان خري ه

ــر     ــا ام ــرتبط ب ــه م ــي ك ــد تجهيزات خري
ــد خودروهــاي   ــات نيســت و خري تحقيق

اي كـه     سواري و پرداخت هرگونه هزينه    
ارتباط با امـر تحقيقـات نـدارد از چنـين           

عنوان هزينه  ي ممنوع است و بهيها رديف
دولـت  . تواند منظور گـردد    تحقيقاتي نمي 

 است حمايت لازم را از تحقيقـات        موظف
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٢١

 ومبرنامه س برنامه چهارم برنامه پنجملايحه 
 موضوع

 شرح ماده ماده شرح ماده ماده شرح ماده ماده

نامـه   آيين. عمل آورد بخش خصوصي به 
اجرايــي ايــن بنــد بــه پيشــنهاد شــوراي 

هـاي علمـي كشـور و سـازمان          پژوهش
برنامه و بودجه تهيه و به تصويب هيئت        

نامه اجرايي اين     آيين. دولت خواهد رسيد  
ــه و    ــه پيشــنهاد ســازمان برنام ــاده ب م

ــژوهش ــ بودجــه، شــوراي پ ي هــاي علم
ــات و   ــوم و تحقيقـ ــور، وزارت علـ كشـ

ــ ــه   افن ــلامي ب ــگاه آزاد اس وري و دانش
 تصويب هيئت وزيران خواهد رسيد

حقـوق   حمايت از ـ  
 مالكيت معنوي

)٢٠ (
هابند
، »ز« ي
  و»ح«

 »ط«

 در راســـتاي توســـعه و انتشـــار فنـــاوري، بـــهــــ» ز«
شـود مالكيـت فكـري،  هاي اجرايي اجـازه داده مـي        دستگاه

ــي و تجهيز  ــش فن ــادان ــرارداد ب ــارچوب ق ــه در چ ــي ك ات
ها و مؤسسات پژوهشي و فناوري دولتي ايجاد و  دانشگاه

 حاصل شده است را به مؤسسات ياد شده واگذار نمايند

 تأمين و پرداخت بخشي از هزينـه ثبـت اختراعـات،ـ» ح«
توليد دانش فني و حمايت مالي از توليدكنندگان براي خريد

 دانش و امتياز اختراعات

سازمان ثبت اسناد و امـلاك كشـور موظـف اسـت ـ» ط«
صرفاً پس از ارائه گواهي مميزي علمي اختراعات ازسـوي

 مراجع ذيصلاح نسبت به ثبت اختراعات اقدام نمايد

منظــور گســترش بــازار محصــولات بــه دولــت موظــف اســت  )٤٥(
ــايي ــان، دانــش محــور و دان ســازي دســتاوردهاي تجــاري  بني

خصوصــي و  رش نقــش بخــشپژوهشــي و نــوآوري و گســت
 :هاي ذيل را به انجام برساند در اين قلمرو، اقدام  تعاوني

طراحي و استقرار كامـل نظـام جـامع حقـوق مالكيـت) الف  
 بيني ساختارهاي اجرايي لازم و پيش المللي معنوي، ملي و بين

هاي ثبت جواز امتيـاز  تأمين و پرداخت بخشي از هزينه     ) ب
المللي و خريـد جوازهـاي امتيـاز  ينسطح ب    در (Patent)علمي  

 علمي ثبت شده داخلي، توسط توليدكنندگان

اتخاذ تدابير لازم جهت بيمه قراردادهاي پژوهشـي، فنـي) ج
خـدماتي كـه براسـاس دسـتاوردها و   هاي توليدي و    و فعاليت 

 گيرد هاي پژوهشي داخلي انجام مي نتايج يافته

از ) اراي متقاضـي  د  (هاي سفارشي    حمايت از كليه پژوهش   ) د  
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٢٢

 ومبرنامه س برنامه چهارم برنامه پنجملايحه 
 موضوع

 شرح ماده ماده شرح ماده ماده شرح ماده ماده

در بودجـه سـنواتي، مشـروط بـه اينكـه             بيني اعتبار   طريق پيش 
 تـأمين و     هاي آن را كارفرمـا      از هزينه %) ۴۰(حداقل چهل درصد    

 تعهد كرده باشد

ـــ  ــد)ه ــراي رش ــاي لازم ب ــاختارها و زيربناه ــعه س  توس
ويـژه دولتي و خصوصي به      محور در بخش   هاي دانايي   فعاليت

 ها و مراكز رشد علم و فناوري اركايجاد و گسترش پ

اقدام براي اصلاح قوانين و مقـررات و ايجـاد تسـهيلات) و  
هـاي پژوهشـي و  عقد قرارداد فعاليـت      لازم جهت ارجاع كار و    

ورود  فني دولت با بخـش خصوصـي و تعـاوني و حمايـت از             
المللـي در قلمـرو  بخش خصوصي و تعاوني به بازارهاي بـين       

 دانش و فناوري

ــاذ ) ز  ــدابيراتخ ــاليت ــت م ــت حماي ــاي لازم جه  و راهكاره
كوچــك و متوســط بخــش  هــاي مســتقيم از مراكــز و شــركت

اي كه منجـر  خصوصي و تعاوني براي انجام تحقيقات توسعه      
 شود ها مي ابداع، اختراع و ارتقاي محصولات و روش  به

هــاي غيردولتــي كمــك بــه تأســيس و توســعه صــندوق) ح
 پژوهش و فناوري

ــيش) ط ــه  پ ــدات و ســازوكارهاي لازم ب ــي تمهي ــور بين منظ
 محور محصولات نامشهود دانايي  ارزشگذاري و مبادله

 هاي  طرح حمايت از ـ  
 پژوهشي

)٢٠( 
بند 

 »الف«

 )٢٠(ماده 
هاي تقاضامحور مشترك با       حمايت مالي از پژوهش    ـ »الف«

ها و مؤسسات آموزش عـالي، پژوهشـي و فنـاوري             دانشگاه
ــه وزا ــهوابســته ب ــاوري و   رتخان ــوم، تحقيقــات و فن هــاي عل

ويژه مواردي كه نـاظر      بهداشت، درمان و آموزش پزشكي به     

دولت موظف است، نظر بـه اهميـت نقـش دانـش و فنـاوري و )٤٣(
افـزوده در  تـرين عوامـل ايجـاد ارزش        عنوان اصـلي    مهارت، به 

 :عمل آورد هاي زير را به اقتصاد نوين، اقدام
ــف ــت ) ال ــازي سياس ــازي و بازس ــا نوس ــايه  و راهبرده

منظـور توانـايي پاسـخگويي  پژوهشي، فناوري و آموزشي، به    
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٢٣

 ومبرنامه س برنامه چهارم برنامه پنجملايحه 
 موضوع

 شرح ماده ماده شرح ماده ماده شرح ماده ماده

هـاي باشد و طـرح   ميبه حل يكي از مشكلات موجود كشور      
بيني اعتبار  علمي خاص مانند رصدخانه ملي از طريق پيش       

متمركز در بودجه سنواتي اين دو وزارتخانه، مشروط بـه
ــه حــداقل ــه) %٥٠ (رصــد پنجــاه داينك ــاي آن را از هزين ه

 كارفرما از بخش غيردولتي تأمين و تعهد كرده باشد

ــه تقاضــاي ــور ب ــي، پژوهشــي و آموزشــي كش ــز علم مراك
اجتماعي، فرهنگي و صنعتي و كـار كـردن در فضـاي رقابـت

  عرصه جهاني، طي سال اول برنامه چهارمفزاينده
هاي جامع توسـعه علمـي و فنـاوري كشـور تهيه برنامه ) ب

) فناوري با سطوح عالي علوم و فنـاوري روز جهـاني           هويژ به(
 هاي مختلف، طي سال اول برنامه چهارم در بخش

بـرداري حـداكثر از    منظـور بهـره     تمهيدات لازم به   بيني  پيش) ج
هاي فناوري اطلاعات، فنـاوري       اي حوزه   هاي ملي و منطقه    ظرفيت

 اي محيطي، هوافضاها و هسته  زيستي و ريزفناوري، زيست
ينـدهاي تحقيقـات و     آ در سـاختار و نوسـازي فر       بازنگري )د

منظـور    آموزش علوم انساني و مطالعات اجتماعي و فرهنـگ، بـه          
اي شدن پژوهش در حوزه مذكور و ايجـاد           توسعه كيفي و حرفه   

هاي اجتماعي در سطح جهـاني و         پردازي در حوزه    توانايي نظريه 
جرايـي  هـاي ا    سـازي در دسـتگاه      پاسخگويي به نيازهاي تصميم   

 كشور، طي سال اول برنامه چهارم
ـ اعطاي تسهيلات   
و حمايت مـالي از     
توسعه خلاقيـت و    

 نوآورانه

منظــور اعطــاي تســهيلات و حمايــت مــالي از توســعه بــه )٢١(
هـاي پژوهشـي در  هاي نوآورانه و طـرح      خلاقيت و فعاليت  

اي و  هـاي بنيـادي، كـاربردي، توسـعه         هاي پـژوهش    حوزه
أكيد بر توانمندسازي بخش غيردولتـي وسازي با ت   تجاري

حمايــت هدفمنــد از نخبگــان و نــوآوران علمــي و فنــاوري
عنـوان يـك بـه » صندوق توسعه علمي و فنـاوري كشـور       «

مؤسســه عمــومي غيردولتــي داراي شخصــيت حقــوقي و
اساسنامه صندوق با پيشنهاد. شود استقلال مالي ايجاد مي

منظور ارتقـاي پيوسـتگي ميـان سـطوح  دولت موظف است، به    )٤٨(
يني و توليــد ثــروت درآموزشــي و توســعه فنــاوري، كــارآفر

 :هاي ذيل را انجام دهد كشور، در طول برنامه چهارم، اقدام
هـاي لازم، بـراي ايجـاد  و انجـام حمايـت     سازي  زمينه) الف
هـاي خـدماتي هاي غيردولتي توسعه فناوري و شركت      شركت

 مهندسي، با مأموريت توليد، انتقال و جذب فناوري
زم، در راسـتايهـاي لا    ضـوابط و ارائـه حمايـت       تدوين) ب

المللــي و هــاي خــارجي قراردادهــاي بــين    تشــويق طــرف 

)١٠٢( 
و 

)۱۰۰( 

منظور حمايـت از   به )الفـ  ) ۱۰۲(ماده  
ها و  هايي كه توسط وزارتخانه    پژوهش

ها هاي اجرايي به دانشگاه    ديگر دستگاه 
و مراكز تحقيقاتي دولتي و غيردولتـي

شـود و حـداقل چهـل  سفارش داده مي  
ــه%) ٤٠(درصـــد  هـــاي آن را از هزينـ

كارفرما تأمين و تعهد كرده باشـد، بـه
شـود در لـوايح  دولت اجـازه داده مـي     
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٢٤

 ومبرنامه س برنامه چهارم برنامه پنجملايحه 
 موضوع

 شرح ماده ماده شرح ماده ماده شرح ماده ماده

 درمـان،ي، بهداشت هاي علوم، تحقيقات و فناور      وزارتخانه
.و آموزش پزشكي به تصويب هيئت وزيران خواهد رسيد        

 : مين خواهد شدأمنابع صندوق از طرق زير ت

 )١٩( ماده »هـ« بخشي از اعتبارات موضوع بند .١
  دولت كمك از بودجه عمومي .٢

  كمك اشخاص حقيقي و حقوقي.٣

 المللي  كمك نهادهاي علمي بين.٤

ت جـــذب نشـــده پژوهشـــيمـــازاد اعتبـــاراتبصـــره ـ   
ييــدأهــاي اجرايــي در پايــان هــر ســال مــالي بــا ت دســتگاه

اسـتثناي معاونت، به اين صـندوق واريـز خواهـد شـد، بـه            
طور قانوني تعهد شـده   به ييد معاونت قبلاً  أمواردي كه با ت   

 است

هـاي  گذاري خـارجي، بـراي انتقـال بخشـي از فعاليـت             سرمايه
تحقيــق و توســعه مربــوط بــه داخــل كشــور و انجــام آن بــا

 هاي داخلي مشاركت شركت
اتخاذ تدابير لازم، در جهت اصلاح نظام آموزش كشـور) ج

ا، با توجه به سوابق تحصـيليه هاي ورودي دانشگاه  و آزمون 
ــگاه   ــاركت دانش ــب مش ــنوات دوره متوســطه و جل ــا، در س ه

منظـور ارتقـاي توانـايي خلاقيـت، نـوآوري، خطرپـذيري و  به
ــوزش ــارآفريني آم ــوختن و ك ــه آم ــدگان و ايجــاد روحي گيرن

 پژوهش مستقل در ميان نسل جوان

ا بـراي   بودجه سـنواتي، اعتبـارات لازم ر      
 .ها تأمين كند    گونه پروژه  ادامه عمليات اين  

هـاي اجرايـي از      هايي كه دستگاه   پژوهش
طريـــق مراكـــز تحقيقـــاتي و واحـــدهاي 

دهنــد و  خــود انجــام مــي   وابســته بــه 
گيرنده آنها يكي    دهنده و سفارش   سفارش

بينـي شـده      هستند مشمول تسهيلات پيش   
  شوند در اين ماده نمي

شده درهاي صرف      سهم هزينه  )ب
امر تحقيقات از توليد ناخـالص داخلـي

طـور هساله سوم ب ـ   در طول برنامه پنج   
نحـوي كـه يكنواخت افـزايش يافتـه بـه      

هاي صرف شده در امر تحقيقات  هزينه
از توليد ناخـالص داخلـي در سـال پايـان          
برنامه در بخـش دولتـي بـه يـك درصـد            

توليـد ناخـالص داخلـي از اعتبـارات     %) ١(
اي اجرايـي و در بخـش       ه عمومي دستگاه 

توليــد %) ٥/٠(غيردولتــي بــه نــيم درصــد 
ناخالص داخلي از منابع بخش خصوصي      

. هـا برسـد   هـاي دولتـي و بانـك       و شركت 
%) ١٥(دولت موظف است پـانزده درصـد        

از ايــن اعتبــارات را در ارتبــاط بــا انجــام 
ــژوهش ــه و   پــ ــادي و پايــ ــاي بنيــ هــ

هايي كه به جذب و توليـد دانـش         پژوهش
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٢٥

 ومبرنامه س برنامه چهارم برنامه پنجملايحه 
 موضوع

 شرح ماده ماده شرح ماده ماده شرح ماده ماده

 گردد هزينه نمايد و منتهي ميوري نافن
 سازمان برنامه و بودجه مكلـف)ج

هـاي است با هماهنگي شوراي پژوهش 
علمي كشور در هر سـال سـهم بخـش

هاي اجرايـي  از دستگاه  يك  هرتحقيقات  
هــاي دولتــي را تعيــين و در و شــركت

.رديف مستقل و جداگانه منظور نمايـد      
هـاي اجـاره سـاختمان    احداث، خريد و  

خريد تجهيزاتـي كـه مـرتبط بـااداري،  
ــد ــات نيســــت و خريــ ــر تحقيقــ امــ
خودروهــــاي ســــواري و پرداخــــت

اي كــه ارتبــاط بــا امــر هرگونــه هزينــه
ييهـا   تحقيقات نـدارد از چنـين رديـف       

عنوان هزينه تحقيقاتي  ممنوع است و به   
دولـت موظـف. تواند منظور گـردد   نمي

است حمايت لازم را از تحقيقات بخش
نامــه آيــين. دعمــل آور خصوصــي بــه

اجرايي ايـن بنـد بـه پيشـنهاد شـوراي
هاي علمـي كشـور و سـازمان پژوهش

برنامـه و بودجـه تهيــه و بـه تصــويب
نامـه  آيـين . هيئت دولت خواهـد رسـيد     

اجرايي اين ماده به پيشـنهاد سـازمان
هـاي برنامه و بودجه، شوراي پژوهش    
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 ومبرنامه س برنامه چهارم برنامه پنجملايحه 
 موضوع

 شرح ماده ماده شرح ماده ماده شرح ماده ماده

علمي كشور، وزارت علوم و تحقيقـات
اد اسـلامي بـهوري و دانشگاه آز   او فن 

 تصويب هيئت وزيران خواهد رسيد
ــاده  ــه ) ۱۰۰(م ــ ب ــاد ـ ــور ايج منظ

گـذاري  هاي مشاركت و سـرمايه      زمينه
وكيفـي  ّي  بخش غيردولتي و حمايت كم    

ــاوري، از فعاليــت هــاي پژوهشــي و فن
هـاي  هـا و فنـاوري      هـش   بالاخص پـژو  

اي، دولت مجاز اسـت  كاربردي توسعه 
هــاي غيردولتــي در تأســيس صــندوق

ــت ــه تقوي ــد و موظــف ب مشــاركت كن
باشد و  هاي دولتي موجود مي     صندوق

ــان    ــه امك ــد ك ــاذ كن ــي اتخ ــد ترتيب باي
 ها فراهم شود استفاده اين صندوق

اساسنامه صندوق جديدالتأسـيس و     
نامه نحوه مشاركت بخـش دولتـي،         آيين

نظام بانكي و بخش غيردولتي در تـأمين        
منابع مورد نيـاز آن، جايگـاه سـازماني،         

هــا بــه  داف و وظــايف ايــن صــندوقاهــ
ــه و    ــازمان برنام ــترك س ــنهاد مش پيش
بودجــــه و ســــازمان امــــور اداري و 
ــوم  ــور و وزارت علـ ــتخدامي كشـ ،  اسـ

تحقيقات و فنـاوري حـداكثر ظـرف يـك          
سال از تصويب اين قانون بـه تصـويب         
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٢٧

 ومبرنامه س برنامه چهارم برنامه پنجملايحه 
 موضوع

 شرح ماده ماده شرح ماده ماده شرح ماده ماده

يـد       اـده   . هيئت وزيـران خواهـد رس ) ۱۰۰(م
هـاـي مشـاـركت و  منظــور ايجـاـد زمينــه بــه

اري بخش غيردولتـي و حمايـت       گذ  سرمايه
هـاـي پژوهشــي و  وكيفــي از فعاليــت ّــي كــم

هاي   ها و فناوري    فناوري، بالاخص پژوهش  
اـز اسـت در         كاربردي توسعه  اي، دولت مج
اـركت       تأسيس صندوق  هاي غيردولتـي مش

هاي دولتي    كند و موظف به تقويت صندوق     
باشد و بايد ترتيبي اتخاذ كند كه         موجود مي 

ها از يارانه سود      ين صندوق امكان استفاده ا  
هاي اجراي برنامـه      سالتسهيلات مالي طي    

 فراهم شود
اساسنامه صندوق جديدالتأسـيس و     

نامه نحوه مشاركت بخـش دولتـي،         آيين
نظام بانكي و بخش غيردولتي در تأمين       
منابع مورد نياز آن، جايگـاه سـازماني،        

هــا بــه  اهــداف و وظــايف ايــن صــندوق
ــه و پيشــنهاد مشــترك ســازمان   برنام

بودجــــه و ســــازمان امــــور اداري و 
ــوم،   ــور و وزارت علـ ــتخدامي كشـ اسـ
تحقيقات و فناوري حـداكثر ظـرف يـك         

بـه تصـويب    سال از تصويب اين قانون      
 هيئت وزيران خواهد رسيد
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 ومبرنامه س برنامه چهارم برنامه پنجملايحه 
 موضوع

 شرح ماده ماده شرح ماده ماده شرح ماده ماده

ــروي  ــت نيـ تربيـ
 انساني 

)٢٤( 
بندهاي 

» الف«
»د«تا 

سازي و تربيت نيروي انساني متخصص و منظور زمينه   به
مدار، خلاق و كارآفرين، منطبـق بـا نيازهـاي انشد  متعهد،  

 :وكيفي ّي افزاري، با هدف توسعه كم نهضت نرم

 هزينه سـرانه تربيـت نيـروي انسـاني متخصـصـ» الف«
هــاي خــدمات پژوهشــي، مــورد تقاضــاي دولــت و هزينــه

ريـزي تحقيقاتي، فناوري مورد حمايت در چارچوب بودجه      
آموزشـي، تحقيقـاتيعملياتي براي هر دانشگاه و مؤسسه       

 گردد طور ساليانه تأمين مي و فناوري محاسبه و به
ــاتي    دانشــگاه ــالي و تحقيق ــوزش ع ــا و مؤسســات آم ه

مجازند از ظرفيت مازاد خود براساس قيمـت تمـام شـده يـا      
توافقي با بخـش غيردولتـي بـا تأييـد هيئـت امنـا در مقـاطع                 
 مختلف پـذيرش دانشـجو نماينـد و منـابع مـالي دريـافتي را        
 حسب مورد به حساب درآمدهاي اختصاصي منظور نمايند

شــود نســبت بــه اداره بــه دولــت اجــازه داده مــي ـــ» ب«
هـاي آموزشـي و  خودگردان تمام و يـا بخشـي از فعاليـت         

ها و مراكز آموزش عالي با اخذ تمام يـا  پژوهشي دانشگاه 
صورت نقد يـا قسمتي از هزينه تحصيلي از دانشجويان به      

 ي اقدام نمايدمؤجل يا اقساط
ها و مراكـز و مؤسسـات آمـوزش عـالي و   دانشگاه ـ» ج«

پژوهشي بدون الزام به رعايت قوانين و مقـررات عمـومي
ويـژه قـانون محاسـبات  هـاي دولتـي بـه      حاكم بر دسـتگاه   

عمومي، قانون مديريت خدمات كشوري، قـانون برگـزاري
مناقصات و اصـلاحات و الحاقـات بعـدي آن و صـرفاً در

هـاي مـالي، معـاملاتي و  نامـه   ب مصـوبات و آيـين     چارچو

سازي و تربيت نيروي انسـاني  دولت موظف است براي زمينه       )٤٩(
مدار، خلاق و كـارآفرين، منطبـق بـا  دانش   متخصص و متعهد،  
كيفـي، از  و يّ ـ  افزاري با هـدف توسـعه كـم         نيازهاي نهضت نرم  

ها و ساختار ابتداي برنامه چهارم اقدامات ذيل را در مأموريت       
مؤسسات آمـوزش عـالي بـراي پاسـخگويي بـه   ها و  دانشگاه

 :برساند  انجام  هاي مختلف كشور به نيازهاي بخش

هـا و مؤسسـات آمـوزش عـالي و پژوهشـي             دانشـگاه ) الف  
 مجـوز از    هاي تخصصي كه داراي     فرهنگستان   دولتي و همچنين  

علوم، تحقيقات و    هاي  شوراي گسترش آموزش عالي وزارتخانه    
فناوري و بهداشت، درمان و آموزش پزشـكي و سـاير مراجـع             

هـا و مقـررات       نامه  باشند صرفاً براساس آيين     ذيربط مي    قانوني
هـاي    تشكيلاتي خاص، مصوب هيئـت      اداري، مالي، استخدامي و   

فنـاوري و     م، تحقيقـات و   امناي مربوط كه به تأييـد وزراي علـو        
رسد، بـدون   بهداشت، درمان و آموزش پزشكي حسب مورد مي   

قــانون محاســبات عمــومي، قــانون اســتخدام   الــزام بــه رعايــت
و مــالي و   كشــوري و ســاير قــوانين و مقــررات عمــومي اداري
هـا و     نامـه   استخدامي اداره خواهنـد شـد و تـا زمـاني كـه آيـين              

هيئـت امنـا نرسـيده اسـت طبـق          تصويب     نياز به  مقررات مورد 
از محـل    اي  اعتبـارات هزينـه   . مقررات سـابق عمـل خواهـد شـد        

هـاي   بودجه عمومي دولت براساس قيمت تمام شده به دسـتگاه         
اي، تملـك     اعتبـارات هزينـه   . يابـد   اختصاص مي    شده اجرايي ياد 

مؤسسـات كمـك تلقـي        اي و اختصاصي اين     هاي سرمايه   دارايي
سـهم  . گـردد  ه هزينه قطعي منظـور مـي     شده و پس از پرداخت ب     

مبناي هزينـه    هاي آموزش عالي بخش دولتي بر       در هزينه    دولت

)۱۰۰(  
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 ومبرنامه س برنامه چهارم برنامه پنجملايحه 
 موضوع

 شرح ماده ماده شرح ماده ماده شرح ماده ماده

اداري ـ استخدامي ـ تشكيلاتي مصوب هيئت امنا كه حسب
هـاي علـوم، تحقيقـات و   وزارتخانـه  يمورد به تأييـد وزرا    

فناوري، بهداشت، درمان و آموزش پزشـكي يـا در مـورد
رســد، عمــل جمهــور مــي هــا بــه تأييــد رئــيس فرهنگســتان

 شـامل مصـوبات، تصـميمات وحكـم ايـن بنـد     . نماينـد   مي
گـردد و مصـوبات يـاد  هاي مصوب قبلي نيز مـي       نامه  آيين

شده مادام كه اصلاح نگرديده به قوت خود بـاقي خواهنـد
 ماند

يافته از منابع عمومي دولـت ت اختصاصااعتبارتبصره ـ  
بــه ايــن مراكــز و مؤسســات كمــك تلقــي شــده و بعــد از

منظـور و براسـاسپرداخت به اين مراكز به هزينه قطعـي         
.بودجه تفصيلي مصوب هيئت امنا قابل هزينه خواهد بـود          

 باشد  هيئت امنا در اين چارچوب پاسخگو مي

عمـومي دولـت براسـاس        سرانه تعيين و نسـبت آن بـه بودجـه         
 رشد پوشش جمعيت دانشجويي در مقايسه بـا عـدد مشـابه در            

برنامه سوم توسعه اقتصـادي، اجتمـاعي و فرهنگـي جمهـوري              
 يابد مي  شاسلامي ايران افزاي

هرگونــه اصــلاح ســاختار مــالي، اداري، اســتخدامي و) ب
مؤسسات آمـوزش عـالي و پژوهشـي  ها و  تشكيلاتي دانشگاه 

مشمول   هاي تخصصي منحصراً   دولتي و همچنين فرهنگستان   
 باشند مفاد اين ماده مي

هـا و مراكـز آمـوزش عـالي و ارزيابي مستمر دانشگاه  ) ج
هاي صي توسط وزارتخانهخصو  مؤسسات پژوهشي دولتي و   

ــوزش   ــان و آم ــاوري و بهداشــت، درم ــات و فن ــوم، تحقيق عل
هاي علمي و مداخلـه براسـاس آن و پزشكي با همكاري انجمن  

هـاي  منتخـب و تكيـه بـر ايجـاد قطـب             گذاري در علوم    سرمايه
 هاي نسبي و نيازهاي آتي كشور علمي براساس مزيت

نـاي نيازهـايهـاي دانشـگاهي برمب      بازنگري در رشـته   ) د  
تحولات علمي، در راستاي توسعه علوم   اجتماعي، بازار كار و   

 اي با تأكيد بر علوم انساني رشته ميان

ايجاد توليت واحـد در سياسـتگذاري و مـديريت امـور) هـ  
بـرداري بهينـه از درخشان و نيز بهـره    مربوط به استعدادهاي  

هـاي  تخانهوزار   امكانات مادي و معنوي موجود در اين زمينه،       
ــوزش ــان و آم ــاوري و بهداشــت، درم ــات و فن ــوم، تحقيق عل

تأسـيس باشـگاه غيردولتـي و صـيانت از   پزشكي مجازنـد از   
 استعدادهاي درخشان كشور حمايت نمايند
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 شرح ماده ماده شرح ماده ماده شرح ماده ماده

نظـــام جـــامع ــــ 
 تأمين اجتماعي

دولت مجاز است نسبت به برقراري و استقرار نظام جامع )٣١(
ــاأتــ هــاي متفــاوت  رعايــت لايــهمين اجتمــاعي چندلايــه ب

هــاي هــاي پايــه، بيمــه هــاي اجتمــاعي، مســتمري مســاعدت
 هاي مكمل اجتماعي و درمان اقدام نمايد اجتماعي، بيمه

نيروهــاي مســلح بــا اذن مقــام معظــم رهبــريتبصــره ـ  
 باشند مشمول اين ماده مي

دولت مكلف است، با توجه به استقرار سـازماني نظـام جـامع )٩٦(
عي در برنامه چهارم توسعه اقتصـادي، اجتمـاعيتأمين اجتما 

 پوشش جمعيتي، خدمات و،و فرهنگي جمهوري اسلامي ايران    
ونهم قانون اساسي هاي مالي مورد نظر در اصل بيست       حمايت

جمهوري اسلامي ايـران را طبـق قـوانين از محـل درآمـدهاي
عمــومي و درآمــدهاي حاصــل از مشــاركت مــردم، از طريــق

صـورت تـدريجي و  اي، حمايتي و امـدادي بـه        ههاي بيم   فعاليت
 :شرح ذيل افزايش و به اجرا بگذارد به

هاي اجتماعي با توجه خـاص بـه  افزايش پوشش بيمه  ) الف
 و عشــاير و شــاغلين شــهري كــه تــاكنون تحــتروســتائيان

هـاي اجتمـاعي  نحـوي كـه برنامـه بيمـه        انـد، بـه     پوشش نبوده 
ــا مشــاركت دولــت و روســتائيان  وروســتائيان  و عشــاير، ب

عشــاير پــس از تهيــه و تصــويب دولــت از ســال دوم برنامــه
 چهارم، به اجرا گذاشته شود 

 درصد جمعيتي، از بيمه همگاني پايه۱۰۰پوشش كامل   ) ب
 خدمات درماني 

، بـراي)هاي حمـايتي    در قالب فعاليت  (تأمين بيمه خاص    ) ج
سرپرسـت بـا  حمايت از زنان سرپرسـت خـانوار و افـراد بـي           

 سرپرست ويت كودكان بياول

هـاي حمـايتي، جهـت توانمندسـازي         هدفمند نمودن فعاليت    )د
افراد تحت پوشش مؤسسـات و نهادهـاي حمـايتي در راسـتاي             

 اي  ورود به پوشش بيمه

 اتخاذ تمهيدات لازم جهت بازپرداخـت بـدهي دولـت بـه)هـ
نحوي كـه ضـمن جلـوگيري از ايجـاد اي، به   هاي بيمه  سازمان

ونهــم قــانون  در اجــراي اصــل بيســت )٣٦(
عــدالتتوســعه منظــور  اساســي و بــه

اجتماعي، نظام تأمين اجتماعي با هدف
حمايــت از اقشــار مختلــف جامعــه در
وبرابر رويدادهاي اقتصادي، اجتماعي 

ــر ــدهاي آن از نظــ ــي و پيامــ طبيعــ
بازنشســـــتگي، بيكـــــاري، پيـــــري،

ــادگي، ــي ازكارافتـ ــتي، در بـ سرپرسـ
ســــوانح و مانــــدگي، حــــوادث و راه

هاي جسـمي، ذهنـي، روانـي و  ناتواني
نيــاز بــه خــدمات بهداشــتي درمــاني و

اي  صورت بيمـه    هاي پزشكي به    مراقبت
ــر آن  حقــي) حمــايتي و امــدادي(و غي

مكلف است طبقاست همگاني و دولت     
قوانين، از محل درآمـدهاي عمـومي و
درآمدهاي حاصل از مشـاركت مـردم،

هــاي مــالي فــوق را خــدمات و حمايــت
 براي يكايك افراد كشور تأمين كند
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٣١

 ومبرنامه س برنامه چهارم برنامه پنجملايحه 
 موضوع

 شرح ماده ماده شرح ماده ماده شرح ماده ماده

تا پايان برنامه چهارم توسعه اقتصادي، اجتمـاعيبدهي جديد   
ــه ــران، كــل بــدهي دولــت ب و فرهنگــي جمهــوري اســلامي اي

 اي تسويه شده باشد  هاي بيمه سازمان

 اتخاذ تدابير مورد نياز براي كاهش طول دوره اسـتفاده از            )و
مقرري بيكاري در جهت تنظيم بازار كار، افـزايش سـابقه مـورد             

ري بيمه بيكاري در سال اول برنامه چهـارم         نياز براي احراز مقر   
 توسعه اقتصادي، اجتماعي و فرهنگي جمهوري اسلامي ايران

هـاي  با توجـه بـه تغييـرات و رونـد صـعودي شـاخص              )ز
اي   هـاي بيمـه    جمعيتي اميد به زندگي و لزوم پايداري صـندوق        

اجتماعي و اصلاحات منطقي در مباني محاسباتي آنها، دولـت
ــا ا  ــارچوبموظــف اســت ب ــاني در چ ــه جه ســتفاده از تجرب

 اي اقدامات لازم را معمول دارد محاسبات بيمه

 نرخ رشد دستمزد اعـلام شـده كـارگرانكه  در صورتي  )ح
در دو سال آخر خدمت آنها بيش از نرخ رشد طبيعي دستمزد

هاي قبل سازگار نباشد، مشـروط بـر كارگران بوده و با سال    
يل ارتقاي شغلي نباشد، سازماندل آنكه اين افزايش دستمزد به    

التفـاوت ميـزان كسـور  بر دريافـت مابـه      تأمين اجتماعي علاوه  
سهم كارگران و كارفرما به نسبت دستمزد واقعي و دسـتمزد

هاي قبل از كارفرماي ذيربط، خسـارت وارده اعلام شده سال  
اي خواهد بود كه توسط هيئت وزيـران تهيـه و  براساس لايحه 

 شود جلس شوراي اسلامي تقديم ميبراي تصويب به م
ــ  ــهـ ــزي  برنام ري

 سلامت
ريـزي  منظور حفظ يكپارچگي در سياستگذاري و برنامه        به )٣٦(

 :شود بخش سلامت به دولت اجازه داده مي

ــه    )٨٤( ــت ب ــف اس ــت موظ ــديريت، دول ــردن م ــه ك ــور نهادين منظ
جمله امنيـت هماهنگي اين قلمرو از      سياستگذاري، ارزشيابي و  
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٣٢

 ومبرنامه س برنامه چهارم برنامه پنجملايحه 
 موضوع

 شرح ماده ماده شرح ماده ماده شرح ماده ماده

هاي  استانداردهاي ملي پيوست سلامت براي طرح     ) الف
اي بـا پيشـنهاد وزارت بهداشـت، درمـان و  بزرگ توسـعه  

ييد معاونت تدوين و توسـط معاونـتأآموزش پزشكي و ت   
 گردد براي اجرا ابلاغ مي

بـر   مبتنـي  سامانه خدمات جامع و همگـاني سـلامت       ) ب
هاي اوليه سـلامت، محوريـت پزشـك خـانواده در  مراقبت
هـاي بخـش  ارجاع و بـا اولويـت اسـتفاده از ظرفيـت           نظام

غيردولتي را در سال اول برنامـه بـازطراحي و از ابتـداي
 سال دوم در سراسر كشور اجرا نمايد

رسمي  پزشكاني كه در استخدام پيماني و يا     ـ» ۱«تبصره  
باشند مجاز بـه      مراكز درماني دولتي و عمومي غيردولتي مي      

هـاي بخـش      مـاني و بيمارسـتان    فعاليت پزشكي در مراكز در    
شـود تعرفـه      به دولت اجـازه داده مـي      . باشند  خصوصي نمي 

هـا حـداكثر معـادل        گونه بيمارستان  خدمات درماني را در اين    
منظـور جبـران خـدمات پزشـكان          هزينه تمام شده خدمات به    

ــد  ــين نماي ــكان در صــورت م . تعي ــه بخــش  أپزش ــت ب موري
اشـند مشـروط بـه      ب   مي اغيردولتي از شمول اين حكم مستثن     

گونه  آنكه صرفاً از يك محل به ميزان بخش دولتي بدون هيچ          
 دريافتي ديگري حقوق و مزايا دريافت نمايند

ـ ايجاد، توسعه و تغيير واحدهاي بهداشـتي   ـ» ۲«تبصره 
درماني كشور، تأسـيس، تخصـيص و توزيـع تجهيـزات و
ملزومــات پزشــكي، دندانپزشــكي و آزمايشــگاهي توســط

مبناي نيازهاي كشور و در چـارچوب دولتي بر هاي    بخش
 بندي خدمات سلامت صورت خواهد گرفت سطح

كـاهش   غذا و تغذيه در كشور، تـأمين سـبد مطلـوب غـذايي و             
تغذيه و گسترش سلامت همگاني در هاي ناشي از سوء   بيماري

 :عمل آورد را به  هاي ذيل كشور، اقدام

بـا» ييشـوراي عـالي سـلامت و امنيـت غـذا             «تشكيل) الف  
پس از» شوراي عالي سلامت    «و  » تغذيه  شوراي غذا و    «ادغام  

 طي مراحل قانوني
منظـور  هـاي آموزشـي لازم بـه         و اجـراي برنامـه     تهيه  «) ب
 اي جامعه تغذيه  اد فرهنگ و سويارتقا

ــران و  ــلامي ايـ ــوري اسـ ــيماي جمهـ ــازمان صداوسـ سـ
تدوين و اجـراي برنامـه جـامع   هاي اجرايي مكلفند در    دستگاه

ــان و آمــوزش پزشــكي   ــا وزارت بهداشــت، درم ــاد شــده ب  ي
 همكاري و از تبليغ كالاهاي مضر به سلامتي خودداري نمايند

 لازم  اي  ارانـه يتخصيص منابع اعتباري، تسهيلات بانكي و       ) ج
جهــت  ي، دريتوزيــع و مصــرف مــواد غــذا  بــراي توليــد، تــأمين،

لازم بـراي     ي و اختصـاص منـابع     يدستيابي به سبد مطلوب غـذا     
وعـده   شروع و تدارك براي تـرويج غـذاي سـالم در قالـب ميـان              

 و همچنين كمك غذايي براي اقشار نيازمند  آموزان غذايي دانش

 :هاي  و اجراي برنامهتهيه) د 

  غذاايمني. ۱
  ضايعات مواد غذايي از توليد به مصرفكاهش. ۲
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٣٣

 ومبرنامه س برنامه چهارم برنامه پنجملايحه 
 موضوع

 شرح ماده ماده شرح ماده ماده شرح ماده ماده

ها   مقابله با بيماري  ـ  
خطرسـاـز  و عوامــل

 بخش سلامت

ها و عوامل خطرسـاز سـلامتي كـه  براي مقابله با بيماري     )٤١(
ــتند، ــاعي هس ــادي و اجتم ــه اقتص ــترين هزين داراي بيش

 :شود هاي زير انجام مي اقدام

رسان بـه سـلامت     ولي آسيب باحمفهرست كالاهاي   ) الف
مصرف توسط وزارت بهداشـت،      و داروهاي با احتمال سوء    

درمان و آموزش پزشكي و درصد عوارض براي اين كالاها          
در ابتداي هر سال توسط كـارگروهي بـا مسـئوليت وزارت            
بهداشـــت، درمـــان و آمـــوزش پزشـــكي و بـــا عضـــويت 

، رفـاه و    هاي امور اقتصادي و دارايـي، بازرگـاني         وزارتخانه
  شود ي و معاونت تعيين و ابلاغ ميمين اجتماعأت

وزارت بهداشت، درمان و آمـوزش پزشـكي موظـف          ) ب
هاي لازم براي درمان فوري و بـدون قيدوشـرط            است اقدام 

مصدومين حوادث و سوانح راننـدگي در تمـامي واحـدهاي           
بهداشتي و درماني دولتي و غيردولتي، انتقال آنها در مسير          

 مراكز تخصصـي و مراجعـات ضـروري بعـدي را            اعزام به 
ه ئ ـمين بخشي از منـابع لازم جهـت ارا        أبراي ت . عمل آورد  به

خدمات تشخيصي و درماني به مصدومين فـوق، عوارضـي          
از حق بيمه شخص ثالث، سرنشـين       ) %۱۰(ده درصد   معادل  

الحسـاب    طور علي   هاي بيمه تجاري به     و مازاد توسط شركت   
اصي وزارت بهداشت، درمـان و      هاي اختص   به حساب درآمد  

توزيـع ايـن منـابع توسـط     . گـردد   آموزش پزشكي واريز مي   
ــا ت  ــور ب ــه مزب ــرد   أوزارتخان ــت براســاس عملك ــد معاون يي

هاي مصوب، هر سه ماه       مبناي تعرفه  الذكر بر   واحدهاي فوق 

)۸۵( ،
)۸۶( ،
 و)۹۲(
)١٣٥( 

بند 
 »الف«

دولت موظف است ظرف مـدت شـش مـاه پـس ازـ  )۸۵(ماده  
 لايحه حفظ و ارتقاي سلامت آحاد جامعـهتصويب اين قانون،  

و كاهش مخاطرات تهديدكننده سـلامتي را مشـتمل بـر نكـات
:ذيل تهيه و جهت تصويب به مجلس شوراي اسلامي ارائه كند

ونقـل، از طريـق شناسـايي نقـاط و  ـ كاهش حوادث حمـل    
هـاي مواصـلاتي و كـاهش  ها و راه    خيز جاده   محورهاي حادثه 

تـا پايـان برنامـه%) ۵۰(ن پنجـاه درصـد      نقاط مذكور به ميـزا    
 چهارم

ـ تأكيد بـر رعايـت اصـول ايمنـي و مقـررات راهنمـايي و
 رانندگي

هـاي پزشـكي پـيش  ـ سـاماندهي و تكميـل شـبكه فوريـت         
ومير ناشي از  بيمارستاني و بيمارستاني كشور و كاهش مرگ      

تا پايان برنامه%) ۵۰(ونقل به ميزان پنجاه درصد        حوادث حمل 
  چهارم

ط نقليــه موتــوري و اعمــاليـــ ارتقــاي طــرح ايمنــي وســا
 استانداردهاي مهندسي انساني و ايمني لازم

ـ كـاهش مخـاطرات تهديدكننـده سـلامتي در محـيط كـار،
هاي هوا، آب، خاك، محصـولات كشـاورزي و دامـي و  آلاينده

تعريف مصاديق، ميزان و نحوه تعيـين و وصـول عـوارض و
 صرف منابع حاصلهراني و چگونگي مجرائم جب

وزارت بهداشـت، درمـان و آمـوزش پزشـكي وــ   ) ۸۶(ماده  
هاي ذيربط مكلفند تا پايـان سـال اول برنامـه چهـارم  دستگاه

 جمهوري اسلامي ايران،  توسعه اقتصادي، اجتماعي و فرهنگي
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٣٤

 ومبرنامه س برنامه چهارم برنامه پنجملايحه 
 موضوع

 شرح ماده ماده شرح ماده ماده شرح ماده ماده

وزارت بهداشت، درمان و آمـوزش      . گيرد  بار صورت مي   يك
مذكور را هر شش    كرد اعتبارات    پزشكي موظف است هزينه   

 يمه مركزي و معاونت گزارش نمايدبار به ب ماه يك

تبليــغ خــدمات و كالاهــاي تهديدكننــده ســلامت كــه) ج
»الـف «انه توسط كارگروه موضـوع بنـد        يمصاديق آن سال  
 ها ممنوع است ازسوي كليه رسانه. شود تعيين و اعلام مي

 ـ ايـن مـاده مسـتوجب    » ج «  عدم رعايـت مفـاد بنـد    تبصره 
 ميليـارد ريـال خواهـد       ۱ميليون ريال تـا      ۱۰۰اي نقدي از    جز
 بـه   )%۲۰(درصد  در صورت تكرار براي هر دفعه بيست        . بود

نصاب حداقل و حداكثر مذكور و قبلي حسـب مـورد اضـافه             
 شود مي

هـاي فـردي و  اقدامات لازم را جهـت كـاهش خطـرات و زيـان           
اري ايدز و نيز كـاهشاجتماعي اعتياد، پيشگيري و درمان بيم     

 هاي رواني معمول دارد بار بيماري
وزارت بهداشت، درمان و آموزش پزشكي مكلف است ـ ) ۹۲(ماده 

نسبت به درمان فوري و بـدون قيدوشـرط مصـدومين حـوادث و              
 .  در مراكز خدمات بهداشتي و درماني اقدام كند سوانح رانندگي،

مات فـوق، دهمنظور تأمين منـابع لازم بـراي ارائـه خـد            به
حق بيمه شخص ثالث، سرنشين و مازاد توسط%) ۱۰(درصد  
هـاي بيمـه تجـاري وصـول و بـه حسـاب درآمـدهاي  شركت

اختصاصي وزارت بهداشت، درمـان و آمـوزش پزشـكي نـزد
هـاي درمـان كليـه  گـردد و هزينـه      داري كـل واريـز مـي        خزانه

اي و رانندگي از محل وجـوه واريـز  مصدومان ترافيكي، جاده  
.ده به اين حساب و ساير منابع موجود پرداخت خواهد شـد           ش

هـاي   از سـازمان   يـك   هـر توزيع اين منـابع براسـاس عملكـرد         
ــه ــوزش بيم ــان و آم ــه توســط وزارت بهداشــت، درم ــر پاي گ

 .بار صورت خواهد گرفت پزشكي، هر شش ماه يك
هـاي واگيـر، مقابلـه و پيشگيري از بيماري  ) ـ الف ) ۱۳۵(ماده  

 هاي پيچيده ادث طبيعي و بحرانر حواثآاهش ك
درمان مصدومين  ـ  

 حوادث رانندگي 
)٤١( 

بند 
 »ب«

 ـ»ب«  وزارت بهداشت، درمان و آموزش پزشكي موظـف 
هاي لازم براي درمان فوري و بدون قيدوشرط  است اقدام 

مصدومين حوادث و سوانح رانندگي در تمـامي واحـدهاي
تقــال آنهــا دربهداشــتي و درمــاني دولتــي و غيردولتــي، ان

مسير اعزام بـه مراكـز تخصصـي و مراجعـات ضـروري
مين بخشـي از منـابع لازمأبـراي ت ـ  . عمل آورد  بعدي را به  

 بهداشت، درمان و آموزش پزشكي مكلف است نسـبتوزارت )٩٢(
بــدون قيدوشــرط مصــدومين حــوادث و  بــه درمــان فــوري و

درمـاني اقـدام   سوانح رانندگي، در مراكز خدمات بهداشـتي و       
 كند

مين منـابع لازم بـراي ارائـه خـدمات فـوق، دهمنظور تأ   به  
شخص ثالث، سرنشين و مازاد توسط  حق بيمه %) ۱۰(درصد  

ماده 
)١٩٣ (

تبصره

اسـت جهـتدولـت موظـف   تبصره ـ  
ــاران ــه بيمـ ــيدگي بـ ــاماندهي رسـ سـ

ــه ــتم حادثـ ــده و اورژانـــس سيسـ ديـ
سيسـتم(رسيدگي به اين نوع بيمـاران       

ي را دريها را ايجاد كند و بخش    ) تروما
ــه مركــز حــوادث و ــاني ب مراكــز درم
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٣٥

 ومبرنامه س برنامه چهارم برنامه پنجملايحه 
 موضوع

 شرح ماده ماده شرح ماده ماده شرح ماده ماده

ه خـدمات تشخيصـي و درمـاني بـه مصـدومينئجهت ارا 
ــادل   ــوق، عوارضــي مع ــه) %۱۰(ده درصــد ف از حــق بيم

هـاي بيمـه شخص ثالث، سرنشين و مازاد توسـط شـركت        
ــه ــي تجــاري ب ــهالح طــور عل ــد ســاب ب ــاي حســاب درآم ه

اختصاصي وزارت بهداشـت، درمـان و آمـوزش پزشـكي
توزيع اين منابع توسط وزارتخانه مزبـور. گردد  واريز مي 

الـذكر بـر   ييد معاونت براساس عملكرد واحدهاي فـوق      أبا ت 
بـار صـورت هاي مصـوب، هـر سـه مـاه يـك            مبناي تعرفه 

ــرد مــي وزارت بهداشــت، درمــان و آمــوزش پزشــكي. گي
كرد اعتبارات مـذكور را هـر شـش مـاه ظف است هزينه  مو
 بار به بيمه مركزي و معاونت گزارش نمايد يك

درآمـدهاي   هـاي بيمـه تجـاري وصـول و بـه حسـاب             شركت
اختصاصي وزارت بهداشت، درمـان و آمـوزش پزشـكي نـزد

هـاي درمـان كليـه  گـردد و هزينـه      مـي    داري كـل واريـز      خزانه
واريـز   ي و رانندگي از محل وجـوه      ا  مصدومان ترافيكي، جاده  

.شده به اين حساب و ساير منابع موجود پرداخت خواهد شـد           
هـاي  از سـازمان   يـك   هـر براسـاس عملكـرد       توزيع اين منـابع   

ــه ــان و   بيم ــه توســط وزارت بهداشــت، درم ــر پاي ــوزش  گ آم
 بار صورت خواهد گرفت پزشكي، هر شش ماه يك

تبديل كرده و يـا) تروما سنتر (سوانح  
 لازم باشـــد مراكـــزكـــه در صـــورتي

 كنــد احــداثحــوادث و ســوانح جديــد
طوري كه تمـام ايـن بيمـاران بـدون به

طـور هپرداخت هزينه در اين مراكـز ب ـ      
 اورژانس تحت درمان قرار گيرند

كاهش سهم مردم   ـ  
هـــاي  از هزينـــه

 سلامت
 

)۴۲( 
 

هاي سلامت، دستيابي به  وكيفي بيمه  منظور توسعه كمي    به 
پوشش فراگير و عادلانه خـدمات سـلامت و كـاهش سـهم

از طـرق) %۳۰ ( سي درصـد    به هاي سلامت   مردم از هزينه  
هـا، مـديريت منـابع،  مختلف مانند اصلاح ساختار صندوق    

هـا و در ها، استفاده از منابع داخلـي صـندوق         كاهش تعرفه 
صورت لزوم از محل كمك دولت و منابع صندوق توسـعه

 :شود هاي زير انجام مي ملي اقدام

دولت مكلف اسـت ضـوابط و سـازوكارهاي لازم) الف
 همگاني را تـا پايـان سـال اول برنامـه تعيـين وبراي بيمه 

هاي لازم را براي تحـت پوشـش قـرار  ابلاغ نموده و زمينه   
 گرفتن آحاد جامعه فراهم نمايد

منـدي از خـدمات  منظور تعمـيم عـدالت در بهـره        هب) ب

 عدالت توزيعي در دسترسي عادلانه مردم بـهيمنظور ارتقا   به   )۹۰(
جهـــت كـــاهش ســـهم درمـــاني و در  خـــدمات بهداشـــتي و

هـاي بهداشـتي و      پذير از هزينـه     درآمد و آسيب    خانوارهاي كم 
درماني آنها، توزيع منابع و امكانات بهداشتي و درمـاني بايـد  

شـاخص مشـاركت عادلانـه مـالي  « نحوي صورت گيرد كه    به
ارتقــا يابــد و ســهم مــردم از%) ۹۰(بــه نــود درصــد » مــردم

افـزايش نيابـد%) ۳۰(هاي سلامت حداكثر از سي درصد        هزينه  
هـاي غيرقابـل تحمـل  هزينهپذير از     آسيب   و ميزان خانوارهاي  

بهداشــت،  وزارت. كــاهش يابــد%) ۱(ســلامت بــه يــك درصــد 
درمان و آموزش پزشكي مكلف اسـت بـا مشـاركت سـازمان

نامـه چگـونگي متعـادل  يني ـريـزي كشـور آ      برنامـه   مديريت و 
درمـان بـراي و  نمودن سهم مردم در تـأمين منـابع بهداشـت         
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٣٦

 ومبرنامه س برنامه چهارم برنامه پنجملايحه 
 موضوع

 شرح ماده ماده شرح ماده ماده شرح ماده ماده

 وروسـتائيان بهداشتي، درماني، خدمات بيمه پايه سلامت       
 شود ميعشاير معادل مناطق شهري تعريف و اجرا 

شرح زير سـهمي از درآمـد حق بيمه پايه سلامت به    ) ج
 :شونده خواهد بود بيمه

 اقشــار نيازمنــد تحــت پوشــش نهادهــاي حمــايتي و.۱
 حـداقل دسـتمزد%)۵ ( درصـد  پنجمؤسسات خيريه معادل    
 آن از بودجـه%)۱۰۰ (درصـد  صد  مشمولان قانون كار كه     

 شود مين ميأعمومي دولت ت

ــ.۲ ان كشــوري و لشــكري شــاغل و  خانوارهــاي كاركن
 حقوق و مزايـاي مسـتمر       %)۵ ( درصد پنجبازنشسته معادل   

 ايـن   »۱«كه حداكثر آن تا دو برابر حق بيمه مشمولين جـزء            
بخشــي از حــق بيمــه . گــردد بنــد خواهــد بــود، تعيــين مــي 

جه عمومي دولت تأمين خواهد شدمشمولين اين جزء از بود
مين اجتمـاعيأ خانوارهاي كـارگران و مشـمولين ت ـ       .۳

 مين اجتماعيأمطابق قانون ت

 سهم حق بيمه پايه سلامت خانوارهاي ساير اقشـار.۴
هاي درآمدي بـه تصـويب هيئـت وزيـران  متناسب با گروه  

 خواهد رسيد

هاي اجرايي مكلفند حق بيمه پايه سلامت دستگاهتبصره ـ  
ــوق ــوظفين را از حق ــتگان و م ــدان، بازنشس ــهم كارمن س

حسـاب   اكثر ظـرف مـدت يـك مـاه بـه         انه كسر و حـد    يماه
 گر مربوطه واريز نمايند  سازمان بيمه

مين اجتمـاعي و بهداشـت،أهاي رفاه و ت ـ     وزارتخانه) د
ــد ســال   ــوزش پزشــكي مكلفن ــان و آم ــهيدرم انه نســبت ب

 از تصـويبتحقق اهداف مذكور را ظرف مدت شش مـاه پـس          
 براي تصويب به هيئت وزيران ارائه نمايد  اين قانون تهيه و
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٣٧

 ومبرنامه س برنامه چهارم برنامه پنجملايحه 
 موضوع

 شرح ماده ماده شرح ماده ماده شرح ماده ماده

بازنگري ارزش نسبي و تعيـين تعرفـه خـدمات اسـتاندارد
هـاي دولتـي و غيردولتـي و خصوصـي  سلامت در بخـش   

ادل قيمت تمام شده در شرايط رقـابتي اقـدام وحداكثر مع 
ييـد معاونـت جهـت تصـويب بـه هيئـتأمراتب را پس از ت    

 ه نمايندئوزيران ارا

 وزارت بهداشت، درمان و آموزش پزشـكيـ» ۱«تبصره  
 نظــارت بــر مجــاز اســت بــدون تحميــل بــار مــالي جديــد،

ــات ارائــه  دهنــده خــدمات ســلامت را براســاس مؤسس
باربخشي مصـوب بـه مؤسسـات مـورداستانداردهاي اعت 

بــه نســبتي كــه. ييـد در بخــش غيردولتــي واگــذار نمايـد  أت
شود، منـابع وزارت  نظارت به مؤسسات مذكور واگذار مي     

 گردد بهداشت، درمان و آموزش پزشكي آزاد و تعديل مي

 استانداردهاي خدمات پايه سلامت توسـط وزارت        ـ» ۲«تبصره  
اـل دوم        بهداشت، درمان و آموزش پزشكي ت      هيه و قبل از پايان س

 برنامه به تصويب شوراي عالي استاندارد خواهد رسيد

كننده بيمه پايـه سـلامت مكلفنـد بـا           هئهاي ارا   سازمان) هـ
رعايت نظام ارجاع نسبت به خريد راهبردي خدمات سـلامت          

بـر اصـلاح      دستورالعمل اجرايي اين بند مشـتمل     . اقدام نمايند 
ات مورد تعهد بيمه پايه سلامت و نظام پرداخت، فهرست خدم

سـال توسـط       الزام رعايت راهنماهاي باليني ظرف مدت يـك       
مين اجتمـاعي و بهداشـت، درمـان و         أهاي رفاه و ت     وزارتخانه

 آموزش پزشكي و معاونت تهيه و ابلاغ خواهد شد

اي  هـاي بيمـه   هـا و صـندوقها، سازمانكليه شركت)و



____________________________________________________________________________________________________________________ 
 

٣٨

 ومبرنامه س برنامه چهارم برنامه پنجملايحه 
 موضوع

 شرح ماده ماده شرح ماده ماده شرح ماده ماده

رف هيئـت وزيـرانصرفاً با رعايت ضـوابط ابلاغـي از ط ـ        
 باشند ه خدمات بيمه سلامت ميئمجاز به ارا

گـر تجـاري صـرفاً در چـارچوب  هاي بيمـه    سازمان) ز
ها و ضوابط مصـوب هيئـت وزيـران مجازنـد در  سياست

.ه خــدمات بيمــه درمــان بــه فعاليــت بپردازنــدئــزمينــه ارا
هـاي بيمـه  شدگان مجازند نسبت به جابجايي صندوق       بيمه

شدگان بين  نحوه جابجايي بيمه  نامه     آيين .دخود اقدام نماين  
سـال بـه  اي پايه سلامت ظرف مدت يـك        هاي بيمه   صندوق

 رسد تصويب هيئت وزيران مي
ــ  ــر  ـ ــاهش فق  وك

 تحقق عدالت
 

منظور تحقق عدالت در تخصيص منابع و امكانات مـادي  به )٤٣(
كشور، كاهش فقر و نابرابري درآمدي، دولت در چارچوب

ها و  ها نسبت به تدوين سياست      قانون هدفمند كردن يارانه   
ــاز، اصــلاح ســاختاري ارســازوك ــي مــورد ني هــاي اجراي

اي از طريق ادغـام يـا هاي بيمه نهادهاي حمايتي و صندوق  
تجميع ساختاري يا مديريتي يا واگذاري وظايف و منابع و

 انحلال ادغام نمايد

 ـ  اجراي اين حكم در مورد نهادهاي حمـايتي زيـر  تبصره 
خواهدنظر مستقيم مقام معظم رهبري منوط به اذن ايشان      

 بود

اجتمـاعي، منظور استقرار عـدالت و ثبـات     دولت مكلف است به      )٩٥(
اجتمـاعي و اقتصـادي، كـاهش فاصـله هـاي  كاهش نـابرابري  

نيـز  هاي درآمدي و توزيـع عادلانـه درآمـد در كشـور و       دهك
ــرا، از   ــازي فق ــت و توانمندس ــر و محرومي ــاهش فق ــق ك طري

اي  عي و يارانـه   تأمين اجتمـا     تخصيص كارآمد و هدفمند منابع    
 هاي جامع فقرزدايي و عدالت اجتمـاعي را بـا           پرداختي، برنامه 

محورهاي ذيل تهيه و به اجرا بگذارد و ظرف مدت شـش مـاه
نسـبت بـه بـازنگري مقـررات و   پس از تصـويب ايـن قـانون،       

 :هاي ذيل اقدام نمايد همچنين تهيه لوايح براي تحقق سياست

 تـأمين اجتمـاعي، درگسترش و تعميـق نظـام جـامع       ) الف  
 اثربخشي   فراگيري وـابعاد جامعيت 

هاي مالياتي، با هدف بـازتوزيع عادلانـه  اعمال سياست ) ب
 درآمدها

ــين برنامــه ) ج ــين خــط فقــر و تبي هــاي توانمندســازي تعي
هاي اجتماعي، براي خدمات حمايت    متناسب و ساماندهي نظام   
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 ومبرنامه س برنامه چهارم برنامه پنجملايحه 
 موضوع

 شرح ماده ماده شرح ماده ماده شرح ماده ماده

ينپوشــش كامــل جمعيــت زيــر خــط فقــر مطلــق و نظــام تــأم
اجتماعي، براي پوشش جمعيت بين خط فقر مطلق و خـط فقـر  

هـاي اقتصـادي و  مستمر آثـار برنامـه      نسبي و پيگيري و ثبت    
همچنـين  اجتماعي بر وضعيت خط فقر، جمعيت زير خط فقـر،         

ين درآمدي و شكاف فقـر و جبـرانيميزان درآمد سه دهك پا    
نيياقتصــادي، اجتمــاعي بــه ســه دهــك پــا هــاي آثــار برنامــه
 طريق افزايش قدرت خريد آنان درآمدي از

دولت موظف است كليه خانوارهاي زير خط فقـر مطلـق را  
صـورت كامـل توسـط  برنامـه بـه      حداكثر تا پايـان سـال دوم      

ي و يها و نهادهاي متولي نظام تأمين اجتماعي شناسـا         دستگاه
 تحت پوشش قرار دهد 

ي جلـبهاي ويـژه اشـتغال، توانمندسـاز        طراحي برنامه ) د  
ــاركت ــاعي  مش ــاي اجتم ــارت   ه ــوزش مه ــغلي و آم ــاي ش ه

 ينيهاي سه دهـك پـا      ويژه براي جمعيت   هاي زندگي، به   مهارت
 درآمدي در كشور

 مشــاركت نهادهــاي غيردولتــي و مؤسســاتيارتقــا) هـــ 
ي كودكـان يتـيم ويفقرزدايي و شناسـا     هاي  خيريه، در برنامه  

كشـور توسـط   هـاي زيـر خـط فقـر، در كليـه منـاطق                خانواده
هاي اجتماعي، فرهنگي و اي و اعمال حمايت     هاي منطقه   مديريت  

هـا و شـده توسـط آنـان و دسـتگاه         يـاد   اقتصادي براي افراد  
 ل در نظام تأمين اجتماعيئونهادهاي مس

امكــان تــأمين غــذاي ســالم و كــافي در راســتاي ســبد) و 
خــدمات بهداشــتي، درمــاني و  مطلــوب غــذايي و تضــمين  
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٤٠

 ومبرنامه س برنامه چهارم برنامه پنجملايحه 
 موضوع

 شرح ماده ماده شرح ماده ماده شرح ماده ماده

حصول   رايگان و تأمين مسكن ارزانقيمت، همچنين     توانبخشي  
اطمينان از قـرار گـرفتن جمعيـت كمتـر از هجـده سـال تحـت

رايگان براي خانوارهاي واقع در سـه   پوشش آموزش عمومي  
كارآمـد  ي و تخصـيص   يطريق جابجـا   ين درآمدي، از  يدهك پا 

 ها منابع يارانه

مـاعيهاي اجت   هاي حقوقي، مشاوره   فراهم كردن حمايت  ) ز  
از حقوق فردي، خانوادگي و اجتمـاعي   و مددكاري، براي دفاع   

 فقرا

اتخـــاذ رويكـــرد توانمندســـازي و مشـــاركت محلـــي،) ح
اساسـي توسـعه و تشـخيص نيـاز  براساس الگـوي نيازهـاي    

طريـق  توسط جوامع محلي بـراي ارائـه خـدمات اجتمـاعي، از         
هاي عمرانـي كوچـك، متناسـب بـا          نظام انگيزشي براي پروژه     

اعمال موارد فوق در سطوح محلي  طريق  از هاي محلي  ظرفيت
 هاي عمومي و با جلب مشاركت

ــره  طراحــي روش) ط ــزايش به ــراي اف ــاي لازم ب وري و ه
ويـژه هاي اشتغال به   ايجاد فرصت     و عشاير  روستائياندرآمد  

ــارج از فصــول كاشــت و برداشــت در دوره ــاني خ ــاي زم ه
اير، با حمايت از صندوق و عش  روستائيانرويكرد مشاركت     با

ي و صـندوق اشـتغاليروسـتا    الحسنه توسـعه اشـتغال      قرض
 نيازمندان

زنان سرپرسـت   ـ  
 خانوار

ويـژه  هاي نيازمند بـه     منظور توانمندسازي افراد و گروه      به )٤٤(
زنان سرپرست خـانوار و معلـولان نيازمنـد بـا تأكيـد بـر

سـتفاده ازمحـور، بـا ا     محور و خـانواده    هاي اجتماع   برنامه
هـاي مردمـي، كمـك منـابع بودجـه عمـومي كشـور، كمـك     

)٩٦ ( 
»ج«بند 

، بـراي)هاي حمـايتي    در قالب فعاليت  ( تأمين بيمه خاص     ـ» ج«
سرپرسـت بـا    حمايت از زنان سرپرسـت خـانوار و افـراد بـي           

 سرپرست ان بيكودكيت اولو
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٤١

 ومبرنامه س برنامه چهارم برنامه پنجملايحه 
 موضوع

 شرح ماده ماده شرح ماده ماده شرح ماده ماده

هاي  هاي اجرايي و منابع صندوق توسعه ملي اقدام         دستگاه
 :شود زير توسط دولت انجام مي

بنــدي خــدمات حمــايتي و طراحــي نظــام ســطح) الــف
ــه    ــومي، منطق ــرايط ب ــا ش ــب ب ــازي متناس اي و توانمندس

رنامـه و فـراهمهاي هدف حداكثر تا پايان سال اول ب         گروه
هـاي لازم بـراي اسـتقرار نظـام مـذكور در  نمودن ظرفيت 
 طول برنامه

اي كـه  گونـه  ههـاي توانمندسـازي ب ـ      اجراي برنامـه  ) ب
خانوارهاي تحـت پوشـش) %۱۰ ( ده درصد  انهيحداقل سال 

استثناي سالمندان و معلولين ذهني، هاي حمايتي به    دستگاه
 يم خارج شوندهاي مستق توانمند شده و از پوشش حمايت

مين حق سـرانه بيمـه اجتمـاعي زنـان سرپرسـتأت) ج
منـد درسرپرست و معلـولين نياز     خانوار نيازمند، افراد بي   

 هاي اجراي برنامه طول سال
منظور تحقق بخشيدن به منزلت و كرامت انسـاني زنـان  به )٤٦( ـ نقش زنان

ــه ــدس خان ــر مق ــوي ام ــادي و معن ــگذاري م دار و ارزش
داري و خدمات آنان در فرآيند اقتصـادي و اجتمـاعي خانه

هـاي امـور اقتصـادي و دارايـي، كـار و  جامعه، وزارتخانه 
مين اجتمـاعي، معاونـت و بانـكأامور اجتماعي، رفـاه و ت ـ    

جمهوري، در مركز امور زنان و خانواده رياست      مركزي و 
ــار    ــايي ك ــف و شناس ــه تعري ــه نســبت ب ســال اول برنام

عنــوان فعاليــت اقتصــادي و داري زنــان در خانــه بــه خانــه
هاي مذكور را  اجتماعي اقدام و مركز آمار ايران اثر فعاليت       

دولت موظف است، با هـدف تقويـت نقـش زنـان در جامعـه و )١١١(
 گسترش سطح مشاركت آنهـا در كشـور،ها و  توسعه فرصت 

 : هاي ذيل را معمول دارد اقدام
، تصــويب و اجــراي برنامــه جــامع توســعهتــدوين) الــف

ويـژه  بر بازنگري قوانين و مقررات بـه        مشاركت زنان مشتمل  
هـاي زنـان متناسـب بـا نيازهـاي قانون مدني، تقويت مهـارت    

رهاي شناسـايي و افـزايش سـاختا       ،جامعه و تحولات فناوري   
 توجـه بـه تركيـب،زا  اشـتغال هـاي    گذاري در فرصـت     سرمايه

جنسيتي عرضه نيروي كار، ارتقاي كيفيت زندگي زنان و نيـز

مركــــز امــــور مشــــاركت زنــــان     )١٥٨( 
جمهوري موظف است در جهـت        رياست
يفـاي نقـش مناسـب      سازي براي ا   زمينه

زنان در توسعه كشـور و تقويـت نهـاد          
خانواده، ضمن انجام مطالعـات لازم بـا        

هـاي اجرايـي ذيــربط    همكـاري دسـتگاه  
 :عمل آورد اقدامات ذيل را به

ــف ــره)ال ــا به ــري از اصــول و   ب گي
ــرفتن    ــر گ ــا در نظ ــاني اســلامي و ب مب
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٤٢

 ومبرنامه س برنامه چهارم برنامه پنجملايحه 
 موضوع

 شرح ماده ماده شرح ماده ماده شرح ماده ماده

 اقتصـادي كشـورهـاي  هاي ملي و ساير حساب     در حساب 
 لحاظ نمايد

هاي مالي لازم را بـراي دولت مجاز است مشوقتبصره ـ  
دار موضوع اين داري زنان خانه  هاي خانه   حمايت از فعاليت  

دار تدوين و ابلاغ نمايد جمله برنامه بيمه زنان خانه ماده از

 افزايش باورهاي عمومي نسبت به شايستگي آنان
 و ارائه لوايح مربـوط بـه تحكـيم نهـاد خـانوادهتنظيم) ب

 جهت تصويب در مراجع ذيصلاح 
پيشگيرانههاي    مله تهيه برنامه  ج هاي لازم از   انجام اقدام ) ج

منظور رفع خشونت عليه زنان  و تمهيدات قانوني و حقوقي، به
هـاي  لايحه حمايت از ايجاد و گسـترش سـازمان         تقديم  )د

هاي زنان به مجلس شوراي غيردولتي، نهادهاي مدني و تشكل    
 اسلامي

هاي اجرايي موظفنـد اعتبـار لازم بـراي كليه دستگاهتبصره ـ  
 تكاليف قانوني موضوع اين ماده را كه مرتبط با وظايفانجام

قانوني آنهاست در لوايح بودجه سنواتي ذيل برنامـه مربـوط،
هاي لازم را با هماهنگي مركز امور مشاركت بيني و اقدام    پيش

 عمل آورند زنان به

ــاي    ــه، نيازهـ ــده جامعـ ــولات آينـ تحـ
آموزشي و فرهنگي و ورزشـي خـاص        

هــاي  زنــان را شناســايي كــرده و طــرح
ــق    ــورد از طري ــب م ــب را برحس مناس

هاي اجرايي ذيربط تهيه و براي       دستگاه
 تصويب به مراجع مربوط پيشنهاد كند

ــزايش    طــرح)ب ــراي اف ــاي لازم ب ه
 يهــاي اشــتغال زنــان و ارتقــا فرصــت

چــارچوب تمهيــدات   شــغلي آنــان در 
بيني شده در اين قانون و متضـمن         پيش

ضــروري در امــور اداري و اصــلاحات 
منظور تصـويب بـه       حقوقي را تهيه و به    

 هيئت وزيران ارائه كند
هـــاي   بـــا ســـازماندهي فعاليـــت)ج

ول در قـوه    ئهاي مس  مشترك با دستگاه  
هـاي لازم بـراي تسـهيل        قضائيه، طـرح  

ي زنـان را تهيـه و       يامور حقوقي و قضا   
هـاي   برحسب مـورد از طريـق دسـتگاه       

 ول پيگيري كندئمس
گيــري از خــدمات   اي بهــره بــر)د

هـاي    مختلف اجتمـاعي زنـان در زمينـه       
، آموزشـي و     اي  مالي، حقوقي، مشـاوره   

ل ئ ـهاي لازم با اولويت قا     ورزشي، طرح 
ــت و     ــان خودسرپرس ــراي زن ــدن ب ش
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٤٣

 ومبرنامه س برنامه چهارم برنامه پنجملايحه 
 موضوع

 شرح ماده ماده شرح ماده ماده شرح ماده ماده

نيافتـه يـا     سرپرسـت منـاطق توسـعه      بي
هـاي محـروم     يافته و گروه   كمتر توسعه 

ــكيل    ــت از تش ــه حماي ــه در زمين جامع
غيردولتي، تهيه و برحسب    هاي   سازمان

هاي اجرايـي يـا دولـت        مورد به دستگاه  
منعكس كند تا پس از تصويب از طريـق         

 هاي ذيربط اجرا شوند دستگاه
 به  رساني  خدماتـ  

 ايثارگران 
منظور استمرار، توسعه و ترويج فرهنگ ايثار و شهادت در  به )٤٨(

 جهت حفظ كرامت ايثارگران با اولويت عرضـه منـابع مـالي،            
پـدر  (ها، امكانات و تسهيلات و امتيازات به ايثارگران          فرصت

و مادر، همسر و فرزندان شهدا و همچنين جانبازان، آزادگان          
 :شود هاي زير انجام مي اقدام) و افراد تحت تكفل آنان

سرانه درماني بيمـه پايـه   %) ۱۰۰(درصد   تأمين صد ) الف
يثارگران سلامت و درمان شامل بيمه همگاني و مكمل براي ا          

صـرفاً  (و افراد تحت تكفل آنها و هزينه كامل درماني خـاص            
) هاي خاص ناشي از جراحات منجر به ايثارگري براي بيماري

ــتگاه  ــط دس ــارگران    توس ــوص ايث ــي و درخص ــاي اجراي ه
 وسط بنياد شهيد و امور ايثارگرانغيرشاغل ت

بيسـت درصـد    هاي اجرايي موظفنـد تـا         كليه دستگاه ) ب
ييـد معاونـت صـرف      أات فرهنگي خـود را بـا ت       اعتبار) ۲۰%(

 ترويج فرهنگ ايثار و شهادت نمايند

هاي مهندسي سـاخت مسـكن،        منظور كاهش هزينه    به) ج
هاي اجرايـي ذيـربط       بنياد شهيد و امور ايثارگران و دستگاه      

دولت موظف است ظرف مدت شش ماه از تصويب اين قانون،   )٩٩(
رسـاني بـه  اجراي سـند راهبـردي خـدمات        نسبت به تدوين و   

و خـانواده  خانواده معظم شهدا، جانبازان، آزادگان      (ايثارگران  
بهبـود وضـعيت اشـتغال، ، بـا رويكـرد توانمندسـازي و       )آنان

ارتقاي سطح اجتماعي، درماني، معيشـتي و   قيمت،مسكن ارزان 
تثبيـت موقعيـت  بهبود وضعيت آموزشي و فرهنگـي، حفـظ و        

شغلي آنان اقدام نموده و سازوكار نظارت بـر حسـن اجـراي
منابع مالي سند از محل بودجه عمومي. نمايد  بيني سند را پيش

در تمـامي. شـد    ا تـأمين خواهـد    دولت و منـابع داخلـي نهاده ـ      
يـي اعـم از جـذب و اسـتخدام و اعطـايزا  اشـتغال هاي    برنامه

تسـهيلات، ايثـارگران در اولويـت هسـتند و دولـت  امتيازات و 
تثبيت موقعيت شغلي   هاي لازم در حفظ و     موظف است حمايت  
 آنان را اعمال نمايد

منظور بهبود ارائه بهتـر خـدمات بـه  به )٤٣(
خـــانواده معظـــم شـــهدا،(ايثـــارگران 

مفقــودين، اســرا و همچنــين آزادگــان،
و ساماندهي) جانبازان و خانواده آنها   

خدمات قابل ارائه، طرح جامع خـدمات
بر نظام پرداخـت  به ايثارگران مشتمل  

حقوق و مستمري، خـدمات درمـاني و
هــاي دمات توســط ســازمانســاير خــ
ــه و ــور اداري و بوبرنامـ ــه و امـ دجـ

استخدامي كشـور و نهادهـاي ذيـربط
تهيه و پس از تصويب هيئـت وزيـران
ــا و ــي نهادهـ ــابع داخلـ ــل منـ از محـ

 عمومي بـههمؤسسات ذيربط و بودج   
ــي ــد اجــرا درم اختصــاص بودجــه. آي

عمومي منوط بـه عـدم امكـان اجـراي
يـربططرح از منابع داخلـي نهادهـاي ذ       
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٤٤

 ومبرنامه س برنامه چهارم برنامه پنجملايحه 
 موضوع

 شرح ماده ماده شرح ماده ماده شرح ماده ماده

مجاز به ارائه خدمات مربوطـه بـوده و خـدمات ارائـه شـده          
 مهندسـي   جايگزين خدمات مهندسي موضـوع قـانون نظـام        

 باشد ساختمان مي

هزينه تحصيلي فرزندان شـهيد و      %) ۱۰۰(درصد   صد) د
 و آزادگـان بـا سـابقه        %)۷۰(  هفتـاد درصـد    جانبازان بـالاي  

 سال اسارت غيرشاغل توسط بنيـاد شـهيد و          )۵(حداقل پنج   
امــور ايثــارگران و چنانچــه شــاغل باشــند توســط دســتگاه 

 شود مين و پرداخت ميأاجرايي مربوط ت

هــاي مــالي و حقــوقي   دولــت مجــاز اســت حمايــت)هـــ
ــي،     ــور فرهنگ ــارگران در ام ــانون را از ايث ــن ق موضــوع اي

 عمل آورد اجتماعي و اقتصادي به
درصـد  وپنج   هاي اجرايي موظفند حداقل بيست      دستگاه) و

 نياز استخدامي خود را از ميان جانبازان بـالاي پنجـاه          ) ۲۵%(
 سال سابقه اسارت    )۳(و آزادگان با حداقل سه      ) %۵۰ (درصد

 و  %)۷۰( هفتـاد درصـد      و فرزندان شـهدا و جانبـازان بـالاي        
آزادگاني كه حداقل پنج سال سابقه اسارت دارند بدون الـزام           

مين و ابتدا آنـان     أبه رعايت شرط سني، تحصيلي و آزمون ت       
 صورت رسمي قطعي استخدام نمايند را به
موزشـــي و آهـــا و مراكـــز و مؤسســـات  دانشـــگاه) ز
هــاي علــوم، تحقيقــات و فنــاوري و  شــي و وزارتخانــهپژوه

 )۱۰(بهداشت، درمان و آموزش پزشـكي مكلفنـد حـداقل ده            
درصــد اعضــاي هيئــت علمــي مــورد نيــاز خــود را از بــين  

 سال سابقه   ۳ درصد و آزادگان با حداقل       ۵۰جانبازان بالاي   
 درصــد و ۷۰اســارت و فرزنــدان شــهدا و جانبــازان بــالاي 

  است
منظـور بهبـود ارائـه  بـه  ـ» ١«تبصره  

ــار ــرومين و اقشـ ــه محـ ــدمات بـ خـ
پـــذير و ســاماندهي متمركـــز آســيب 

خدمات قابل ارائه به آنان كليه خدمات
ــار ــرومين و اقشـ ــه محـ ــايتي بـ حمـ

پـذير توسـط كميتـه امـداد امـام آسيب
و كليه خدمات توانبخشـي) ره(خميني  

بهزيسـتي به معلولين توسط سـازمان    
  شود جام ميان

اجراي مفاد اين ماده در ـ» ٢«تبصره  
مورد نهادهاي تحت نظـر مقـام معظـم

لـه ممكـن رهبري، پس از تأييـد معظـم      
 خواهد بود
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٤٥

 ومبرنامه س برنامه چهارم برنامه پنجملايحه 
 موضوع

 شرح ماده ماده شرح ماده ماده شرح ماده ماده

 سال اسـارت كـه داراي مـدرك دكتـري           ۵ آزادگان با سابقه  
باشند حسـب مـورد از طريـق اسـتخدام و يـا               تخصصي مي 

هـا يـا تبـديل        موافقت بـا انتقـال بـا كاركنـان ديگـر دسـتگاه            
نـان را   آمين و از ابتـدا      أوضعيت كاركنان غير هيئت علمي ت ـ     

صورت عضـو هيئـت علمـي رسـمي قطعـي بـا احتسـاب                به
ثير آن در   أرتبط و ت ـ  موزشي، پژوهشي و اجرايي م    آسوابق  

پايه و مرتبه علمـي بـدون الـزام بـه رعايـت شـرط سـني و                  
طـور   مسئوليت اجراي ايـن حكـم بـه       . آزمون استخدام نمايند  

باشد   هاي مذكور مي    ساي دستگاه ؤمستقيم متوجه وزرا و ر    
 مجـاز بـه اتخـاذ       اًس ـأخصـوص ر   و مقامات ياد شده در اين     

ند شـامل اعضـاي     احكام و امتيازات اين ب    . باشند  تصميم مي 
 هيئت علمي فعلي داراي شرايط علمي فوق خواهد بود

بســط خــدمات  ـــ 
دولت الكترونيـك   

افــــــــــزايش  و
 وري بهره

)٤٩( 
)۵۰( و

منظور بسـط خـدمات دولـت الكترونيكـي و  بهـ  ) ۴۹(ماده  
 اقتصـادي، اجتمـاعي وهـاي   وري در حـوزه    افزايش بهـره  
 :شود هاي زير انجام مي فرهنگي اقدام

وزارت ارتباطات و فناوري اطلاعات مكلف اسـت) الف
نسبت به توسعه شبكه ملي اطلاعات امن و پايدار با پهناي
باند مناسب اقدام و بـا اسـتفاده از تـوان و ظرفيـت بخـش
غيردولتي، امكان دسترسي گسترده و پرسـرعت را بـراي

 كاربران اين شبكه فراهم نمايدكليه 

هاي اجرايي ضـمن اتصـال بـه شـبكه  كليه دستگاه ) ب
هــاي اطلاعــاتي خــود را بــا رعايــت ملــي اطلاعــات، پايگــاه
منظـور ايجـاد سـامانه اطلاعـاتي در  استانداردهاي لازم به  

) ١٥( 
بند 

 ،»ب«
ماده 

 بند )٣٣(
 »٤ـ٤«

 
ماده 

)١٥( 
بند 

 »ب«

شـوراي بـورس موظـف اسـت نسـبت بـهــ    »ب«) ١٥(ماده  
انـدازي شـبكه ملـي دادوسـتد الكترونيـك اوراق طراحي و راه  

بچارچوب نظام جـامع پرداخـت و تـدوين چـارچو           بهادار در 
 ار اجرايي آن اقدام نمايدكتنظيمي و نظارتي و سازو

 و معـاملاتي درتداركاتيهاي    انجام فعاليت ـ   »٤ـ٤«) ٣٣(ماده  
 قالب تجارت الكترونيكي از سال دوم برنامه

شـوراي بـورس موظـف اسـت نسـبت بـهــ    »ب«) ١٥(ماده  
انـدازي شـبكه ملـي دادوسـتد الكترونيـك اوراق طراحي و راه  

رچوب نظام جـامع پرداخـت و تـدوين چـارچوبچا بهادار در 
  اجرايي آن اقدام نمايدكارتنظيمي و نظارتي و سازو

هـا و واحـدهاي مربوطـه و با تجهيز دستگاه  ـ   »ط« )٣٣(ماده  
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٤٦

 ومبرنامه س برنامه چهارم برنامه پنجملايحه 
 موضوع

 شرح ماده ماده شرح ماده ماده شرح ماده ماده

اين شبكه به اشتراك گذاشته و براساس دستورالعملي كـه
عات تدوين و ابـلاغفناوري اطلا  توسط وزارت ارتباطات و   

، پـردازش  ،مين و حفظ امنيت توليـد     أخواهد شد نسبت به ت    
 نمايند اي خود اقدام مي نگهداري و تبادل اطلاعات رايانه

هاي اجرايي مكلفند تـا پايـان برنامـه پـنجم،  دستگاه) ج
صورت الكترونيكي خـود را از طريـق خدمات قابل ارائه به   

 اين شبكه عرضه نمايند

هاي ذيربط نسبت  ور با همكاري دستگاه   وزارت كش ) د
مين و صدور كارت هوشمند ملـي چنـدمنظوره بـرايأبه ت 

كليه اشخاص حقيقـي و حقـوقي. نمايد  آحاد مردم اقدام مي   
مشمول مكلفند در ارائه خدمات خود به مردم از اين كارت

 استفاده نمايند

اجرايي اين بند شـامل زمانبنـدي، مصـاديق مـوارد           نامه     آيين ـ
مول، سطح دسترسـي، ميـزان و نحـوه اخـذ هزينـه صـدور             ش

رسد كارت و نحوه استفاده از آن به تصويب هيئت وزيران مي
هـاي  معاونت نسبت به ايجاد زيرسـاخت ملـي داده        ) هـ
در سطوح ملي تا محلي و تدوين معيارهـا) NSDI(مكاني  

 نمايد و ضوابط توليد و انتشار آنها اقدام مي

اي مكـاني هـا مكلفنـد اطلاعـات پايـه     كليه دستگاهتبصره ـ  
خود را توليد و براساس دستورالعملي كه توسط معاونـت

  قرار دهندNSDIتدوين و ابلاغ خواهد شد، بر روي 

 : سازمان ثبت اسناد و املاك كشور مكلف است) و
برداري كشـور  با همكاري و هماهنگي سازمان نقشه      .۱

ان برنامه نسـبتهاي ذيربط تا پايو همكاري ساير دستگاه

 و
ماده 

)٣٣( 
بند 

 »ط«

با رعايت استانداردها و چارچوب نظـام بازرگـاني و تجـارت
هـاي يـاد شــده اقـدامات لازم را توسـط دسـتگاه    الكترونيكـي، 

 :جام دهدشرح زير ان به
رسـاني و ارائـه  اطـلاع  مراكـز هـا و     روز نمودن پايگاه    به .١

 اي اي و شبكه خدمات دستگاه مربوطه در محيط رايانه
هاي خريد و فروش ها و مسابقه    ها، مزايده    انجام مناقصه  .٢
اي و رايانـه  اعتباري در محيط ـ   و خدمات و عمليات ماليكالا

 رساني هاي اطلاع شبكه
 ارهاي مجازي ايجاد باز.٣
 و معاملاتي در قالب تجـارتكاتيهاي تدار    انجام فعاليت  .٤

 الكترونيكي از سال دوم برنامه
ها قوه قضائيه موظف است شعبه يا شعبي از دادگاهتبصره ـ  

بـه م الكترونيكـي و نيـز جـرائم مربـوط         ئرا براي بررسي جرا   
 تجارت الكترونيكي و تجارت سيار، اختصاص دهد
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٤٧

 ومبرنامه س برنامه چهارم برنامه پنجملايحه 
 موضوع

 شرح ماده ماده شرح ماده ماده شرح ماده ماده

 به ايجاد پايگاه اطلاعات حقوقي املاك اقدام نمايد

 در راســتاي توســعه ســامانه يكپارچــه ثبــت اســناد.۲
رسمي و املاك، نسبت به الكترونيكي نمودن كليـه مراحـل

 ثبت اسناد رسمي و املاك تـا پايـان سـال،نقل و انتقالات  
 دوم برنامه اقدام نمايد

كتا به اشـخاص حقـوقي و نسبت به اعطاي شناسه ي     .۳
هـا و مؤسسـات ثبـت شـده تكميل پايگاه اطلاعاتي شركت   

هاي اعلام شـده توسـط وزارت  براساس الگو و استاندارد   
ــات ــر مشخص ــا ذك ــات و ب ــاوري اطلاع ــات و فن ارتباط

داران، اعضاي هيئت مديره و شماره كد ملـي آنهـا و سهام
ولبا قابليت جستجو و دسترسي همگاني تـا پايـان سـال ا            

 برنامه اقدام نمايد

وزارت بازرگــاني نســبت بــه گســترش ســامانه) ز
الكترونيكــي امــن معــاملات امــلاك و مســتغلات در ســطح

هـاي اجرايـي ذيـربط  كليـه دسـتگاه   . نمايـد   كشور اقدام مي  
باشند موظف به همكاري براي اجراي كامل اين سامانه مي

وزارت ارتباطات و فناوري اطلاعات نسبت به ايجاد       ) ح
منظور توسعه شـبكه علمـي كشـور  هاي لازم به    زيرساخت

هــاي علميــه، مؤسســات حــوزه هــا،  دانشــگاه. اقــدام نمايــد
آموزشي، پژوهشي و فناوري دولتي موظفند ضمن اتصال

افـزاري و به شبكه مزبور، محتواي علمـي و امكانـات نـرم          
افزاري خود را با حفـظ مالكيـت معنـوي بـا رعايـت سخت

 زم بر روي شبكه علمي قرار دهنداستانداردهاي لا
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٤٨

 ومبرنامه س برنامه چهارم برنامه پنجملايحه 
 موضوع

 شرح ماده ماده شرح ماده ماده شرح ماده ماده

بخش غيردولتي در صورت تمايل به اسـتفاده ازتبصره ـ  
 باشد شبكه علمي كشور موظف به رعايت مفاد اين بند مي

 تجـارت،منظـور توسـعه دولـت الكترونيكـي          به ـ) ۵۰(ماده
الكترونيكــي و عرضــه خــدمات الكترونيكــي و اصــالت

سـناد كاغــذيبخشـيدن بـه اســناد الكترونيكـي و كــاهش ا   
 :شود هاي زير انجام مي اقدام

وزارت بازرگاني نسـبت بـه توسـعه مراكـز صـدور            ) الف
نحوي اقـدام   گواهي الكترونيكي و كاربرد امضاي الكترونيكي به    

هـاي خـدماتي و    نمايد كه تا پايان سال سوم برنامه سـامانه       مي
 تجاري الكترونيكي بتوانند از اين ابزار استفاده نمايند

ــند) ب ــتس ــذي اس ــند كاغ ــم س ــي در حك  الكترونيك
 مشروط بر آنكه اصالت صدور و تماميت آن محرز باشد

 تنظيم اوراق يا اسناد و      ،موجب قانون  در هر مورد كه به    ) ج
 اخطار و ابلاغ، مبادله وجـه و        ،همچنين صدور يا اعطاي مجوز    

 انجام الكترونيكي آن با رعايـت مفـاد         ،مانند آن ضروري باشد   
 نمايد  الكترونيكي مجاز بوده و كفايت ميقانون تجارت

 بانكــــداريـــــ 
 الكترونيك

ري ـ ز يهـا  منظور توسعه و تقويت نظام بانكـداري اقـدام          به )٥١(
 :شود انجام مي

 Core(استقرار كامل سيستم بانكداري متمركـز  ) الف

Banking (   ها اعم از سپرده اشـخاص و تبديل كليه حساب
ها با رعايت  هاي متمركز توسط بانك    و تسهيلات به حساب   

 بانك مركزي هاي  استانداردها و دستورالعمل
برداري مركز صدور گـواهي الكترونيكـي        ايجاد و بهره  ) ب

براي شبكه بانكي با تعامل با مركز صدور گـواهي الكترونيكـي           

ماده 
)١٠( 

» ج«بند 
و ماده

)٤٤( 
»ج«بند 

دولت مكلـف اسـت از سـال اول برنامـه چهـارم، ـ  )١٠(ماده 
سـازي  نسبت به برقراري نظام بانكداري الكترونيكـي و پيـاده         

هــاي تبــادل پــول و خــدمات بــانكي الكترونيكــي ملــي و رويــه
مشتريان اقدام هاي كشور و براي همه     نك با كليهالمللي در     بين

 نمايد
تهيه و تصـويب سـند راهبـردي برقـراري ـ »ج« ـ  )۴۴(ماده 

هـاي  امنيت در فضاي توليد و تبادل اطلاعات كشور در محيط         
 ثر تا پايان سال اول برنامه چهارمكحدا اي رايانه
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٤٩

 ومبرنامه س برنامه چهارم برنامه پنجملايحه 
 موضوع

 شرح ماده ماده شرح ماده ماده شرح ماده ماده

منظـور    بـه  جمهوري اسلامي ايران     كشور توسط بانك مركزي   
 افزايش امنيت تبادل اطلاعات الكترونيكي

ــره ـ    ــك تبص ــه بان ــاي كلي ــتفاده از امض ــان اس ــا امك ه
 يكي در تعاملات بانكي خود را تسهيل نمايندالكترون

 دستمزد حقوق و ـ  
 كاركنان

 

)٥٢( 
 

انهيجع تصويب افزايش سالعنوان مر هيئت وزيران به  ) الف
ــانون ــان مشــمول و غيرمشــمول ق ضــريب حقــوق كاركن

نحوي كـه درج تفـاوت تطبيـق به(مديريت خدمات كشوري  
و) موضوع فصل دهم قانون مذكور مـانع افـزايش نباشـد          

هاي  العاده تصويب افزايش جداول و امتيازات و ميزان فوق       
ــري ــه تس ــذكور از جمل ــانون م ــم ق ــل ده ــوع فص موض

حـداكثر تـا(لعاده ايثارگري در مورد فرزندان شـهيد        ا فوق
ماهه  ۶و تعيين امتياز عيدي و امتياز پاداش        ) پنجاه درصد 

صرفاً براي كاركناني كـه بـه تشـخيص دسـتگاه مربـوط(
و تعيـين مـوارد و سـقف) انـد  خدمات برجسته انجـام داده   

.گـردد   هاي رفاهي مستقيم و غيرمسـتقيم، تعيـين مـي           كمك
ــ ت وزيــران، شــوراي حقــوق و دســتمزد ومصــوبات هيئ

شوراي توسعه مديريت در سقف اعتبارات مصوب مندرج
 باشد هاي سنواتي مي در بودجه

اســتفاده از بودجــه عمــومي دولــت و ســاير منــابع) ب
براي افزايش حقوق و مزاياي كاركنـان در مرحلـه تطبيـق

هـا بـا  مشاغل عمومي، تخصصـي و اختصاصـي دسـتگاه        
كول به تعيين مشاغل مذكور و تصويبجداول مربوط، مو  

 آن در شوراي توسعه مديريت خواهد بود

دولت موظف است، حقوق كليه كاركنان و بازنشستگان دولـت )١٥٠(
اي تمــاميرا طــي برنامــه چهــارم و در ابتــداي هــر ســال بــر 

 هاي شغلي، متناسب با نرخ تورم افزايش دهد رشته
شود تا هفتـاد هاي اجرايي اجازه داده مي به دستگاهتبصره ـ  

اعتباراتي كه از محل اصـلاح سـاختار و كـاهش%) ٧٠(درصد  
انه منظـورينيروي انساني به ميزاني كه در قانون بودجه سـال         

العاده كـارآيي  فوقعنوان نمايند را به جويي مي گردد، صرفه   مي
دهنـد،  غيرمستمر به كاركناني كه خدمات برجسـته انجـام مـي          

 پرداخت نمايند 
نامـه اجرايـي ايـن مـاده توسـط سـازمان مـديريت و  آيين
 رسد ريزي كشور تهيه و به تصويب هيئت وزيران مي برنامه
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٥٠

 ومبرنامه س برنامه چهارم برنامه پنجملايحه 
 موضوع

 شرح ماده ماده شرح ماده ماده شرح ماده ماده

از منـــابع و اعتبـــارات) %۱۰ ( درصـــدحـــداكثر ده) ج
نه مربوط بـه حقـوق و مزايـاي كاركنـان منـدرج درياسال

هاي اجرايـي بـا  قوانين بودجه سنواتي و اعتبارات دستگاه     
صـلهمنظـور رفـع نـابرابري و فا         تصويب هيئت وزيران به   

 حقوق و مزاياي كاركنان دولت قابل هزينه خواهد بود
منظور رفع نـابرابري و تبعـيض بـين بازنشسـتگان             به) د

) ۱۱۰(و  ) ۱۰۹(سنوات مختلف، اعمال احكام و جـداول مـواد          
قانون مديريت خدمات كشـوري براسـاس ضـريب مصـوب           
دولت براي بازنشستگان با تصويب هيئت وزيران مجاز است

از است برنامه جامع بيمه بيكـاري كاركنـان    دولت مج ) هـ
هاي اجرايي    رسمي و پيماني و افراد طرف قرارداد با دستگاه        

ــابع دســتگاه  ــا اســتفاده از من هــاي اجرايــي،  را تصــويب و ب
شدگان  صندوق توسعه ملي و منابع حاصل از مشاركت بيمه        

 و از سال دوم برنامه پنجم اجرا نمايد
ــ) و  ــ هب ــراد در قال ــارگيري اف ــينك ــار مع ــرارداد ك ب ق

هــاي يــا ســاعتي بــراي اجــراي وظــايف پســت) مشــخص(
سازماني صرفاً در سقف مقرر در قانون مديريت خـدمات

  مجاز است) استثناي تمديد قراردادهاي قبلي به(كشوري 
سـازي   متناسـب ـ  

ــان   ــوع كاركن مجم
موريـت  أدولت و م  
 و انتقالي

سازي مجمـوع تعـداد كاركنـان دولـت و تناسبمنظور م   به )٥٣(
هاي اصلي آنهـا،  هاي اجرايي با اهداف و مأموريت       دستگاه
 :شود هاي زير انجام مي اقدام

در سال اول برنامه سقف تعـداد نيـروي انسـاني) الف
دولت) معين، ساعتي و عناوين مشابه     رسمي، پيماني، كار  (

حـاكميتينحـوي كـه بـه وظـايف          هاي اجرايي به    و دستگاه 

 تعداد كاركنان هر دستگاه با اهداف وسازي  منظور متناسب   به )١٤٦(
هـاي مأموريت اصلي آن و تطبيق نحوه انجام وظايف دسـتگاه  

ها و احكام بخـش توسـعه مـديريت دولـت،  اجرايي با سياست  
 :عمل خواهد آمد هاي ذيل به اقدام

 برنامه چهارم، سـقف تعـداد پرسـنل هـر           اولدر سال   ) الف
انبندي شـده، تحقـق آن      هاي اجرايي و برنامه زم      كدام از دستگاه  

سـازي و اصـلاح      منظـور بهينـه      بـه  )الف )٣(
ــروي انســاني دســتگاه  ــب ني ــاي  تركي ه

اجرايي، توزيع مناسب نيروي انساني در 
منــاطق مختلــف كشــور و بهبــود ارائــه  
خدمات دولتـي، سـازمان امـور اداري و         

 كشور مكلـف اسـت در نيمـه         استخدامي
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٥١

 ومبرنامه س برنامه چهارم برنامه پنجملايحه 
 موضوع

 شرح ماده ماده شرح ماده ماده شرح ماده ماده

 شود اي وارد نگردد توسط دولت تعيين مي لطمه

هـاي   از دسـتگاه   يـك   هرانه  يسهميه استخدامي سال  ) ب
اجرايي با توجه به ميـزان خـروج نيـروي انسـاني توسـط

جمهـور معاونت توسعه مديريت و سرمايه انسـاني رئـيس        
پيشنهاد و به تصويب شوراي توسعه مـديريت و سـرمايه

 رسد انساني مي
موريــت كاركنــان رســمي و پيمــاني وأتقــال يــا مان) ج

ــتگاه   ــازاد دس ــرارداد م ــرف ق ــطح ط ــي در س ــاي اجراي ه
هـا و  شهرستان بدون موافقت مستخدم و با توافق دستگاه       

ها با موافقـت مسـتخدم صـورت انتقال به ساير شهرستان   
 خواهد گرفت

مقــررات مربــوط بــه انتقــال و مأموريــت كاركنــان) د
ها در مورد كاركنـان پيمـاني و  اهرسمي و ثابت بين دستگ    

 قابل اجرا خواهد بود) ل قرارداددر طو(قراردادي 

كارگيري افرادي كه در اجراي قـوانين و هرگونه به ) هـ
ــررات بازخ ــي   مق ــا م ــده ي ــته ش ــا بازنشس ــد ي ــوند ري ش

هاي  در دستگاه ) استثناي مقامات و اعضاي هيئت علمي      به(
چنـين هرگونـهاجرايي و واحدهاي سـازماني ممنـوع و هم        

پرداخت از هر محل و تحت هر عنوان به افـراد بازنشسـته
هـاي اجرايـي يـا داراي رديـف  و بازخريد توسط دسـتگاه    

هـاي  قانون مجازات)۵۹۸(اي ممنوع و مشمول ماده   بودجه
 باشد اسلامي مي

 ـ»۱ «تبصره  ايثارگران موضوع اين بند مشمول مقـررات 

ريــزي كشــور و  مشــتركاً توســط ســازمان مــديريت و برنامــه 
 رسد دستگاه ذيربط تهيه و به تصويب شوراي عالي اداري مي

هـاي   رسـمي يـا ثابـت مـازاد دسـتگاه          كاركنـان انتقال  ) ب
اجرايي در سطح يك شهرسـتان بـدون موافقـت مسـتخدم بـا

هـا بـا هرسـتان هاي ذيربط، انتقـال بـه سـاير ش          توافق دستگاه 
 موافقت مستخدم بايد صورت گيرد

 اين ماده، با رعايت قـوانين و مقـرراتاجرايينامه    آيين) ج
 رسد به تصويب هيئت وزيران مي

 اين ماده، از محل فروش امـوال منقـولاجراي بار مالي     )د
بيني شده در  هاي اجرايي و اعتبارات پيش      و غيرمنقول دستگاه  

 رددگ بودجه عمومي تأمين مي

 برنامــه جــامع نيــروي ١٣٧٩اول ســال 
رعايت مـوارد   انساني بخش دولتي را با      

زير تدوين و جهـت تصـويب بـه هيئـت           
 :وزيران تقديم كند

تعداد كل كاركنان دولت در پايـان       . ١
برنامه سوم توسعه از تعداد آن در آغاز        

كـاهش  %) ٥( برنامه به ميزان پنج درصد    
 يابد

هاي كيفي نيروي انساني     شاخص. ٢
ويـــژه نســـبت كاركنـــان مشـــاغل  بـــه

 تركيبتخصصي به تعداد كل كاركنان و     
 تحصيلي كاركنان دولت ارتقا يابد

هــاي جديــد در  مجمــوع اســتخدام. ٣
%) ٥٠( هاي دولتي از پنجاه درصـد      بخش

كل تعداد كاركناني كـه از خـدمت خـارج          
 شود تجاوز نكند مي

هـاي   منظـور كـاهش اسـتخدام        به )ب
ــاني     ــروي انس ــاز ني ــأمين ني ــد و ت جدي

هـــاي اجرايـــي كـــه توســـعه  دســـتگاه
ناپـذير اسـت،     جتنـاب هـاي آنهـا ا      فعاليت

سازمان امور اداري و استخدامي مكلف      
ــتگاه  ــاهنگي دسـ ــا همـ ــت بـ ــا و  اسـ هـ

هــاي دولتــي نســبت بــه تعيــين   شــركت
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٥٢

 ومبرنامه س برنامه چهارم برنامه پنجملايحه 
 موضوع

 شرح ماده ماده شرح ماده ماده شرح ماده ماده

 باشند خاص خود مي
 ـ» ۲«تبصره   ونـه قـوانين و مقـررات عـام و خـاص هرگـ

 گردد مغاير اين حكم لغو مي
۵جذب نيـروي انسـاني رسـمي و پيمـاني حـداكثر             ) و

درصد مجوزهـاي اسـتخدامي يـك دسـتگاه بـه تشـخيص
 باشد بالاترين مقام دستگاه بدون نياز به آزمون مجاز مي

تعيـــين و اعمـــال امتيـــازات شـــغل و شـــاغل و     ) ز
جانبـازان، آزادگـان،    (ايثـارگران   هاي مربـوط بـه        العاده فوق

و اجـراي سـاير احكـام قـانون         ) رزمندگان و فرزندان شهيد   
اي   گونـه   تواند بـه    مديريت خدمات كشوري در مورد آنان مي      

صورت گيرد كه دريافتي آنان بابت ايثارگري كاهش نداشته         
هـاي   و امتيازات قانوني نظير عدم نياز به شركت در آزمـون          

و تحصيلي كماكـان اجـرا و اعمـال         استخدامي و شرط سني     
 قـانون   )۶۸( مـاده    »۲«زده موضـوع بنـد       مناطق جنـگ  . گردد

 شود مديريت خدمات كشوري توسط دولت تعيين مي

هـاي اصلاح، تغييـر و تصـويب اساسـنامه دسـتگاه         ) ح
اجرايي بنا به پيشنهاد معاونـت و تصـويب هيئـت وزيـران

ع عمومينمايندگي سهام دولت در مجام    . مجاز خواهد بود  
ها و مؤسسات  ها و شركت    اعم از بانك  (هاي دولتي     شركت

و مؤسسـات انتفـاعي وابسـته بـه دولـت بـه) بيمه دولتـي  
رعايت فرد بودن مجموع تعداد اعضاي مجمع عمـومي بـه
عهــده وزيــر مســئول، وزيــر امــور اقتصــادي و دارايــي و

جمهـور و دو ريزي و نظارت راهبردي رئيس معاون برنامه 
زير ديگـر كـه بـا تصـويب هيئـت وزيـران تعيـينيا چند و

هـاي   هـا و شـركت     نيروي مازاد دستگاه  
اقـدام لازم   ) رسمي و غيررسمي  (دولتي  

 عمل آورد  هرا ب
ها و مؤسسات دولتـي        وزارتخانه )ج
 توانند نسبت به بازخريـدي كاركنـان        مي

ــا پرداخــت وجــوه تشــويقي    ــب ب داوطل
بـر قـوانين و مقـررات موضـوعه           علاوه

 اقدام نمايند
ــداي   )د ــف اســت از ابت ــت موظ  دول

برنامه سوم توسعه، مقررات مربـوط را       
ي يدر جهت برقراري كامل حقوق و مزايا

كه ملاك كسـور بازنشسـتگي اسـت بـا          
احتســاب معــدل دو ســال آخــر خــدمت 

 ــ انون بــراي كليــه كاركنــاني كــه طبــق ق
 د اصلاح نمايدنشو بازنشسته مي

ابتــداي   دولــت موظــف اســت از)هـــ
برنامه سوم توسعه به كاركنان رسـمي        
و ثابــت مشــمول قــانون نظــام هماهنــگ 
پرداخت كاركنان دولت و اعضاي هيئـت       

هـا و مؤسسـات آمـوزش        علمي دانشگاه 
 هـر   يازا عالي در هنگام بازنشستگي بـه     

سال خـدمت يـك مـاه آخـرين حقـوق و       
عنـوان    ها يا مزاياي مستمر بـه       العاده قفو

 پاداش پايان خدمت پرداخت نمايند
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٥٣

 ومبرنامه س برنامه چهارم برنامه پنجملايحه 
 موضوع

 شرح ماده ماده شرح ماده ماده شرح ماده ماده

 وند يا نمايندگان آنان خواهد بودش مي
هــاي نظــام امتيــازدهي حقــوق و مزايــا در شــركت) ط

ها و نحوه اسـتقرار آن براسـاس ضـوابطي دولتي و بانك  
 رسد خواهد بود كه به تصويب هيئت وزيران مي

هايي كـه از ادغـام دو يـا چنـد دسـتگاه   در دستگاه  )ي
شوند و نيز در موارد خاص با تصـويب دولـت  كيل مي تش

رعايــت ســقف تعــداد معاونــت دســتگاه منــدرج در قــانون
 مديريت خدمات كشوري ضروري نيست

هايي كه مشمول قانون       آن دسته از كاركنان دستگاه     )ك
باشند از جهت شـرايط بازنشسـتگي نيـز           تأمين اجتماعي مي  

 بودتابع قانون مذكور و اصلاحات آن خواهند 

هـاي جديـد كـارگيري روش   ه دولت مجاز است با ب ـ     )ل
ويژه از طريـق تحقـق اهـداف دولـت الكترونيـك، امكـان  به

هـاي سـازماني و امـور محولـه بـه  اجراي وظـايف پسـت    
كارمندان در غير محل اداري را فراهم و نسبت به تدوين و

 اقدام نمايد» طرح كار در خانه«اجراي 

ــول   )و ــت در ط ــف اس ــت موظ  دول
برنامه سوم تعداد پرسنل بخـش دولتـي        

پيوســت ايــن  ١را در چــارچوب جــدول 
 قانون تنظيم نمايند

 دولــت مكلــف اســت حقــوق كليــه )ز
كاركنان و كارگران را با هـر قـراردادي         

رنامـه سـوم و در      كنند طـي ب     كه كار مي  
هـاي    ابتداي هر سال براي تمامي رشـته      

شغلي متناسب با تورم و حداقل مساوي       
با آن افزايش دهد و چنانچه در پايان هر         
سال رشد تورم بيش از افـزايش حقـوق         

ــه  ــود ب ــال   ب ــت س ــه درياف ــوري ك انه يط
بگير و افزايش آن كمتـر از ميـزان          حقوق

انــه ضــرب در حقــوق يرشــد تــورم ماه
 ســال قبــل بــه اضــافه دوازده اســفندماه

برابر حقوق اسفندماه سـال قبـل گرديـد         
ماهه اول   عنوان ديون در سه     تفاوت را به  

ايـن بنـد شـامل      . سال بعد پرداخت نمايد   
بگيران هم   كليه بازنشستگان و مستمري   

نامه اجرايي ايـن مـاده در         آيين. گردد  مي
زمينه ضـوابط اعطـاي گـروه تشـويقي،         

سـتخدامي بـراي    تسهيلات و امتيـازات ا    
ــه شــهرهاي ديگــر و   ــان ب ــال كاركن انتق
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٥٤

 ومبرنامه س برنامه چهارم برنامه پنجملايحه 
 موضوع

 شرح ماده ماده شرح ماده ماده شرح ماده ماده

ميزان وجوه تشويقي بازخريـد و سـاير        
موارد مربوطـه، توسـط سـازمان امـور         
ــه   ــه و ب اداري و اســتخدامي كشــور تهي

 رسد تصويب هيئت وزيران مي
 ،)٥٣(استخدام كاركنانـ 

هابند
 ي

»الف«
 و

 »ب«

ني در سال اول برنامه سقف تعـداد نيـروي انسـا           ـ» الف«
دولت) معين، ساعتي و عناوين مشابه     رسمي، پيماني، كار  (

نحـوي كـه بـه وظـايف حـاكميتي هاي اجرايي به    و دستگاه 
 شود اي وارد نگردد توسط دولت تعيين مي لطمه

هـاي  يـك از دسـتگاه     انه هـر  ي سهميه استخدامي سال   ـ» ب«
اجرايي با توجه به ميـزان خـروج نيـروي انسـاني توسـط

جمهـور يريت و سرمايه انسـاني رئـيس      معاونت توسعه مد  
پيشنهاد و به تصويب شوراي توسعه مـديريت و سـرمايه

 رسد انساني مي

)١٤٥ (
 بند

 »ي«

هــا و يــك از وزارتخانــه  صــدور مجــوز اســتخدام هــرـــ» ي«
قانون،  پيوست اين  ٩هاي مستقل، در چارچوب جدول       سازمان

ريـزي كشـور و     بنا بـه پيشـنهاد سـازمان مـديريت و برنامـه           
 تصويب هيئت وزيران

  

اعـم  (شوند    كاركناني كه طبق مصوبه دولت نخبه شناخته مي        )٥٨( حق نخبگيـ 
از اينكه قبل يا بعد از اين قانون شرايط نخبگي را احراز نموده 

بر استفاده از ساير مزاياي قانوني بـا تصـويب           علاوه) باشند
 :دولت از مزاياي زير نيز برخوردار خواهند بود

 ساعات مـوظفي بـا دريافـت حقـوق كامـل در كاهش .۱
 چارچوب مصوبه هيئت وزيران

  كسب رتبه ارشد در ابتداي خدمت.۲

هــاي داخــل و خــارج  اولويــت در اســتفاده از بــورس.۳
 گيرد ها قرار مي كشور كه در اختيار دستگاه

  ساير مزاياي مصوب دولت.۴
 

ــا هدمــ
)١٥٠( 

شود تا هفتـاد ميهاي اجرايي اجازه داده  به دستگاهتبصره ـ  
اهشك ـ ه از محل اصـلاح سـاختار و    كاعتباراتي  %) ٧٠(درصد  

انه منظـوريه در قانون بودجه سـال     كنيروي انساني به ميزاني     
ييآارك ـالعاده   فوق عنوان  نمايند را به    جويي مي  گردد صرفه   مي

دهنـد،  ه خدمات برجسـته انجـام مـي       كناني  كاركغيرمستمر به   
 پرداخت نمايند
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٥٥

 ومبرنامه س برنامه چهارم برنامه پنجملايحه 
 موضوع

 شرح ماده ماده شرح ماده ماده شرح ماده ماده

ــ  د فضــاي بهبــو ـ
 وكار كسب

در كل كشور، بـه دولـتوكار    كسب منظور بهبود فضاي    به )٦٦(
هــاي شــود فهرســت مقــررات و سياســت اجــازه داده مــي

تشويقي لازم از جمله اهداي جوايز يا اعطاي تسـهيلات يـا
هاي مالي بـراي اسـتفاده كالاهـا و خـدمات از نـام و كمك

شـي رافرو  فروشـي و عمـده     نشان تجاري در بازار خـرده     
اي تدوين و اجرا نمايد كـه تـا پايـان برنامـه پـنجم،  گونه به

ــان ــد، عرضــه، صــدور و ورود محصــولاتي كــه امك تولي
استفاده از نام و نشان تجاري دارند فقط بـا نـام و نشـان

 تجاري ارائه گردد

كليه فعالان اقتصادي اعم از دولتي و غيردولتـيتبصره ـ  
روز از طريـق سـامانه ملزم به ارائه اطلاعات شـفاف و بـه        

اسـتنكاف از ارائـه اطلاعـات. باشند  رساني دولت مي   اطلاع
موضوع اين تبصره بعد از مطالبه دستگاه مربوط، مشمول

اي حداكثر معادل مبلغ كالا يا خـدمت موضـوع ايـن  جريمه
هاي ايـن تبصـره  مرجع رسيدگي به پرونده   . باشد  ماده مي 

 باشد سازمان تعزيرات حكومتي مي

دولت موظف است، در برنامه چهارم، در جهت بهبـود فضـاي )٤١(
سازي توسعه اقتصادي و تعامل  وكار در كشور و زمينه     كسب

 : عمل آورد هاي ذيل را به با جهان پيرامون، اقدام
كنتـرل نوسـانات شـديد نـرخ ارز در تـداوم سياسـت) الف
صورت نرخ شناور مـديريت شـده و  سازي نرخ ارز، به     يكسان
اده از سازوكار عرضـه و تقاضـا، بـا در نظـر گـرفتنبا استف 

هاي صـادركننده و سياسـت  ملاحظات حفظ توان رقابت بنگاه    
  اين قانون ٢الزامات جدول » ٤«جهش صادرات با رعايت بند 

ــه) ب ــاده تنظــيم تعرف ــد هــاي واردات نه ــالايي تولي هــاي ك
ابر حمايت منطقي و منطبق ب       ، مبتني )آلات و مواد اوليه     ماشين(

هـاي رقـابتي از توليـد داخلـي آنهـا و در جهـت تسـهيل مزيت
 گرا هاي توليدي صادرات فعاليت
ريزي و اجراي توسعه زيربناها بـا هـدف كـاهش  برنامه) ج
هاي رقابتي و منطبق بـا نيازهـاي هاي توليد، خلق مزيت     هزينه

 توسعه اقتصادي كشور
سازوكار  بازنگري قانون و مقررات مربوط به نيروي كار، با           )د
 : اي كه گونه ، به)دولت ـ كارگر ـ كارفرما(گرايي  جانبه سه
تكاليف معطـوف بـه تـأمين اجتمـاعي و شـغلي، از مـتن. ١

 منتـزع و بـه قـانون جـامع»٢٩/٨/١٣٦٩قانون كـار مصـوب      «
 تأمين اجتماعي و بيمه بيكاري، منتقل گردد

 انعطاف لازم براي حل اختلافات در آن لحاظ شود . ٢
هاي مختلـف اسب با شرايط و مقتضيات خاص بخش      متن. ٣

بينـي و بـهاقتصادي، مقررات خاصي را در متن قـانون پـيش
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٥٦

 ومبرنامه س برنامه چهارم برنامه پنجملايحه 
 موضوع

 شرح ماده ماده شرح ماده ماده شرح ماده ماده

 مورد اجرا گذارد 
لايحه جـامع تسـهيل رقابـت و كنتـرل و جلـوگيري از «)هـ
را، در سال نخست برنامه چهارم تهيه» گيري انحصارات   شكل

 و به مجلس شوراي اسلامي تقديم كند 
ــه )و ــوع نســبت ب ــازار ســرمايه و تن گســترش و تعميــق ب

 ابزارهاي مورد استفاده در آن اقدام نمايد
ــت    )٦٩(وري  بهرهيارتقاـ  ــداف سياس ــق اه ــتاي تحق ــل در راس ــي اص ــاي كل ه

 قـانون اساسـي، رقـابتي نمـودن اقتصـاد ووچهـارم   چهل
وري كـل عوامـل دستيابي به افـزايش سـهم ارتقـاي بهـره         

 ــ  ــادي و بـ ــد اقتصـ ــد در رشـ ــهتوليـ ــزي، راي برنامـ ريـ
وري كليـه سياستگذاري، راهبري، پـايش و ارزيـابي بهـره        

)نيروي كار، سـرمايه، انـرژي و آب و خـاك          (عوامل توليد   
صـورت مؤسسـه دولتـي وري ايران بـه    سازمان ملي بهره  

وري وابسته به معاونت نسبت به تدوين برنامه جامع بهره        
اموري و نظ ـ   هـاي اسـتاندارد بهـره      كشور شامل شـاخص   

ــره   ــاي به ــي ارتق ــش   اجراي ــع نق ــامل توزي ــا و وري ش ه
هــاي اقتصــادي، اجتمــاعي و هــا در كليــه بخــش مســئوليت

الاجـرا بـراي فرهنگي اعم از بخش دولتي و غيردولتي لازم       
كليه دستگاههاي اجرايي اقدام نموده و بـه تصـويب هيئـت

 رساند وزيران مي

ــه تخصــيص%)۳(  ســه درصــدحــداكثر ــر مرحل  از ه
اي دستگاه در خزانـه نگهـداري و پرداخـت   هزينه اعتبارات

بر رعايـت ييد معاونت مبني  أآن به دستگاه منوط به ارائه ت      
مصوبات موضوع اين ماده و ديگر تكاليف قانوني مربـوط

ي مربوط بـه ارتقـايّ  هاي كم   منظور تحقق اهداف و شاخص      به )٥(
بخـش هفـتم (۲ـ۲وري كل عوامل توليد مندرج در جدول          بهره

 ):اين قانون
هـاي اجرايـي ملـي و اسـتاني مكلفنـد در  تمام دستگاه ) الف

ناد ملــي، بخشــي، اســتاني و ويــژه ســهم ارتقــايتــدوين اســ
وري كل عوامل توليد در رشـد توليـد مربوطـه را تعيـين  بهره

كرده و الزامات و راهكارهاي لازم براي تحقـق آنهـا را بـراي
محــور بــه يــك اقتصــاد تحــول كشــور از يــك اقتصــاد نهــاده

.محور با توجـه بـه محورهـاي زيـر مشـخص نماينـد              ور  بهره
وري كل عوامل در رشد توليد ناخالص  هم بهره طوري كه س   به

 :درصد برسد) ۳۱/۳(دهم  سه و ويك داخلي حداقل به سي
هـاي  هاي هر بخـش و زيـربخش بـا شـاخص            هدفگذاري .۱

طـوري كـه متوسـط رشـد ستانده به نهاده مشخص گردد بـه      
وري نيروي كار، سرمايه و كل عوامـل توليـد بـه   بهره  انهيسال

  درصد برسد۵/۲و  ۵/۳،۱مقادير حداقل 
وري وري كــل عوامــل و اهــداف بهــره سـهم رشــد بهــره  .۲

هاي كشور براسـاس  ها و زيربخش    نيروي كار، سرمايه بخش   
هـاي علمـي و  هـاي اجرايـي كشـور و انجمـن          همكاري دستگاه 

بمنظور ساماندهي و استفاده مطلو       به )٤(
هـــاي دولتـــي و از امكانـــات شـــركت

وري و اداره  افــزايش بــازدهي و بهــره
ي كه ضروري استيها مطلوب شركت 

در بخــش دولتــي بــاقي بماننــد و نيــز
فــــراهم كــــردن زمينــــه واگــــذاري

ي كه ادامـه فعاليـت آنهـا دريها شركت
بخــش دولتــي غيرضــروري اســت بــه
بخــش غيردولتــي، اصــلاح و تصــويب

ــركت  ــنامه شـ ــا، ت اساسـ ــويبهـ صـ
ــين ــه آي ــالي و معــاملاتي، نام ــاي م ه

هـاي اسـتخدامي و  نامـه   تصويب آيـين  
ــوانين ــررات و ق ــت مق ــا رعاي ــه، ب بيم
مربوط و جابجـايي و انتقـال وظـايف،

هـاي  نيروي انسـاني، سـهام و دارايـي       
ــركت ــركت  ش ــي و ش ــاي دولت ــاي ه ه

وابسته به آنها بـا رعايـت مـوارد ذيـل
  :اقدام كند
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٥٧

 ومبرنامه س برنامه چهارم برنامه پنجملايحه 
 موضوع

 شرح ماده ماده شرح ماده ماده شرح ماده ماده

 وري خواهد بود به بهره
اجرايي اين ماده شـامل زمانبنـدي و تعيـيننامه     آيين ـ

الـذكر  قميزان تخصيص در سقف ذكر شده در تبصره فـو         
ها توسط هيئت ها و گزارش دستگاه    و نحوه پايش شاخص   
 شود وزيران تصويب مي

ريــزي صــنفي مربوطــه و توافــق ســازمان مــديريت و برنامــه
 گردد كشور تعيين مي

زي كشور مكلف است نسـبت      ري  سازمان مديريت و برنامه   ) ب
هـاي    هاي اجرايي در زمينـه شـاخص        به بررسي عملكرد دستگاه   

هــاي اجرايــي اقــدام نمــوده و  بنــدي دســتگاه وري و رتبــه بهــره
هاي سنواتي   چهارم توسعه و بودجه تخصيص منابع مالي برنامه

وري كل عوامل  را با توجه به برآوردهاي مربوطه به ارتقاي بهره    
عمل آورده و نظـام نظـارتي         ميزان تحقق آنها به    توليد و همچنين  

هـا، عمليـات و عملكـرد مـديران و مسـئولين را براسـاس                 فعاليت
 وري متمركز نمايد ارزيابي بهره

منظور تشويق واحدهاي صنعتي، كشاورزي، خدماتي  به) ج
وري با رويكـرد  دولتي و در راستاي ارتقاي بهره       غير  دولتي و   

وري  خدمات و تحقق راهبردهاي بهرهارتقاي كيفيت توليدات و
وري   ملي بهـره    شود جايزه   در برنامه، به دولت اجازه داده مي      

را با استفاده از الگوهـاي تعـالي سـازماني طراحـي و توسـط
 چهـارم بـه هاي برنامـه  وري ايران طي سال   سازمان ملي بهره  

 ور در سطوح مختلف اهدا نمايد واحدهاي بهره
ي ايـن مـاده متضـمن چگـونگي تـدوين اجراي ـ  نامـه   آيين) د

هــاي وري در دســتگاه هــاي مــؤثر در ســنجش بهــره شــاخص
ريزي كشور بـه  اجرايي، به پيشنهاد سازمان مديريت و برنامه      

 رسد تصويب هيئت وزيران مي

 قالـبهـاي دولتـي در      شـركت  )لفا
ــركت ــادر تخصصــــي شــ ــاي مــ هــ

ســــازماندهي شــــده و زيــــر نظــــر
وزارتخانــــه ذيــــربط در چــــارچوب

  شود اساسنامه مربوط اداره مي
هـاي    تصدي و اداره امور شـركت  )ب

دولتــــــي از امــــــر سياســــــتگذاري 
گردد و    هاي ذيربط تفكيك مي     وزارتخانه

هـاي دولتـي     يتي از شركت  موظايف حاك 
ات هـا و مؤسس ـ     منفك و بـه وزارتخانـه     
  گردد دولتي ذيربط محول مي

ــ » ١«تبصــره  هــاي تشــكيل شــركتـ
ــوي    ــا تص ــرفاً ب ــي ص ــسبدولت  مجل
  شوراي اسلامي مجاز است

گذاري  مشاركت و سرمايه ـ   »٢«تبصره 
هـا،   اسـتثناي بانـك    هاي دولتي بـه    شركت
هــاي بيمــه و مؤسســات دولتــي  شــركت

موضوع اين ماده مستلزم كسب مجوز از       
  هيئت وزيران است

دولت موظف است كليـه ـ» ٣«صره  تب
هــاي دولتــي دفــاتر و شــعبات شــركت

مســتقر در خــارج از كشــور را منحــل
موارد ضروري بنا بـه پيشـنهاد. نمايد
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٥٨

 ومبرنامه س برنامه چهارم برنامه پنجملايحه 
 موضوع

 شرح ماده ماده شرح ماده ماده شرح ماده ماده

وزارت امــور اقتصــادي و دارايــي و
سازمان برنامـه و بودجـه و سـازمان
امور اداري و اسـتخدامي بـه تصـويب

  شوراي عالي اداري خواهد رسيد
ــره  ــ» ٤«تبصـ ــ ــ ــخيصبـ راي تشـ

ضــــرورت بــــاقي مانــــدن برخــــي
هاي دولتي در بخش دولتي، اين شركت
ها بايد داراي فعاليت در يكي از       شركت

دو مورد زير باشند تا ضرورت ادامـه
فعاليت بـا سـرمايه دولتـي بـراي آنهـا

 ايجاب گردد
ايجــاد اشــتغال ـــ 

 پايدار
شـود در راسـتاي ايجـاد اشـتغال  به دولت اجازه داده مـي      )٧١(

اي  هاي منطقـه    پايدار، توسعه كارآفريني، كاهش عدم تعادل     
 :هاي زير را انجام دهد و توسعه مشاغل نو اقدام

هـا  ها، خوشـه    حمايت مالي و تشويق توسعه شبكه     ) الف
هـاي  ي توليدي، ايجاد پيوند مناسب بين بنگـاه       ها  زنجيرهو  

و انجـام) هاي هدفمند  اعطاي كمك (كوچك، متوسط، بزرگ    
ــدات لا ــي ـتمهي ــي ـ مهندس ــوان فن ــت ت ــراي تقوي زم ب

هــاي تخصصــي، تحقيــق و توســعه و بازاريــابي در بنگــاه
رسـاني و تجـارت  كوچك و متوسط و توسعه مراكز اطلاع      

 الكترونيك براي آنها

هـاي   و موانـع رشـد و توسـعه بنگـاه          مشـكلات رفع  ) ب
هاي كوچك و متوسط و كمك به بلوغ و تبديل آنها به بنگاه          

 پذير تبزرگ و رقاب

منظـور ايجـاد انگيـزه بـراي  شـود، بـه     به دولت اجازه داده مي     )٢٧(
ويـژه در منـاطق  گذاري و اشتغال در سطح كشور، بـه         سرمايه

يافته، در قالب لوايح بودجـه سـنواتي و از طريـق كمتر توسعه 
ــا ســهم متق  اضــيانوجــوه اداره شــده، تســهيلات متناســب ب

 و نيز قسمتي از سـود وزا  اشتغالهاي   گذاري در طرح    سرمايه
 كارمزد تسهيلات مذكور را تأمين كند

منظـور  شود به   به دولت اجازه داده مي     )٥٠(
ــر ــاطق كمتـ ــتغال در منـ ــاد اشـ ايجـ

  :يافته توسعه
قـوق و عـوارض      معافيت از ح   )الف

ايـن   گذاراني كـه در  دولتي براي سرمايه 
نمايند،   گذاري مي  مناطق اقدام به سرمايه   

ــين  ــق آي ــه طب ــنهاد    نام ــه پيش ــا ب اي بن
ي يهاي امور اقتصادي و دارا      وزارتخانه

ــاعي و    ــور اجتم ــار و ام و صــنايع و ك
سازمان برنامـه و بودجـه بـه تصـويب          

رسـد در طـول سـاليان         هيئت دولت مي  
  نامه در نظر بگيرداجراي بر

ــهيلات)ب ــود تسـ ــمتي از سـ  قسـ
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٥٩

 ومبرنامه س برنامه چهارم برنامه پنجملايحه 
 موضوع

 شرح ماده ماده شرح ماده ماده شرح ماده ماده

خـانگي و مشـاغل از راه دور و         وكـار      كسـب  گسترش) ج
ويـژه در   ي بخش خصوصي و تعاوني بـه     زا  اشتغال هاي طرح

 مناطق با نرخ بيكاري بالاتر از نرخ بيكاري متوسط كشور
هاي تشويقي  حمايت مالي و حقوقي و تنظيم سياست      ) د
هاي غيرمتشكل اقتصادي خانوار به  جهت تبديل فعاليت   در

 ها و واحدهاي حقوقي تشكل

منظور توسـعه و   از بخش غيردولتي به    ماليحمايت  ) هـ
اي  وحرفه وكار، كارآفريني، فني   هاي كسب  گسترش آموزش 

 و علمي ـ كاربردي

اعمال تخفيف پلكاني و يا تأمين بخشي از حـق بيمـه) و
ييـد و يـا معرفـيأهـايي كـه بـا ت       سهم كارفرمايان كارگـاه   

ر اجتمـــاعي نســـبت بـــهواحـــدهاي وزارت كـــار و امـــو
شـرط نماينـد، بـه     كارگيري نيروي كار جديد مبادرت مي      هب

آنكه واحد تـازه تأسـيس بـوده و يـا در سـال قبـل از آن،
 كاهش نيروي كار نداشته باشد

اجرايي اين ماده شامل نحوه، ميزان و مـدتنامه     آيين ـ
فـوق حـداكثرزمان استفاده از امتيازات موضـوع بنـدهاي        

س از تصويب اين قانون بـه تصـويب هيئـت ماه پ  ۶ظرف  
 رسد وزيران مي

ــا ــرمايه ياعط ــه س ــش ي ب ــذاران بخ گ
هـاي ها و تعـاوني    خصوصي و تعاوني  

هــاي كننــدگان، تعــاوني خــدمات توليــد
ــتا ــد روســـ ــايري ويتوليـــ ي، عشـــ

ــره ــي و بهـ ــابع طبيعـ ــرداري از منـ بـ
 هاي خوداشتغالي را پرداخت كند طرح
ــا )ج ــهيلات اعطـ ــب ي تسـ ي در قالـ

هــاي  نامــه  ســنواتي و آيــينهــاي بودجــه
اجرايي آنها بايد طوري تقسيم شود كـه        

يافته به نسـبت     سهم مناطق كمتر توسعه   
ــا بيشــتر باشــد   ــاري آنه  .شــاخص بيك

صورتي كـه در پايـان برنامـه جبـران          هب
  كمبود اشتغال اين مناطق شده باشد

هــاي  در تمــامي برنامــهـــ) ٥٧(مــاده 
ــتغال ــازات وزا اش ــاي امتي ــي و اعط ي

يلات، ايثارگران در اولويت هستندتسه
هـاي لازم و دولت موظف است حمايت    

در حفظ و تثبيت موقعيت شـغلي آنـان
 را اعمال نمايد

تنظـيم تعهـدات    ـ  
 ارزي

 

)٧٢( 
 

هـاي اجرايـي  منظور تنظيم تعهدات ارزي كشور، دستگاه       به
 : باشند ملزم به رعايت موارد زير مي

را از طريـــقعمليـــات و معـــاملات ارزي خـــود ) الـــف
ييد بانكأهاي داخل يا خارج كه با ت         ارزي بانك  هاي  حساب

هاي موضـوع     منظور تنظيم تعهدات ارزي كشور، دستگاه       به) الف )١٣(
 : ملزم به رعايت موارد ذيل هستند،اين قانون) ١٦٠(ماده 
هـاي عمليات و معاملات ارزي خود را از طريـق حسـاب          . ١

داخل يا خارج، بـا تأييـد بانـك مركـزيهاي   ارزي كه در بانك   
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٦٠

 ومبرنامه س برنامه چهارم برنامه پنجملايحه 
 موضوع

 شرح ماده ماده شرح ماده ماده شرح ماده ماده

هاي عامل  بانك. كنند، انجام دهند    مركزي افتتاح كرده يا مي    
ــطح ــا را در س ــاز آنه ــورد ني ــدمات م ــد، خ ــي مكلفن ايران

 مين نمايندأالمللي ت استانداردهاي بين
هاي ارزي خارج از كشور خود   كليه حساب  فهرست) ب

ييـد ايـن بانـك،أنك مركزي اعلام كنند، تا پـس از ت        را به با  
 ادامه فعاليت آنها ميسر گردد

. انجـام دهنـد    ،كننـد   جمهوري اسلامي ايران افتتاح كرده يا مـي       
هاي عامل ايراني مكلفند، خـدمات مـورد نيـاز آنهـا را در بانك

 المللي تأمين نمايند  سطح استانداردهاي بين
هـاي ارزي جديـد خـارج از كشـور فهرست كليه حسـاب   . ٢

مهوري اسلامي ايران اعلام نماينـد،خود را به بانك مركزي ج     
 تا پس از تأييد، ادامه فعاليت آنها مؤثر گردد 

 :دولت موظف است) ب
مدت و  ها و تعهدات، اعم از ميان        زمانبندي پرداخت بدهي    .١

اي تنظـــيم نمايـــد كـــه گونـــه مـــدت خـــارجي را بـــه كوتـــاه
ها و تعهدات، بـدون در نظـر  انه اين بدهي  يهاي سال  بازپرداخت

تن تعهدات ناشي از بيع متقابل، در پايان برنامه چهارم، ازگرف
درآمدهاي ارزي دولت در سال آخر برنامه%) ٣٠(سي درصد   

 اولويـت،در استفاده از تسهيلات خارجي    . چهارم، تجاوز نكند  
 با تسهيلات بلندمدت خواهد بود 

هـاي  هاي خارجي كشور در سـال        ميزان تعهدات و بدهي     .٢
اي تنظيم نمايد، تا ارزش حال خـالص  گونه ا به برنامه چهارم ر  

ها و تعهدات كشور، بدون تعهدات ناشي از قراردادهـاي  بدهي
ــد  ــوع بنـ ــاده »ب«موضـ ــت) ٣( مـ ــويق و حمايـ ــانون تشـ قـ

التفـاوت  مابـه  (١٩/١٢/١٣٨٠گـذاري خـارجي مصـوب         سرمايه
هــا، تعهــدات كشــور و ذخــاير ارزي بانــك ارزش حــال بــدهي

در سال آخر برنامـه چهـارم)  ايران مركزي جمهوري اسلامي  
 دلار نباشد ) ٣٠,٠٠٠,٠٠٠,٠٠٠(بيش از سي ميليارد 

هاي تجـاري و تخصصـي مجازنـد بـدون تضـمين بانك. ٣
 نسـبت بـه تـأمين٢دولت و با رعايت سقف مـذكور در جـزء
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٦١

 ومبرنامه س برنامه چهارم برنامه پنجملايحه 
 موضوع

 شرح ماده ماده شرح ماده ماده شرح ماده ماده

هـاي غيردولتـي از گـذاري بخـش     هاي سرمايه  منابع مالي طرح  
 المللي اقدام كنند منابع بين

هـاي اجرايـي  گذاري، دستگاه   هاي سرمايه  ر مورد طرح  د) ج
اين قانون كه از تسهيلات مـالي خـارجي) ١٦٠(موضوع ماده   

 :كنند، موظف به رعايت موارد ذيل خواهند بود استفاده مي
ها با مسئوليت وزيـر و يـا بـالاترين مقـام اجرايـي               تمامي طرح . ١

 ،توجيـه فنـي    بايـد داراي     ،دستگاه ذيـربط و تأييـد شـوراي اقتصـاد         
هـاي اجـراي كامـل آنهـا از           اقتصادي و مالي باشد و مجمـوع هزينـه        

تعيـين زمانبنـدي دريافــت و   . هـاي تعيــين شـده تجـاوز نكنــد    سـقف 
بازپرداخت تسهيلات هر طرح و ميزان استفاده آن از سـاخت داخـل             

هاي داخلي و با رعايت قانون        ها، امكانات و توانايي    با توجه به ظرفيت   
فاده از توان فني و مهندسي، توليدي، صنعتي و اجرايـي           حداكثر است «

منظـور صـدور      هـا و ايجـاد تسـهيلات بـه          كشور در اجـراي پـروژه     
محيطـي     و نيز رعايت شرايط زيسـت      »١٢/١٢/١٣٧٥خدمات مصوب   

 ها بايد به تصويب شوراي اقتصاد برسد يك از طرح در اجراي هر
و اقتصادي، باقبل از عقد قرارداد، با ارائه توجيهات فني         . ٢

ريزي كشور موافقتنامه مبادله كنند  سازمان مديريت و برنامه
 تمامي معاملات و قراردادهاي خارجي، كـه بـيش از يـك)د

حــداكثر« بــا رعايـت قــانون  ،دلار باشــد) ١,٠٠٠,٠٠٠(ميليـون  
استفاده از توان فني و مهندسي، توليـدي، صـنعتي و اجرايـي

منظـور صـدور د تسهيلات بهها و ايجا كشور در اجراي پروژه 
 تنها از طريق مناقصه محـدود،»١٢/١٢/١٣٧٥خدمات مصوب   

هـاي كثيرالانتشـار و  با درج آگهي در روزنامه    (المللي    و يا بين  
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٦٢

 ومبرنامه س برنامه چهارم برنامه پنجملايحه 
 موضوع

 شرح ماده ماده شرح ماده ماده شرح ماده ماده

.انجام و منعقد نمايند   ) هاي الكترونيكي داخلي و خارجي      رسانه
نفـره متشـكل از وزيـر امـور موارد استثنا به تأييد كميته سـه      

ريـزي  دارايي، رئيس سـازمان مـديريت و برنامـه        اقتصادي و   
 كشور و وزير وزارتخانه مربوطه خواهد رسيد

وكيفـي و يّ ـ  ها، حق كنتـرل و بازرسـي كـم          در كليه مناقصه  
هـا بـراي  كنترل قيمت براي كليـه كالاهـاي وارداتـي و پـروژه           

وزير يا بالاترين مقـام اجرايـي ذيـربط،. خريدار محفوظ است  
 باشد ين موضوع ميمسئول حسن اجراي ا

بانك مركزي جمهوري اسلامي ايران فقط مجـاز بـه تعهـد يـا              
پرداخت معاملات و قراردادهايي است كـه تأييـد بـالاترين مقـام              

 بر رعايت مفاد اين بند را داشته باشد هاي اجرايي، مبني دستگاه
انه، جداولي دولت مكلف است همراه با لوايح بودجه سال)هـ

هـاي باقيمانـده از  ي ارزي را بـراي سـال      ها دريافت و پرداخت  
 برنامه چهارم ارائه نمايد

هـا    استفاده بانك ـ  
 منابع خارجي  از

)٧٣( 
بند 

» الف«
» ب«و 

شـود بـراي  ي اجـازه داده مـي     ي ـهـاي اجرا    به دستگاه ) الف
هـاي خـود از روش بيـع متقابـل بـا  مين منابع مالي طرح   أت

اد شـدهرعايت اصل عدم تضـمين بازگشـت تعهـدات ايج ـ         
هـاي دولتـي پـس از  توسط دولت، بانـك مركـزي و بانـك        

 تصويب شوراي اقتصاد استفاده نمايند

هاي تجاري و تخصصي مجازند بدون تضمين  بانك) ب
گـذاري  هاي سرمايه   مين منابع مالي طرح   أدولت، نسبت به ت   

تعيـين. المللي اقدام نمايند    هاي غيردولتي از منابع بين      بخش
هاي ارزي هر بانك با تصويب هيئت  يينسبت بدهي به دارا   
 وزيران خواهد بود

)١٣ (
بند 

 »ب«

هاي تجاري و تخصصي مجازند بدون تضمين دولـت بانك. ٣
منـابع  نسـبت بـه تـأمين      ٢ور در جـزء     كعايت سقف مذ  رو با   

هـاي غيردولتـي از منـابع  گذاري بخـش   هاي سرمايه  مالي طرح 
 نندكالمللي اقدام  بين
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٦٣

 ومبرنامه س برنامه چهارم برنامه پنجملايحه 
 موضوع

 شرح ماده ماده شرح ماده ماده شرح ماده ماده

شرايط اسـتفاده   ـ  
از تسهيلات مـالي    

 خارجي 

)٧٣( 
بند 

 »ج«

 در استفاده از تسهيلات مالي خارجي، رعايت مواردـ» ج«
هاي عامل ضروري هاي اجرايي و بانك     توسط دستگاه  زير
 : است
ها با مسئوليت وزير و يـا بـالاترين مقـام   تمامي طرح  .۱

ييد شوراي اقتصاد، بايد دارايأاجرايي دستگاه ذيربط و ت    
هـاي  ، اقتصادي و مالي باشند و مجمـوع هزينـه         توجيه فني 

.هـاي تعيـين شـده تجـاوز نكنـد           اجراي كامل آنها از سقف    
زمانبندي دريافت و بازپرداخت تسهيلات هر طرح و ميزان

ها، امكانـات  استفاده آن از ساخت داخل با توجه به ظرفيت        
حـداكثر اسـتفاده از«هاي داخلي و رعايت قانون        و توانايي 
و مهندسي، توليدي، صنعتي و اجرايي كشور درتوان فني   

منظور صدور خدمات  ها و ايجاد تسهيلات به      اجراي پروژه 
محيطي  و نيز رعايت شرايط زيست     »۱۲/۱۲/۱۳۷۵مصوب  

هـا بايـد بـه تصـويب شـوراي   از طـرح   يـك   هـر در اجراي   
 اقتصاد برسد

كننده از بيع متقابل و تسهيلات مالي خـارجي  استفاده .۲
ماه از زمـان ، ظرف دو )هاي مستقيم   نانس و وام  شامل فاي (

انعقاد قرارداد، جدول زماني و ميزان تعهدات ايجاد شده و
هـا و  يا استفاده شده و نيـز زمانبنـدي بازپرداخـت بـدهي           

.تعهدات ارزي خود را در اختيار بانك مركـزي قـرار دهـد            
هـاي مـذكور، گـزارش عملكـرد  پس از اجرايي شدن طـرح     

 اصل و بهره وجوه دريافتي يا پرداختي وبر  مشتمل(طرح  
 مركـزي وماهـه بـه بانـكدر فواصل سـه)باقيمانده تعهد

)١٣ (
بندهاي 

، »ج«
  و»د«
 »هـ«

 اجرايـيهـاي   گذاري، دسـتگاه    هاي سرمايه   در مورد طرح   ـ» ج«
اين قانون كه از تسهيلات مـالي خـارجي) ١٦٠(موضوع ماده   

 :ند، موظف به رعايت موارد ذيل خواهند بودكن استفاده مي
هـا بـا مسـئوليت وزيـر و يـا بـالاترين مقـام تمامي طرح . ١

 بايـد داراي،اجرايي دستگاه ذيـربط و تأييـد شـوراي اقتصـاد       
هاي اجراي   اقتصادي و مالي باشد و مجموع هزينه       ،توجيه فني 

تعيــين. هــاي تعيــين شــده تجــاوز نكنــد كامــل آنهــا از ســقف
 دريافت و بازپرداخت تسـهيلات هـر طـرح و ميـزانزمانبندي

 امكانـات و،هـا  استفاده آن از ساخت داخل با توجه به ظرفيت        
حداكثر استفاده از توان«هاي داخلي و با رعايت قانون         توانايي

فني و مهندسي، توليدي، صنعتي و اجرايي كشـور در اجـراي
بمنظور صـدور خـدمات مصـو        ها و ايجاد تسهيلات به      پروژه

محيطـي در اجـراي   و نيز رعايت شرايط زيست     »١٢/١٢/١٣٧٥
 ها بايد به تصويب شوراي اقتصاد برسد   از طرحيك هر

قبل از عقد قرارداد، با ارائه توجيهات فني و اقتصادي، با. ٢
 ريزي كشور موافقتنامه مبادله كنند سازمان مديريت و برنامه

يش از يـك تمامي معاملات و قراردادهاي خارجي، كـه ب ـ        )د
حــداكثر« بــا رعايـت قــانون  ،دلار باشــد) ١,٠٠٠,٠٠٠(ميليـون  

استفاده از توان فني و مهندسي، توليـدي، صـنعتي و اجرايـي
منظـور صـدور ها و ايجاد تسهيلات به كشور در اجراي پروژه 

 تنها از طريق مناقصه محـدود،»١٢/١٢/١٣٧٥خدمات مصوب   
هـاي كثيرالانتشـار و  هبا درج آگهي در روزنام    (المللي    و يا بين  
.انجام و منعقد نمايند   ) هاي الكترونيكي داخلي و خارجي      رسانه
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٦٤

 ومبرنامه س برنامه چهارم برنامه پنجملايحه 
 موضوع

 شرح ماده ماده شرح ماده ماده شرح ماده ماده

نفـره متشـكل از وزيـر امـور موارد استثنا به تأييد كميته سـه       معاونت اعلام خواهد شد
ريـزي  اقتصادي و دارايي، رئيس سـازمان مـديريت و برنامـه          

در كليــه. كشــور و وزيــر وزارتخانــه مربوطــه خواهــد رســيد
وكيفـي و كنتـرل قيمـت يّ  بازرسي كم ها، حق كنترل و       مناقصه

ها براي خريـدار محفـوظ  براي كليه كالاهاي وارداتي و پروژه     
وزير يا بالاترين مقـام اجرايـي ذيـربط، مسـئول حسـن. است

بانك مركزي جمهـوري اسـلامي. باشد  اجراي اين موضوع مي   
ايران فقط مجاز به تعهد يا پرداخـت معـاملات و قراردادهـايي

بـر هـاي اجرايـي، مبنـي    بـالاترين مقـام دسـتگاه     است كه تأييد    
 رعايت مفاد اين بند را داشته باشد 

انه، جداولي دولت مكلف است همراه با لوايح بودجه سال)هـ
هـاي باقيمانـده از  هاي ارزي را بـراي سـال       دريافت و پرداخت  

 برنامه چهارم ارائه نمايد
صندوق توسـعه   ـ  

مقابــــل   درملــــي
ذخيره ارزي  حساب

منظور تبديل عوايـد ناشـي از فـروش منـابع طبيعـي بـه  به )٧٦(
صورت  ماندگار و مولد، صندوق توسعه ملي به        هاي  ثروت

درصد از) ۲۰(مؤسسه عمومي غيردولتي، با واريز حداقل       
هاي نفتـي،  صادرات نفت و گاز و فرآورده      منابع حاصل از  

ايـن صـندوق بـا رعايـت مـواردنامه   آيين.شود  تشكيل مي 
 مـاه پـس از ابـلاغ ايـن قـانون توسـط۶، ظرف مـدت     زير

معاونت و با همكاري وزارت امـور اقتصـادي و دارايـي و
 بـه تصـويب هيئـتجمهوري اسلامي ايـران   بانك مركزي   

 وزيران خواهد رسيد

 :اركان صندوق عبارتند از) الف

  هيئت امنا.۱

منظور ايجاد ثبات در ميزان استفاده از عوايد ارزي حاصـل  به )١(
ــاعي و ــعه اقتصــادي، اجتم ــارم توس ــه چه ــت در برنام از نف

هاي حاصل از  فرهنگي جمهوري اسلامي ايران و تبديل دارايي      
گـذاري و فـراهم  ديگر انـواع ذخـاير و سـرمايه       فروش نفت به    

بيني شده در برنامه، دولت  هاي پيش   كردن امكان تحقق فعاليت   
حسـاب ذخيـره ارزي حاصـل از عوايـد«مكلف است با ايجاد     

 :هاي زير را معمول دارد  اقدام»نفت
 مازاد عوايد حاصل از نفـت نسـبت بـه١٣٨٤از سال   ) الف

 اين قانون در حساب سـپرده٨بيني شده در جدول       ارقام پيش 
دولت نزد بانك مركزي جمهوري اسلامي ايـران تحـت عنـوان

 شود  نگهداري مي»حساب ذخيره ارزي حاصل از عوايد نفت«
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٦٥

 ومبرنامه س برنامه چهارم برنامه پنجملايحه 
 موضوع

 شرح ماده ماده شرح ماده ماده شرح ماده ماده

  هيئت عامل.۲

  رئيس كل.۳

  هيئت نظارت .۴

توسعه ملي مركـب از اعضـاي صندوق   يهيئت امنا ) ب
 :باشد زير مي

 )رئيس هيئت امنا(جمهور   رئيس.۱

جمهور ريزي و نظارت راهبردي رئيس       معاون برنامه  .۲
 )دبير هيئت امنا(

 جمهوري اسلامي ايران رئيس كل بانك مركزي .۳

  وزير نفت .۴

  وزير امور اقتصادي و دارايي.۵

 جمهور نفر از ساير وزرا به انتخاب رئيس  دو.۶
هيئت نظارت مركـب از سـه نفـر متخصصـان مـالي) ج
 به انتخاب هيئت امناء) وقت تمام(صورت موظف  به

 :منابع مالي صندوق توسعه ملي) د

درصد از منـابع حاصـل از) ۲۰( حداقل معادل بيست  .۱
 هاي نفتي صادرات نفت و گاز و فرآورده

  ۱۳۸۸ مانده حساب ذخيره ارزي در پايان سال .۲

ساط وصـولي تسـهيلات اعطـايي از محـل حسـاب اق .۳
  اين قانون )۷۹(ذخيره ارزي با رعايت موضوع ماده 

 منابع قابل تحصيل از بازارهاي پولي و مالي داخلـي.۴
 المللي و بين

 درآمد خالص فعاليت عملياتي صـندوق توسـعه ملـي.۵

حساب ذخيره ارزي حاصل از عوايد نفت«معادل مانده   ) ب
 قانون برنامه سوم توسعه اقتصادي،»)٦٠(خام موضوع ماده    

مي ايـــران مصـــوباجتمـــاعي و فرهنگـــي جمهـــوري اســـلا
 و همچنـين١٣٨٣ با اصلاحات آن، در پايان سـال        ١٧/١/١٣٧٩

مانده مطالبات دولت از اشخاص ناشي از تسهيلات اعطايي از
 از طريق١٣٨٤محل موجودي حساب ياد شده در ابتداي سال         

»حساب ذخيـره ارزي حاصـل از عوايـد نفـت    «شبكه بانكي به   
 گردد واريز مي

ســاب ذخيــره ارزي بــراي تــأميناســتفاده از وجــوه ح) ج
صورت كاهش عوايد مصارف بودجه عمومي دولت صرفاً در     

 اين قانون و عدم٨ارزي حاصل از نفت نسبت به ارقام جدول         
امكان تأمين اعتبارات مصوب از محل ساير منابع درآمـدهاي

در. هـاي مـالي مجـاز خواهـد بـود           عمومي و واگذاري دارايـي    
ماهـه از د در فواصل زمـاني سـه      توان  چنين صورتي، دولت مي   

معادل ريالي اين. موجودي حساب ذخيره ارزي پرداخت نمايد     
استفاده. گردد  وجوه به حساب درآمد عمومي دولت واريز مي       

از حساب ذخيره ارزي بـراي تـأمين كسـري ناشـي از عوايـد
 غيرنفتي بودجه عمومي ممنوع است

شــود حـداكثر معــادل پنجــاه  بـه دولــت اجـازه داده مــي  )د
مانــده موجــودي حســاب ذخيــره ارزي بــراي%) ٥٠(درصــد 
هـاي گذاري و تأمين بخشي از اعتبار مورد نيـاز طـرح       سرمايه

ونقـل، توليدي و كارآفريني صنعتي، معدني، كشـاورزي، حمـل   
ــدمات  ــگري و (خ ــه گردش ــات و...)از جمل ــاوري و اطلاع ، فن
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٦٦

 ومبرنامه س برنامه چهارم برنامه پنجملايحه 
 موضوع

 شرح ماده ماده شرح ماده ماده شرح ماده ماده

 طي سال مالي

 ها و هدايا  كمك.۶

 :مصارف صندوق توسعه ملي) هـ

هـاي خصوصـي، تعـاوني و         ي تسهيلات به بخـش     اعطا .۱
هاي اقتصـادي،     عمومي غيردولتي با هدف توليد، اجراي طرح      

هـاي اقتصـادي پرخطـر و         زيربنايي، صنايع نـوين و فعاليـت      
 گذاري در داخل و خارج از كشور با در نظـر            توسعه سرمايه 

 گرفتن شرايط رقابتي و بازدهي مناسب اقتصادي

ــاركت.۲ ــالي توســع    مش ــا بخــش  ههــاي م هــاي اي ب
خصوصي، تعاوني و عمومي غيردولتي يـا كمـك بـه آنهـا

  اين بند»۱«براي اهداف مقرر در جزء 

گذاري مالي در بازارهاي پولي و مالي داخلي   سرمايه .۳
 و خارجي

اي و تخصصـي  هـاي توسـعه     گذاري در بانـك      سپرده .۴
 دهي آنها  قدرت تسهيلاتيمنظور ارتقا به

منظـور  گذاران خارجي به    ه سرمايه  اعطاي تسهيلات ب   .۵
 گذاري در ايران جلب و حمايت از سرمايه

ــهيلات بــه   .۶ ــاركت و اعطــاي تس ــور ايجــاد  مش منظ
 هاي مشترك ايراني ـ خارجي ها و بانك شركت

»د«التفاوت قيمت تكليفـي موضـوع بنـد            پرداخت مابه  .۷
  اين قانون)۹۷(ه ماد
اهشمين كسري بودجـه عمـومي دولـت معـادل ك ـ      أ ت .۸

عوايد ارزي حاصل از صادرات نفت خام نسبت بـه ارقـام
 بيني شده در قوانين بودجه سنواتي پيش

ـ مهندسـي بخـش غيردولتـي كـه توجيـه فنـي وخدمات فنـي   
هــاي تخصصــي ذيــربط اقتصــادي آنهــا بــه تأييــد وزارتخانــه

هـاي ايرانـي رسيده است از طريق شبكه بانكي داخلي و بانـك         
صورت تسهيلات با تضمين كـافي اسـتفاده  خارج از كشور به   

 نمايد
از منابع قابل تخصيص حساب%) ١٠( حداقل ده درصد     )هـ

ه بخش غيردولتي در اختيـار بانـك كشـاورزيذخيره ارزي ب  
گـذاري   ريالي جهـت سـرمايه      صورت ارزي،   گيرد تا به    قرار مي 
هاي موجـه بخـش كشـاورزي و سـرمايه در گـردش در طرح 

شـود توسـط    هايي كه با هدف توسعه صادرات انجام مي        طرح
 بانك كشاورزي در اختيار بخش غيردولتي قرار گيرد

صـورت ارزي بـه حسـاب  بـه اصل و سود ايـن تسـهيلات        
 گردد ذخيره ارزي واريز مي

 استفاده از وجوه حساب ذخيره ارزي موضوع اين ماده)و
 هاي سنواتي مجاز خواهد بود صرفاً در قالب بودجه

نامه اجرايي اين ماده به پيشنهاد سـازمان مـديريت   آيين )ز
ريزي كشور، بانك مركزي جمهوري اسلامي ايران و  و برنامه 
الاجرا شدن مور اقتصادي و دارايي تهيه و قبل از لازموزارت ا

 اين قانون به تصويب هيئت وزيران خواهد رسيد
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٦٧

 ومبرنامه س برنامه چهارم برنامه پنجملايحه 
 موضوع

 شرح ماده ماده شرح ماده ماده شرح ماده ماده

مين نيازهــاي ارزي احتيــاطي كشــور در شــرايطأ تــ.۹
 بحراني با تشخيص شوراي عالي امنيت ملي

هاي بلاعوض، پرداخت يارانه سود و كارمزد،   كمك .۱۰
پرداخـــت تســـهيلات در قالـــب وجـــوه اداره شـــده و    

هـاي زاينـده اقتصـادي در گـذاري دولـت در طـرح       سرمايه
هاي مختلف اجتماعي، فرهنگي، زيربنـايي و توليـدي  بخش

 ونقل، اشتغال و مسكن با اولويت آب و كشاورزي، حمل
ناپذير با تشـخيص هيئـت  موارد ضروري و اجتناب    .۱۱

 امنا و در راستاي اهداف صندوق

  و ساير موارد قانوني.۱۲
كليه تعهدات قانوني حساب ذخيره ارزي بـه ـ» ۱«تبصره  

 شود صندوق توسعه ملي منتقل مي
 اولويـت تسـهيلات اعطـايي و مشـاركت بـاـ» ۲«تبصره  
 باشد ها در داخل كشور مي گذاري سرمايه

هـاي استفاده از منابع صندوق بـراي هزينـه   ـ  »۳«تبصره 
 باشد جاري دولت ممنوع مي

ملي به حسـابانه صندوق توسعه    يسود خالص سال  ) و
يابـد و از  افزايش سـرمايه صـندوق يـاد شـده انتقـال مـي            

 مقررات مغاير مستثناست
ــ  ــعه ــــ توســـ
هاي نظـام    فعاليت

 ي لالمل بانكي بين

هاي نظام بـانكي كشـور در سـطح  منظور توسعه فعاليت    به )٧٩(
 با تصويبجمهوري اسلامي ايران  المللي، بانك مركزي      بين

 :باشد اعتبار مجاز به اجراي موارد زير ميشوراي پول و 

هاي مشـترك ايرانـي و   تشكيل بانك  مجوزصدور  ) الف

ماده 
)١٠( 

بند ـ 
 »ح«

 ـ»ح« هـاي پـولي بـه بانـك مركـزي منظور اجراي سياست  به 
شود كه از ابـزار اوراق  جمهوري اسلامي ايران اجازه داده مي     

مشاركت و سـاير ابزارهـاي مشـابه در قالـب عقـود اسـلامي
ا ب ـ ٨/٦/١٣٦٢موضوع قانون عمليات بانكي بدون ربا مصـوب

 به بانـك مركـزي جمهـوري اسـلامي )٩١(
شود بـا تصـويب  ايران اجازه داده مي   

بر مـوارد  شوراي پول و اعتبار، علاوه    
ــد  ــانون) ٢٠( مــاده »٦«منــدرج در بن ق
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٦٨

 ومبرنامه س برنامه چهارم برنامه پنجملايحه 
 موضوع

 شرح ماده ماده شرح ماده ماده شرح ماده ماده

خارجي براي فعاليت در داخل و خارج از كشـور و تعيـين
هـاي گذار خارجي در سهام بانـك      درصد مشاركت سرمايه  

 مزبور در ايران

هـاي  ايجـاد شـعب و نماينـدگي بانـك         مجوزصدور  ) ب
 هاي ايراني در خارج از كشور انكخارجي در كشور و ب

ــدو   تصويب مجلس شوراي اسلامي استفاده نمايد   ــانكي ب ــات ب ــوبعملي ــا مص ن رب
ــك٨/٦/١٣٦٢ ــاركت بانـ  از اوراق مشـ

مركـــزي جمهـــوري اســـلامي ايـــران
شرط عدم مغايرت با قانون عمليـات به

 بانكي بدون ربا استفاده نمايد
ــ  ــك  ـ ــين بان تعي

هـاي    عامل سازمان 
 دولتي عمومي و

 

هـا و  هـا، مؤسسـات، شـركت       نحوه تعيين بانك عامل بنگاه     )۸۷(
ــي و مؤسســات   ســازمان ــاي دولت ــوميه ــاي عم و نهاده

ــارچوب ــانكي در چ ــدمات ب ــت خ ــراي درياف ــي ب غيردولت
دستورالعملي خواهد بود كه بـه پيشـنهاد مشـترك وزارت

جمهوريامور اقتصادي و دارايي، معاونت و بانك مركزي   
 رسد  به تصويب هيئت وزيران مياسلامي ايران

ماده 
)١٠ (

»د«بند 

ــ» د« ــه  ـ ــابتي ســالم و ب  دور از در جهــت ايجــاد فضــاي رق
منظور اقتصادي نمودن  انحصار در سيستم بانكي كشور و به      

هـاي دولتـي و ديگـر  مؤسسـات و سـازمان     ،هـا   فعاليت بنگـاه  
 براي دريافت خـدمات بـانكي،ها  نهادهاي عمومي و شهرداري   

 هاي مذكور مجازند بانك عامل را رأساً انتخاب نمايند بنگاه
هـاي موضـوع ن انتخاب بانك عامل توسط ارگا     ـ» ١«تبصره  

اين بند، در مورد آن بخش از وجوهات آنها كه از محل بودجه
 منوط به كسـب موافقـت وزارت،گردد  عمومي دولت تأمين مي   

امور اقتصادي و دارايي و بانـك مركـزي جمهـوري اسـلامي
 ايران برحسب مورد خواهد بود

  

نظارت بر اوراق   ـ  
 بهادار

 و) ٩١(
)۹۲( 

ــاده ــ) ۹۱( م ــران اوراـ ــالي و    ناش ــاي م ــادار، نهاده ق به
عنـوان   هاي خودانتظام و نيز اشخاص حقيقـي كـه بـه            تشكل

ت نقـض مقـررات     رشـوند در صـو      مديران آنها انتخـاب مـي     
هـا و ضـوابط مربـوط بـه      ها، دسـتورالعمل    نامه  قانوني، آيين 

 از آنهـا متخلـف محسـوب شـده و سـازمان             يـك   هرفعاليت  
اي كـه     نامـه  يينبورس و اوراق بهادار مجاز است براساس آ       

رسد از متخلفين جريمه اخـذ و        به تصويب هيئت وزيران مي    
 به حساب خزانه واريز نمايد

ها قطعي     آراي صادره درخصوص اخذ جريمه     ـ» ۱«تبصره  

ماده 
)١٥(  

»ج«بند 

بانك مركزي جمهوري اسـلامي ايـران و وزارت امـورـ   »ج«
اقتصادي و دارايـي موظفنـد، بـا طراحـي و تـدوين چـارچوب

 امكـــان،تنظيمـــي و نظـــارتي و ســـازوكار اجرايـــي لازم   
المللـي  گذاري خارجي در بازار سرمايه كشـور و بـين           سرمايه

نامـه  آيـين . كردن بورس اوراق بهادار تهران را فـراهم آورنـد         
اجرايي اين ماده به پيشنهاد وزارت امور اقتصادي و دارايي و
بانــك مركــزي جمهــوري اســلامي ايــران بــه تصــويب هيئــت

 وزيران خواهد رسيد
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٦٩

 ومبرنامه س برنامه چهارم برنامه پنجملايحه 
 موضوع

 شرح ماده ماده شرح ماده ماده شرح ماده ماده

ق االاجرا بوده و بـا تشـخيص سـازمان بـورس و اور             و لازم 
هـا و     بهادار از طريق دواير اجراي ثبت و اجراي احكام دادگاه         

 . ات سازمان امور مالياتي قابل اجرا استيا اجرائي

به سازمان بورس و اوراق بهادار اجازه داده         ـ» ۲«تبصره  
منظور اجـراي وظـايف منـدرج در فصـل ششـم              شود به   مي

مصـوب   جمهـوري اسـلامي ايـران        قانون بازار اوراق بهادر   
 براساس دسـتورالعملي كـه بـه تصـويب هيئـت            ۱۳۸۴سال  

يد صـلاحيت اشـخاص حقيقـي      رسد نسبت به تأي     وزيران مي 
عنـوان ضـابط دادگسـتري، در مـوارد      براي انجام وظيفه بـه    

 اقدام نمايد مذكور
گــذاري و  منظــور كــاهش ريســك ســرمايه بــه ـ  )۹۲(مــاده 

ــور،     ــادار كش ــازار اوراق به ــات ب ــفافيت اطلاع ــزايش ش اف
سازمان بـورس و اوراق بهـادار مجـاز اسـت بـراي انجـام               

مــامي اســناد، مــدارك و هــاي خــود، ت وظــايف و مســئوليت
هـاي    اطلاعات موجود نزد ناشـران، نهادهـاي مـالي، تشـكل          

خودانتظام تحت نظارت خود را دريافت و يا آنها را ملزم بـه     
. هـاي خـاص نمايـد       تهيه و ارائه اطلاعات، اسـناد و گـزارش        

ــه   ــزوم و ب ســازمان بــورس و اوراق بهــادار در صــورت ل
اد و مـدارك    تشخيص خود مجاز است كليـه اطلاعـات، اسـن         

مذكور را منتشر و يا آنها را به مراجع و نهادهـاي ذيصـلاح              
مديران اشخاص حقوقي تحت نظارت در صـورت        . ارائه كند 

خودداري از انجام موارد فوق، به مجازات منـدرج در صـدر     
 جمهوري اسلامي ايـران      قانون بازار اوراق بهادار)۴۹(ماده
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٧٠

 ومبرنامه س برنامه چهارم برنامه پنجملايحه 
 موضوع

 شرح ماده ماده شرح ماده ماده شرح ماده ماده

 شوند محكوم مي

و ارائه اسـناد و مـدارك موضـوع    دريافت، انتشار تبصره ـ  
اين ماده براساس دستورالعملي خواهد بود كه بـه تصـويب           

 هيئت وزيران خواهد رسيد
ا قيمتگذاري كالاه ـ  
 خدمات و

)٩٣ (
»د«بند 

هـاي  گذاري را با رعايت قانون اجـراي سياسـت        قيمت ـ» د«
خـدمات وچهارم قانون اساسي به كالاها و      كلي اصل چهل  

ــا ضــروري عمــومي و انحصــاري و كالاهــاي اساســي ي
فهرست و ضوابط تعيين قيمت اين كالاهـا و. محدود نمايد 

، بـاخدمات ظرف مدت سه ماه پس از تصويب اين قـانون          
پيشنهاد كارگروهي متشكل از وزارت بازرگاني، معاونت و

هاي ذيربط به تصويب شوراي اقتصـاد خواهـد  وزارتخانه
چنانچه قيمت فروش كالا يا خدمات به قيمـت كمتـر. رسيد

هـا از  التفـاوت قيمـت     از قيمت تعيين شده تكليف شود، مابه      
محل منابع دولت در سال اجرا يا منـابع صـندوق توسـعه

شود و يا از محل بدهي دستگاه ذيربط به  لي پرداخت مي  م
 گردد دولت تهاتر مي

)٣٩(  
»ج«بند 

 ـ»ج«  قيمتگذاري، به كالاها و خدمات عمومي و انحصـاري و 
فهرسـت و ضـوابط تعيـين. گـردد   كالاهاي اساسي محدود مي   

گونه كالاهـا و خـدمات، براسـاس قواعـد اقتصـادي،  قيمت اين 
يب اين قانون، با پيشنهاد كـارگروهي ماه پس از تصو    ۶ظرف  

ريـزي  متشكل از وزارت بازرگاني، سازمان مديريت و برنامـه        
هاي ذيربط و تصويب هيئت وزيران تعيين  كشور و وزارتخانه  

چنانچه دولت به هـر دليـل فـروش كـالا يـا خـدمات. گردد  مي
الذكر را به قيمتي كمتر از قيمت تعيـين شـده تكليـف كنـد،  فوق
بايـد همزمـان  اوت قيمت تعيين شده و تكليف شده مـي        التف  مابه

ــت در ســال اجــرا، ــابع دول ــارات و من ــين و از محــل اعتب تعي
پرداخت گردد و يا از محـل بـدهي دسـتگاه ذيـربط بـه دولـت

 تهاتر شود

)۴۶( 
بند 

» الف«

ــف« ــ » ال ــهـ سياســت پرداخــت ياران
كالاهاي اساسـي شـامل گنـدم، بـرنج،

يـر، دارو وروغن نباتي، قند و شكر، پن     
شيرخشك در برنامـه سـوم بـا حفـظ

مقـدار وزنـي وكالابرگ از نظر تعداد،     
 مطابق با برنامه دوم خواهـدقيمت آن 

 .بود
دولت موظف است يارانه پرداختـي
به كالاهاي اساسي را براساس مقـدار

صورت ريالي  سرانه در برنامه دوم به    
در بودجـــه ســـاليانه منظـــورو ارزي 

 نمايد

) ٩٣( زارتنظيم باـ 
 هايبند
، »الف«
  و»ب«

 »ج«

يارتقا  منظور تنظيم مناسب بازار، افزايش سطح رقابت،          به
سازي فرآيند توزيع كالا و وري شبكه توزيع و شفاف     بهره

 :شود خدمات، به دولت اجازه داده مي

نســبت بــه ســاماندهي واحــدهاي پخــش كــالا در) الــف
 كــهسراســر كشــور اقــدام نمــوده و عرضــه كالاهــايي را

انه توسـط وزارت بازرگـاني مشـخصيفهرست آنها سـال   
ــي ــه واحــدهاي خــرده  م ــق شــود ب ــا از طري فروشــي، تنه

شـود، سازوكاري كه توسط وزارت بازرگاني تعريـف مـي   

)٣٩( 
بند 

» الف«
»ب«و 

دولــت موظــف اســت، در جهــت تجديــد ســاختار و نوســازي
هـاي ذيـل را برنامـه چهـارم، اقـدام      در   ،هـاي اقتصـادي    بخش

 : عمل آورد به
هــاي اصــلاح ســاختار و ســاماندهي مناســب بنگــاه ) الــف

پذيري آنها را از طريـق زيـر اصـلاح اقتصادي و تقويت رقابت   
 :نمايد
هـاي كوچـك،  حمايت از ايجاد پيوند مناسب، بـين بنگـاه        . ١

هـا،  ، توسـعه شـبكه    )هاي هدفمنـد   اعطاي كمك (متوسط، بزرگ   
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٧١

 ومبرنامه س برنامه چهارم برنامه پنجملايحه 
 موضوع

 شرح ماده ماده شرح ماده ماده شرح ماده ماده

واحدهاي موضوع اين بند، مكلف به رعايـت. محدود نمايد 
قانون نظام صنفي و سازوكارهاي ابلاغـي دولـت بـوده و

 قانون نظام صنفي خواهند بود)٦١(متخلفين مشمول ماده 
نسبت به ساماندهي واحـدهاي صـنفي بـدون پروانـه           ) ب

 آب، برق، گـاز، تلفـن و      (اقدام و نرخ ماليات و خدمات عمومي        
گونه واحدها را تا زمان اخذ       ارائه شده به اين   ) خدمات شهري 

اي كـه بـه تصـويب هيئـت           نامـه  پروانه كسب براسـاس آيـين     
تعرفه مصوب  و برابر نرخ ماليات ورسد، حداقل د  وزيران مي 

ــد ايــن حكــم مــانع از اجــراي ســاير  . تعيــين و دريافــت نماي
 ي مقرر در قوانين مربوط نخواهد بوديهاي اجرا ضمانت

بندي و خدمات شناسه     نسبت به توسعه نظام ملي طبقه     ) ج
منظور ايجاد نظام منسجم و  به) ايران كد(كالا و خدمات ايران     
 اطلاعات مربوط به كالاها و خدمات اقدام يكپارچه براي تبادل
كنندگان كالا و خدمات را مكلف به اخذ و         نموده و كليه عرضه   

هاي اجرايي ذيربط را موظف       روزآمد كردن اين كد و دستگاه     
 به استفاده از آن نمايد

ها و انجام تمهيدات لازم براي تقويت توان  ها و زنجيره    هخوش
 دري تخصصي، تحقيق و توسـعه و بازاريـاب  ـ مهندسي  ـفني  
رسـاني و  هاي كوچك و متوسط و توسعه مراكـز اطـلاع           بنگاه

 تجارت الكترونيك براي آنها 
هاي كوچـك  رفع مشكلات و موانع رشد و توسعه، بنگاه       . ٢

هـاي بـزرگ و   تبديل آنها به بنگاه    و متوسط و كمك به بلوغ و      
 پذير و اصلاح ساختار قطبي كنوني  رقابت
هــاي ارزيــابي كيفيــت بــا اســتانداردهاي انطبــاق نظــام) ب
 توســعه و ارتقــاي ســطح اســتانداردهاي ملــي و،المللــي بــين

 افـزايش،المللـي   مشاركت فعال در تـدوين اسـتانداردهاي بـين        
المللي و  اي ملي و بين   مستمر انطباق محصولات با استاندارده    

ممنوعيت خريد كالاهاي غيرمنطبق با استاندارد ملـي اجبـاري
 مؤسسـات،اين قانون ) ١٦٠(هاي مشمول ماده      توسط دستگاه 

هــاي هــاي تملــك دارايــي عمـومي غيردولتــي و مجريــان طــرح 
 اي  سرمايه

 
 تنظيم تعرفهـ 
 

 ازمنظور حمايت از توليد و مصـرف داخلـي، پشـتيباني            به )٩٥(
هاي غيررسمي تجاري بـا اعمـال  صادرات و حذف جريان   

اي در دوره زمـاني محـدود و  هاي متناسـب تعرفـه      حمايت
 كيفيـت،يمدت و در راسـتاي ارتقـا        منطبق بر اهداف ميان   

وري، ميــانگين كــاهش قيمــت تمــام شــده و افــزايش بهــره
ها در پايـان برنامـه پـنجم نسـبت بـه پايـان برنامـه  تعرفه

 يابد ميچهارم كاهش 

)٣٣ (
»ز «بند

 

اي و غيرفنـي بـا   نسبت به حذف كليـه موانـع غيرتعرفـه         ـ» ز«
اي بـا  هـاي معـادل تعرفـه      رعايت موازين شرعي و وضع نـرخ      

آگهي حداكثر تا پايان سال اول  زمانبندي معين و در قالب پيش     
 برنامه اقدام نمايد
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٧٢

 ومبرنامه س برنامه چهارم برنامه پنجملايحه 
 موضوع

 شرح ماده ماده شرح ماده ماده شرح ماده ماده

هاي   ادغام شركت ـ  
 تجاري

، »قانون تجارت«وع باب سوم    هاي تجاري موض    ادغام شركت  )٩٩(
مادامي كه موجـب ايجـاد تمركـز و بـروز قـدرت انحصـاري         

هـا ـ شـركت     بقاي يكـي از شـركت  (جانبه  نشود، به شكل يك
محـو شخصـيت حقـوقي    (و ادغام دو يـا چندجانبـه      ) پذيرنده
شونده و ايجاد شخصـيت حقـوقي جديـد ـ      هاي ادغام شركت

 سـهام در    ، بـا تصـويب چهـارپنجم صـاحبان        )شركت جديـد  
هـاي سـهامي يـا چهـارپنجم          العاده شركت  مجمع عمومي فوق  

هـاي تجـاري موضـوع        صاحبان سـرمايه در سـاير شـركت       
 باشد ادغام، مجاز مي

كليه حقوق و تعهدات، دارايي، ديون و مطالبات شركت يـا           
هاي موضـوع ادغـام، بـه شـركت پذيرنـده ادغـام يـا                 شركت

ادغـام، شـركت    شركت جديد انتقال خواهنـد يافـت و پـس از            
پذيرنده ادغام، يا شركت جديد بـا توجـه بـه نـوع آن مطـابق                

 ، اداره خواهد شد»قانون تجارت«مقررات 

هاي موضوع ادغام به شـركت پذيرنـده يـا      كاركنان شركت 
در صورت عدم تمايل برخي     . شركت جديد انتقال خواهند يافت    

كاركنان با انتقال به شركت پذيرنـده ادغـام يـا شـركت جديـد،               
مزاياي پايان كار مطابق مقـررات قـانون كـار توسـط شـركت              

در مورد نيـروي    . شود  مزبور به كاركنان ياد شده پرداخت مي      
قـانون تنظـيم بخشـي از مقـررات تسـهيل           «كار مـازاد مطـابق      

قـانون برنامـه    ) ١١٣(نوسازي صنايع كشـور و اصـلاح مـاده          
سوم توسعه اقتصادي، اجتماعي و فرهنگي جمهوري اسـلامي         

 عمل خواهد شد» ٢٦/٥/١٣٨٢ران، مصوب اي

هاي موضوع اين بنـد   سرمايه شركتي كه از ادغام شركت     

)٤٠ (
بند 

 »الف«

هـاي     فنـاوري  دولت موظف است، در جهت ارتقاي سطح و جذب        
هاي ذيل را در برنامـه       هاي مختلف اقتصادي، اقدام    برتر در بخش  

 :عمل آورد چهارم به
هـاي   گيري شركت   ها و شكل    ها، بنگاه   شركت ادغامبراي  ) الف

 :هاي ذيل مجاز است بزرگ در مقياس جهاني، اقدام
، »قانون تجارت «هاي تجاري موضوع باب سوم        شركت ادغام

اد تمركز و بروز قدرت انحصـاري نشـود،         مادامي كه موجب ايج   
هـا ـ شـركت پذيرنـده و      بقاي يكـي از شـركت  (جانبه  به شكل يك

شركت جديد، با تصـويب     ) ادغام و ايجاد شخصيت حقوقي جديد     
ــوق     ــومي ف ــع عم ــهام در مجم ــاحبان س ــارپنجم ص ــاده  چه الع

هاي سهامي يـا چهـارپنجم صـاحبان سـرمايه در سـاير              شركت
كليه حقـوق   . ادغام، مجاز خواهد بود هاي تجاري موضوع   شركت

هــاي  و تعهــدات، دارايــي، ديــون و مطالبــات شــركت يــا شــركت
موضوع ادغام، به شركت پذيرنده ادغام، يا شركت جديـد انتقـال            
خواهند يافت و پس از ادغام، شركت پذيرنده ادغـام، يـا شـركت              

، اداره  »قـانون تجـارت   «جديد با توجه به نوع آن مطابق مقـررات          
هـاي موضـوع ادغـام بـه شـركت           كاركنـان شـركت    .د شـد  خواه

صـورت   در. پذيرنده ادغام يا شركت جديد انتقال خواهنـد يافـت         
عدم تمايل برخي كاركنان بـا انتقـال شـركت پذيرنـده ادغـام، يـا                
شركت جديد، شـركت مزبـور مكلـف بـه بازخريـد آنـان مطـابق           

چنانچــه . باشـد   مـي »٢٩/٨/١٣٦٩قـانون كـار مصـوب    «مقـررات  
ت پذيرنده ادغام، يا شركت جديد در موارد خاص با نيروي           شرك

قانون تنظـيم بخشـي از مقـررات        «كار مازاد مواجه باشد، مطابق      
قانون برنامه ) ١١٣(تسهيل نوسازي صنايع كشور و اصلاح ماده 
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٧٣

 ومبرنامه س برنامه چهارم برنامه پنجملايحه 
 موضوع

 شرح ماده ماده شرح ماده ماده شرح ماده ماده

هاي ادغـام     گردد، تا سقف مجموع سرمايه شركت       حاصل مي 
قـانون  «) ٤٨(شده در آن، از پرداخت ماليـات موضـوع مـاده            

هاي آن     و اصلاحيه  »٣/١٢/١٣٦٦هاي مستقيم مصوب      ماليات
 معاف است

شـرايط پيشـگيري از ايجـاد تمركـز،         دولت موظف است    
هـا را     اعمال بروز قدرت، انحصار، دامنه مفيد و مجـاز ادغـام          

اصلاح موادي از قانون برنامه چهـارم   « قانون   ٩مطابق فصل   
 » قانون اساسي  وچهارم  چهلهاي كلي اصل     و اجراي سياست  

 بيني نمايد پيش

سوم توسعه اقتصادي، اجتماعي و فرهنگـي جمهـوري اسـلامي           
ه شركتي كه   سرماي . عمل خواهد شد   »٢٦/٥/١٣٨٢ايران، مصوب   

گردد، تـا سـقف       هاي موضوع اين بند حاصل مي      از ادغام شركت  
هاي ادغام شده در آن، از پرداخت ماليات         مجموع سرمايه شركت  

ــاده   ــوع م ــات «) ٤٨(موض ــانون مالي ــوب    ق ــتقيم مص ــاي مس ه
دولت موظف است    .هاي آن معاف است      و اصلاحيه  »٣/١٢/١٣٦٦

وز قـدرت، انحصـار،     شرايط پيشگيري از ايجاد تمركز، اعمال بـر       
تسـهيل  «ها را تدوين و در تدوين لايحـه   دامنه مفيد و مجاز ادغام    
 بيني نمايد  ، پيش»رقابت و كنترل انحصار

ــ  ــاماندهي ـــ ســ
 مناطق آزاد

 

ثر مناطق آزاد و ويژهؤمنظور ساماندهي و ايفاي نقش م       به )١٠٥(
 سـاله نظـام،٢٠انداز    اقتصادي در تحقق اهداف سند چشم     

 مديريت يكپارچه و ايجاد رشد اقتصادي مناسب دراعمال
بخــش پيونــدي و تعامــل اثرگــذار و الهــام ايــن منــاطق، هــم

ه الگـوي توسـعه ملـيئاقتصاد ملي با اقتصاد جهاني و ارا      
 :هاي مختلف در بخش

هـاي منـاطق آزاد بـه نماينـدگي از  سـازمان  مـدير ) الف
ي شهرمقام شورا  طرف دولت، بالاترين مقام منطقه و قائم      

ــتا محســوب شــده و  ــارات و و روس ــايف، اختي ــه وظ كلي
هـاي اجرايـي و شـوراهاي مـذكور  هاي دسـتگاه   مسئوليت

 باشد مستقر در اين مناطق به عهده وي مي

كالاهاي توليد و يا پردازش شـده در منـاطق آزاد و) ب
ويژه اقتصادي به هنگام ورود بـه سـاير نقـاط كشـور بـه

رزش مواد اوليه و قطعـاتنسبت مجموع ارزش افزوده و ا     

منظور اعمال مديريت واحد و ايجاد رشـد  دولت مكلف است به    )٣٥(
 : د اقدامات زير را انجام دهداقتصادي مناسب در مناطق آزا

هاي مناطق آزاد به نمايندگي از طرف مديريت سازمان ) الف
دولت، بـالاترين مقـام اجرايـي منطقـه محسـوب شـده و كليـه

ــتگاه ــه   دس ــاطق آزاد ب ــتقر در من ــي مس ــاي اجراي ــتثناي ه اس
هاي نهادي دفاعي و امنيتي مكلف هستند ضمن رعايت  دستگاه

صـنعتيـ  اداره مناطق آزاد تجـاري   قانون چگونگي) ٢٧(ماده 
هــاي  نســبت بــه اصــلاح و رفــع مغــايرت ٧/٦/١٣٧٢مصــوب 

 مقرراتي خود با مقررات مناطق آزاد اقدام نمايند 
هـاي هـا و شـركت      هـا، مؤسسـه    ها، سـازمان    وزارتخانه) ب

دولتي و وابسته بـه دولـت در حيطـه وظـايف قـانوني ضـمن
مات از قبيـل بـرق،هاي منـاطق آزاد، خـد      هماهنگي با سازمان  

هـاي مصـوب آب، مخابرات، سوخت و ساير خدمات را با نرخ        
جاري در همان منطقـه جغرافيـايي از كشـور بـه منـاطق آزاد
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٧٤

 ومبرنامه س برنامه چهارم برنامه پنجملايحه 
 موضوع

 شرح ماده ماده شرح ماده ماده شرح ماده ماده

كار رفته در آن، اضافه توليد داخلـي محسـوب و داخلي به 
 از پرداخت حقوق ورودي معاف خواهد بود

اي خـارجي  مـواد اوليـه و كالاهـاي واسـطه        ـ» ١«تبصره  
پرداخت حقوق ورودي در  كار رفته در توليد مشروط به     به

 شود حكم مواد اوليه و كالاي داخلي محسوب مي

كـار رفتـه در       مـواد اوليـه و قطعـات خـارجي بـه           ـ» ٢«ه  تبصر
ــژه    ــاطق آزاد و وي ــردازش شــده در من ــا پ ــد و ي ــاي تولي كالاه
اقتصادي كه قبلاً از ساير نقاط كشور به منطقـه ارسـال شـده و               

كار گرفته شود در حكم مـواد        در توليد و يا پردازش محصول به      
 باشد اوليه تلقي شده و از پرداخت حقوق ورودي معاف مي

هاي بندري و حقوق و عوارض مربوط كه طبق هزينه) ج
ها بابت خدمات بنـدري  ها و شناور    قوانين جاري از كشتي   

 ايـن بنـادر توسـط بخـشكـه   در صورتي شود    دريافت مي 
خصوصـي، تعـاوني و منـاطق آزاد تجـاري ـ صـنعتي در

هاي  محدوده منطقه آزاد ايجاد شده باشند، توسط سازمان       
همچنـين منـاطق آزاد. گـردد   ربوطه اخـذ مـي    مناطق آزاد م  

هـا طبـق قـوانين  مجازند نسبت به ثبت و تـرخيص كشـتي        
 المللي اقدام نمايند جاري و بين

مبادلات كالا بين مناطق آزاد و خارج از كشور و نيز) د
اسـتثناي عـوارض بـه [ساير مناطق آزاد از كليـه عـوارض         

ــاطق  «) ١٠(موضــوع مــاده  ــانون چگــونگي اداره من آزادق
ــران مصــوب      ــلامي اي ــوري اس ــنعتي جمه ــاري ـ ص تج

 باشند ، ماليات و حقوق ورودي معاف مي]»٧/٦/١٣٧٢

ــا مراكــز و   بــه) هـــ منظــور گســترش ارتباطــات علمــي ب

 ارائه خواهند نمود
كالاهاي توليد يـا پـردازش شـده در منـاطق آزاد هنگـام) ج

ورود به ساير نقاط كشور به ميزان مجمـوع ارزش افـزوده و
كـار رفتـه در آن اخلي و قطعات داخلـي بـه      ارزش مواد اوليه د   

مجاز و توليد داخلـي محسـوب و از پرداخـت حقـوق ورودي
 معاف خواهد بود 

كار رفتـه اي خارجي به مواد اوليه و كالاهاي واسطهتبصره ـ  
در توليد مشروط بـه پرداخـت حقـوق ورودي در حكـم مـواد

 شود اوليه و كالاي داخلي محسوب مي
هاي بندري كه طبق قوانين جـاري         زينه حقوق، عوارض و ه    )د

شـود    ها و شناورها بابت خـدمات بنـدري دريافـت مـي             از كشتي 
ها توسط بخش خصوصـي و        كه اين بنادر و لنگرگاه      درصورتي

تعاوني و يا مناطق آزاد ايجاد شده باشند توسط سازمان مناطق           
مناطق آزاد مجازند نسبت بـه ثبـت و         . گردد  آزاد مربوطه اخذ مي   

 المللي اقدام نمايند  هاي بين ص كشتيترخي
 محدوده آبي مناطق آزاد كه قلمرو آن با رعايت مسـائل)هـ

پيشنهاد هيئت وزيران بـه تصـويب مجلـس امنيتي و دفاعي با   
شوراي اسـلامي خواهـد رسـيد از امتيـازات قـانون چگـونگي
اداره مناطق آزاد تجاري ـ صـنعتي جمهـوري اسـلامي ايـران

 اصلاحات بعـدي آن برخـوردار خواهـد و ٧/٦/١٣٧٢مصوب  
 بود
 ساير مبادلات كالا بين مناطق آزاد و خارج از كشور و نيز             )و

استثناي عـوارض    به[مناطق آزاد از كليه حقوق ورودي، عوارض        
قانون چگـونگي اداره منـاطق آزاد تجـاري ـ      «)١٠(موضوع ماده 
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٧٥

 ومبرنامه س برنامه چهارم برنامه پنجملايحه 
 موضوع

 شرح ماده ماده شرح ماده ماده شرح ماده ماده

المللــي، ايجــاد  نهادهــاي آموزشــي و تحقيقــاتي معتبــر بــين 
هاي داخلـي و معتبـر خـارجي و تأسـيس            نمايندگي دانشگاه 

اطق آزاد تجـاري ـ صـنعتي و    هاي خصوصي در من دانشگاه
 باشد ويژه اقتصادي با رعايت قوانين مربوط مجاز مي

بجـز نقـاط   (از ابتداي برنامـه پـنجم، كـل جزيـره قشـم         ) و
 گيرد در قلمرو منطقه آزاد قرار مي) نظامي

ايجاد مناطق آزاد تجاري ـ صنعتي و ويژه اقتصادي) ز
منيتـيبا رعايت ملاحظات ا   (و تعيين محدوده خاكي و آبي       

رسد و محـدوده آبـي به تصويب هيئت وزيران مي    ) دفاعي
نيز از امتيازات قانون چگونگي اداره مناطق آزاد تجـاري ـ

 و اصـلاحات بعـدي آن،٧/٦/١٣٧٢صنعتي ايران مصـوب     
 برخوردار خواهد بود

و ماليـات  ] »٧/٦/١٣٧٢صنعتي جمهوري اسلامي ايـران مصـوب        
 باشند  اف ميمع

 در زمينه گسترش ارتباطات علمي با مراكـز و نهادهـاي)ز
هـاي علـوم، المللـي وزارتخانـه    آموزشي و تحقيقاتي معتبر بين    

تحقيقات و فناوري و بهداشت، درمان و آمـوزش پزشـكي در
چارچوب ضوابط و مقررات قانوني و مصوبات شوراي عالي

ــت اي      ــوز جه ــدور مج ــه ص ــبت ب ــي نس ــلاب فرهنگ ــادانق ج
هاي خصوصي در مناطق آزاد تجاري ـ صنعتي اقدام دانشگاه
 نمايند

كاهش وابستگي  ـ  
 به نفت 

 

اي بـه عوايـد  منظور قطع كامل وابستگي اعتبارات هزينه       به)١١٠(
نفت و گاز از طريق افـزايش سـهم درآمـدهاي عمـومي در

 : نحوي اقدام شود كه اي دولت، به مين اعتبارات هزينهأت

 پايـان برنامـه پـنجم نسـبت ماليـات بـه توليـددر) الف
 درصد برسد) ١٠(ناخالص داخلي حداقل به 

استثناي درآمدهاي نفت نسبت درآمدهاي عمومي به   ) ب
)١٠(انه  يطـور متوسـط سـال      اي به   و گاز به اعتبارات هزينه    

 درصد افزايش يابد

اي دولت به قيمت ثابت، افزايش پيـدا  اعتبارات هزينه ) ج
 نكند
 

هـاي  اي در طي سال     منظور برقراري انضباط مالي و بودجه       به )٢(
 : برنامه
  شـده    تأمين  اي   هزينه  اعتبارات   سهم  دولت مكلف است    ) الف

اي افزايش دهد كه  گونه   محل درآمدهاي غيرنفتي دولت را به       از
طـور كامـل اي دولت به    تا پايان برنامه چهارم، اعتبارات هزينه     

ياتي و ساير درآمدهاي غيرنفتي تأميناز طريق درآمدهاي مال   
 گردد
ــك) ب ــق اســتقراض از بان ــأمين كســري بودجــه از طري ت

مركــزي جمهــوري اســلامي ايــران و سيســتم بــانكي ممنــوع
 باشد مي
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٧٦

 ومبرنامه س برنامه چهارم برنامه پنجملايحه 
 موضوع

 شرح ماده ماده شرح ماده ماده شرح ماده ماده

ــ  ــتـ ــاي  معافي ه
 مالياتي 

هـاي  دولت موظف است در راستاي هدفمند نمودن معافيت       )١١٢(
ت در بودجـه،    مالي دول ـ هاي    سازي حمايت   مالياتي و شفاف  

نسبت به جايگزيني سياست اعتبـار ماليـاتي بـا نـرخ صـفر               
ـ صـورت جمعـي     هـا بـه   معادل معافيت قانوني، ثبت معافيت

 خرجي و استرداد مبلغ معافيت اقدام نمايد

رقراري هرگونـه تخفيـف، تـرجيح و يـا معافيـت از پرداخـتب )٤(
ــات  ــا غيرمســتقيم (مالي ــم از مســتقيم ي ــوق ورودي) اع و حق

بر آنچه در قوانين مربوطـه تصـويب شـده اسـت بـراي وهعلا
هاي موضوع مـاده  اشخاص حقيقي و حقوقي از جمله دستگاه      

 باشد هاي اين برنامه ممنوع مي اين قانون در طي سال) ١٦٠(

 ها، ترجيحات    كليه تخفيف  ١٣٧٩از سال     )٥٨(
هاي مالياتي و حقـوق گمركـي        و معافيت 

اين  )١١( هاي موضوع ماده    كليه دستگاه 
قــانون، مؤسســات، نهادهــاي انقلابــي و 
ــورد    ــز در مـ ــي جـ ــومي غيردولتـ عمـ

ــش ــه  بخـ ــي و بـ ــاي فرهنگـ ــر از  هـ غيـ
ــت ــاس    معافي ــده براس ــرار ش ــاي برق ه

المللــي تجــاري و  هــاي بــين كنوانســيون
واردات كاغــذ بــراي تهيــه كتــب درســي 

  گردد و پرورش، لغو ميآموزش 
 اعمــال ايــن مــاده درـــ» ١«تبصــره 

ي كـه از طـرف حضـرتيمورد نهادها 
يا مقام معظم رهبـري) ره(امام خميني   

ــي  ــوز م ــه داراي مج ــوط ب ــند، من باش
  موافقت مقام معظم رهبري است

 اقلام عمـده دفـاعي كـهـ» ٢«تبصره  
توســـط وزارت دفـــاع و پشـــتيباني

ــاير نيرو   ــلح و س ــاي مس ــاينيروه ه
ــأمين مــي  شــود، از مســلح از خــارج ت

 گردد  مياشمول اين ماده مستثن
توســعه بخــش ـــ 

 تعاون

) ٢٥( سـهم آن بـه   يمنظور توسعه بخـش تعـاون و ارتقـا     به)١١٦(
درصد اقتصاد ملي تا پايان برنامه با رويكرد ايجاد اشتغال،           
گسترش عدالت اجتماعي و توانمندسازي اقشـار متوسـط و          

، بـا رعايـت تكـاليف و اختيـارات مقـرر در             درآمد جامعـه   كم

دولت موظف است، برنامه توسـعه بخـش تعـاوني را بـا رويكـرد                )١٠٢(
هـاي بخـش تعـاوني، در اسـتقرار عـدالت            استفاده مؤثر از قابليـت    

ــه  ــع عادلان ــاعي و توزي ــراي   اجتم ــابع لازم ب ــأمين من ــدها، ت  درآم
نـد  هاي كوچك، اجـراي ب      ها، از طريق تجميع سرمايه      گذاري  سرمايه
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٧٧

 ومبرنامه س برنامه چهارم برنامه پنجملايحه 
 موضوع

 شرح ماده ماده شرح ماده ماده شرح ماده ماده

قــانون اصــلاح مــوادي از قــانون برنامــه چهــارم و اجــراي 
ــي اصــل چهــل  سياســت ــانون اساســي   هــاي كل ــارم ق وچه

 :شود هاي زير انجام مي اقدام

درصـد در بـازار     ) ١٥(هـا بـه       افزايش سهم تعـاوني   ) الف
پولي كشور تا سال چهارم برنامـه از طريـق فـراهم نمـودن              

لات لازم جهت صدور مجوز فعاليت مؤسسات مالي و         تسهي
 هاي تعاوني پولي و بانك

ــزايش ســال) ب ــاون و  ياف ــك توســعه تع انه ســرمايه بان
 يگـذاري تعـاون در جهـت ارتقـا          سـرمايه  ضمانتصندوق  

سهم آنها در رشد بخش تعـاوني از محـل بخشـي از منـابع               
قـانون اصـلاح مـوادي از قـانون         ) ٢٩( مـاده    »٢«مالي جـزء    

وچهارم  هاي كلي اصل چهل    نامه چهارم و اجراي سياست    بر
منظور اعطاي تسـهيلات بـانكي و پوشـش           قانون اساسي به  
 هاي فراگير ملي ريسك تعاوني

 مجمـع بانـك و صـندوق مـذكور شـامل      ياعضـا تبصره ـ  
، اقتصاد و دارايي، صـنايع و معـادن،         )رئيس(وزراي تعاون   

رت راهبـردي   ريزي و نظـا     جهاد كشاورزي و معاون برنامه    
 باشند جمهور مي رئيس

وسـوم قـانون اساسـي جمهـوري اسـلامي ايـران،              اصل چهل  »٢«
هاي اقتصادي متوسـط      افزايش قدرت رقابتي و توانمندسازي بنگاه     

هاي دولتـي، گسـترش مالكيـت و توسـعه            و كوچك، كاهش تصدي   
بر محورهاي   هاي اقتصادي مشتمل    مشاركت عامه مردم در فعاليت    

شوراي اسلامي نمايد تقديم مجلس ١٣٨٣تا پايان سال  ذيل تهيه و
سـاير  التحصـيلان و      ، زنان، فارغ  جوانانتوانمندسازي  ) الف

افراد جوياي كار، در راستاي برقـراري تعـاملات اجتمـاعي لازم            
 گيري فعاليت واحدهاي تعاوني جهت شكل

 ها  وري و توسعه و بهبود مديريت تعاوني ارتقاي بهره) ب
توسـعه فرهنگ تعاون و اصـلاح محـيط حقـوقي           ترويج) ج

 بخش و ارائه لوايح قانوني مورد نياز
هـا و   اولويت دادن به بخـش تعـاوني، در انتقـال فعاليـت            )د

 هاي بخش دولتي اقتصاد به بخش غيردولتي  كاهش تصدي
 توسعه حيطه فعاليت بخش تعـاوني، در چـارچوب بنـد)هـ

هــاي كلــي برنامــه چهــارم توســعه اقتصــادي،  سياســت»٤٧«
وري اسـلامي ايـران كـه بعـداً ابـلاغاجتماعي و فرهنگي جمه ـ   

 خواهد شد
هــا بــه منــابع، امكانــات،  ينــد دســتيابي تعــاونيآ فرتســهيل )و

 وكار   كسبهاي نوين و بازارها و بهبود محيط فناوري
 ارتباطات و توسعه پيونـدهاي فنـي، اقتصـادي وتسهيل )ز

 ها مالي بين انواع تعاوني
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٧٨

 ومبرنامه س برنامه چهارم برنامه پنجملايحه 
 موضوع

 شرح ماده ماده شرح ماده ماده شرح ماده ماده

افــزايش ذخــاير ـــ 
بيع متقابل  نفتي و   

 گاز نفت و در

)١١٩(
 

منظور شناسايي و اكتشاف شود به به دولت اجازه داده مي
هر چه بيشتر منابع نفت و گـاز در سراسـر كشـور و نيـز

ــه  ــال و ب ــاوري  انتق ــارگيري فن ــات ك ــد در عملي ــاي جدي ه
هـاي  اسـتثناي اسـتان    بـه (اكتشافي، در كليه مناطق كشـور       

 عمليـاتكـه ) خوزستان، بوشهر و كهگيلويـه و بويراحمـد       
اكتشافي مربوط با ريسك پيمانكار انجام و منجر به كشف
ميدان قابل توليد تجاري شود، در قالـب ارقـام مـذكور در

ــا)١٢٢(مــاده  ــه موافقتنامــه ب  ايــن قــانون و پــس از مبادل
معاونت، نسبت به عقد قراردادهاي بيع متقابل تـوأم بـراي
ــزاري ــق برگ ــد از طري ــادين جدي ــعه مي ــاف و توس اكتش

ــانونيم ــار را مطــابق ضــوابط ق ــدام و پيمانك ناقصــات اق
)مستقيم و غيرمسـتقيم   (هاي اكتشافي     هزينه. انتخاب نمايد 

ــراه ــه هم ــور و ب ــذكور منظ ــده م ــرارداد منعق ــب ق در قال
هاي توسعه از محل فروش محصولات توليدي همان  هزينه

 ميدان بازپرداخت خواهد شد

در هـرمجوزهاي صادره داراي زمان محـدود بـوده و          
بـار نيـز قابـل مورد توسط وزارت نفت تعيين شـده و يـك         

 در پايـان مرحلـه اكتشـاف،كه  در صورتي . باشد  تمديد مي 
اي از منطقه كشف نشده باشـد،  ميدان تجاري در هيچ نقطه    

قرارداد خاتمه خواهد يافت و طـرف قـرارداد حـق مطالبـه
 گونه وجهي را نخواهد داشت هيچ

 ظرفيـت توليـد نفـت و حفـظ و ارتقـايمنظـور افـزايش     به) ب )١٤(
ســهميه ايــران در توليــد اوپــك، تشــويق و حمايــت از جــذب  

هاي بالادستي نفـت و گـاز         ها و منابع خارجي در فعاليت       سرمايه
كشور، اطمينـان    تشافياكهاي   ويژه در ميادين مشترك و طرح      به

از حفظ و صيانت هر چه بيشتر بـا افـزايش ضـريب بازيافـت از                
هاي جديد   ورياارگيري فن ك  و گاز كشور، انتقال و به     مخازن نفت   

بــرداري از ميــادين نفتــي و گــازي و امكــان  در توســعه و بهــره
ت ملي  كالمللي، به شر    قراردادي بين  هاي مختلف  استفاده از روش  

شود تا سقف توليـد اضـافي منـدرج در            نفت ايران اجازه داده مي    
تشـاف و توسـعه     كي ا ماده نسبت به انعقاد قراردادها    اين  » ج «بند

 هـاي  تكهاي خارجي يا شر    ها با تأمين منابع مالي با طرف       ميدان
صاحب صلاحيت داخلي، متناسب با شرايط هر ميدان با رعايـت           

 :اصول و شرايط ذيل اقدام نمايد
ت مالكانه دولت، بر منـابعاميت و اعمال تصرف   ك حفظ حا  .١

 نفت و گاز كشور
د شده توسط دولـت، عدم تضمين بازگشت تعهدات ايجا     .٢

 دولتي هاي زي جمهوري اسلامي ايران و بانككبانك مر
الزحمه و يا سود،     ردن بازپرداخت اصل سرمايه، حق    ك منوط   .٣

هـاي جنبـي      هزينـه  هاي تأمين منابع مـالي و سـاير         ريسك و هزينه  
ايجــاد شــده جهــت اجــراي طــرح از طريــق تخصــيص بخشــي از  

ه قيمت روز فروش محصولبرپاي محصولات ميدان و يا عوايد آن،
 پذيرش خطرات و ريسك عدم دستيابي به اهداف مورد نظـر            .٤

بـودن محصـول     افيك ـقراردادي، غيراقتصادي بودن ميدان و يا نا      
ميدان براي استهلاك تعهدات مالي ايجاد شده توسط طرف قرارداد
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 ومبرنامه س برنامه چهارم برنامه پنجملايحه 
 موضوع

 شرح ماده ماده شرح ماده ماده شرح ماده ماده

گذاري براي طرف قـرارداد،  تعيين نرخ بازگشت سرمايه    .٥
 طرح و بـا رعايـت ايجـاد انگيـزه بـراي            متناسب با شرايط هر   

برداري تشاف، توسعه و بهرهكهاي بهينه در ا بكارگيري روش
 تضمين برداشت صيانتي از مخازن نفت و گاز در طـول.٦

 دوره قرارداد
ــدا.٧ ــدي،ك ح ــي، تولي ــي و مهندس ــوان فن ــتفاده از ت ثر اس

اسـتفاده از تـوان فنـي و براسـاس (صنعتي و اجرايي كشـور      
ــي،  ــرايمهندس ــور در اج ــي كش ــنعتي و اجراي ــدي، ص تولي

منظور صدور خـدمات مصـوب هب( ها و ايجاد تسهيلات     پروژه
۱۲/۱۲/۱۳۷۵( 

 محيطي  رعايت مقررات و ملاحظات زيست.٨
اصــلاح الگــوي ـــ 

 مصرف انرژي 
ــه)١٢٣( ــرفه  ب ــال ص ــور اعم ــت از منظ ــويق و حماي ــويي، تش ج

 الگـويكنندگان در راستاي منطقي كردن و اصلاح       مصرف
مصرف انرژي و برق، حفظ ذخاير انرژي كشور و حفاظت

 : از محيط زيست

 صنايع و معـادن و سـاير مراجـع صـدوروزارت) الف
ــا ــابق ب ــرژي مط ــاي مصــرفي ان ــد معياره مجــوز موظفن
استانداردهاي مصوب را در هنگام صدور مجوز تأسـيس

هـاي صـنعتي، برداري به واحـدها و شـهرك       و پروانه بهره  
  نظارت نمايندرعايت و

شـود  هاي نيرو و نفت اجازه داده مـي         به وزارتخانه ) ب
هـاي  با تصويب شوراي اقتصاد نسـبت بـه اعمـال مشـوق           

سـازي مصـرف  مالي جهت رعايت الگوي مصرف و بهينـه       

وري از منـابع تجديدناپـذير  منظور به حداكثر رساندن بهـره       هب )٣(
اقتصادي، انجام اصلاحات اقتصـادي،  دهي مازاد   انرژي، شكل 

ــه ــا بهين ــز يســازي و ارتق ــد، مصــرف و ني ــاوري در تولي   فن
كننده انرژي و برقـراري عـدالت تجهيزات و تأسيسات مصرف   

ازاست ضـمن فـراهم آوردن مقـدمات           اجتماعي، دولت مكلف  
هاي سياست  ونقل عمومي و عملياتي كردن جمله گسترش حمل 

هاي ذيل را از ابتداي برنامـه چهـارم بـه مستقيم جبراني اقدام  
 :اجرا گذارد

نسبت به قيمتگـذاري نفـت كـوره، نفـت گـاز و بنـزين) الف  
فروشي خليج فارس، اقدام كـرده و از  عمده   هاي برمبناي قيمت 

 :آورد عمل ل را بهمحل منابع حاصله اقدامات ذي

 بهاجتماعيطريق نظام تأمين     كمك مستقيم و جبراني از    . ۱

منظـور اعمـال  دولت موظف اسـت بـه       )١٢١(
جـويي، منطقـي كـردن مصـرف صرفه

ــيط زيســت، ــت از مح ــرژي و حفاظ ان
  :اقدامات زير را انجام دهد

ــف ــا و)ال ــدوين معياره ــه و ت  تهي
ــا مصــرف مشخصــات فنــي مــرتبط ب

ينـــدها وآانـــرژي در تجهيـــزات، فر 
 انـرژي، بـههكننـد  هاي مصرف  سيستم

 ــ ــه كلي ــي ك ــدگان،  مصــرفهترتيب كنن
ــن ــدگان ايـ ــدگان و واردكننـ توليدكننـ

هـا ملـزم يندها و سيستم  آجهيزات، فر ت
به رعايت ايـن مشخصـات و معيارهـا
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مصرف و با اسـتاندارد بـالا و انرژي، توليد محصولات كم   
 م مالي از مصارف مسرفانه اقدام نمايندئيا اخذ جرا

 پذير اقشار آسيب

ييها و مسـكن شـهري و روسـتا         سازي ساختمان   مقاوم. ۲
 در مصـرفوسـازها  سـاخت    سـازي   در مقابل زلزلـه و بهينـه      

 انرژي

ونقـل عمـومي كمك بـه گسـترش و بهبـود كيفيـت حمـل      . ۳
ــرون درون ( ــد)اي آهــن و جــاده ي، راهشــهر شــهري و ب ، تولي

طبيعـي  سوز و همچنين توسعه عرضه گاز      خودروهاي دوگانه 
ــت  ــا قيم ــرده ب ــه  فش ــاي ياران ــل  ه ــه حم ــومي اي ب ــل عم ونق

 شهري درون

ــه  . ۴ ــاط حادث ــاهش نق ــاده  ك ــز ج ــبكه اي و خي ــز ش تجهي
 بيمارستاني و بيمارستاني كشور  پيش   پزشكيهاي فوريت

يزي و كمك به اصلاح و ارتقـا       سا  هاي بهينه   طرح اجراي. ۵
هـــاي تجهيــزات كارخانجـــات و ســامانه    فنــاوري وســـايل، 

آلودگي  كننده انرژي در جهت كاهش مصرف انرژي و        مصرف
 مصرف هاي كم هوا و توانمندسازي مردم در كاربرد فناوري

 نفت گاز براي تـأمين آب بخـش كشـاورزي بـاـ» ۱«تبصره    
اي عرضـه خواهـد   سهميه صورت  به اي  قيمت نفت سفيد يارانه   

 شد

آلات بخـش  مورد مصرف نفت گـاز ماشـين       در ـ» ۲«تبصره    
اختيـار وزارت يارانـه مربوطـه در       كشاورزي، هرساله معادل  
اي كـه بـه   نامـه   ينيگيرد تا براساس آ     جهاد كشاورزي قرار مي   

پيشــنهاد وزارت جهــاد كشــاورزي و ســازمان مــديريت و 
 در رسـد   مـي وزيـران     ئـت هي  ريزي كشور بـه تصـويب       برنامه

 اختيار بخش كشاورزي قرار گيرد

اي   معيارهاي مذكور توسط كميته   . باشند
ــرو،   ــدگان وزارت نيـ ــكل از نماينـ متشـ

 ــ ــت، مؤسسـ ــتاندارد و هوزارت نفـ  اسـ
تحقيقات صنعتي ايران، سازمان حفاظت     

 ذيربط تدوين   همحيط زيست و وزارتخان   
ا را   تصويب ايـن معياره ـ    هنحو .شود  مي

  هيئت وزيران تعيين خواهد كرد
تعيين ساعات كـار    نامه     آيين ه تهي )ب

ژه در فصل اوج يو اصناف در ايام سال به    
مصرف برق توسط وزارت بازرگاني بـا       

  هاي نيرو و كشور همكاري وزارتخانه
لـي سـاعات كـار       ه تنظيم برنام  )ج  فص

هاي   ها و صنايع توسط وزارتخانه      كارخانه
 مصرف برق و انـرژي      نحوي كه  ذيربط به 
هــايي كــه داراي حــداكثر مصــرف  در مــاه

هاي تشويقي    هستند، كاهش يابد و سياست    
كنندگان در غير سـاعات اوج       براي مصرف 

  مصرف، اعمال گردد
صــورت قطــع بــرق بــا درتبصــره ـ  

ايجــاد محــدوديت بــه نســبت ضــرر و
كننــــدگان از زيــــان وارده مصــــرف

هـاي  پرداخت ديماند و سـاير پرداخـت      
  بوط معاف خواهد بودمر

 تدوين مقررات و ضوابط مربوط      )د
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 گاز طبيعي بـراي صـنايع برمبنـاي كمتـرين سـطح             قيمت) ب
كشورهاي همجوار، توسط دولت در ابتداي         قيمت آن در صنايع   

 شود برنامه تعيين مي

صورتمصرف حمايت    در انرژي برق از خانوارهاي كم     ) ج
 گيرد

يع براي مصارف تجـاريعرضه نفت سفيد و گاز ماتبصره ـ   
ايـن» الـف   «مطـابق روال بنـد        (بدون يارانه     و صنعتي به قيمت   

 خواهد بود) ماده

نامه اجرايي اين تبصره به تصـويب هيئـت وزيـران ينيآ) د  
 خواهد رسيد

به رعايت استانداردهاي مصرف انـرژي     
هــا در  در طراحــي و ســاخت ســاختمان
ــه  ــي ب ــي و غيردولت منظــور  بخــش دولت

پرهيز از اتلاف انرژي و تنظيم و اجراي        
ــورد   روش ــويقي در مـــ ــاي تشـــ هـــ

كـارگيري   ههاي موجود براي ب    ساختمان
نــرژي توســط اســتانداردهاي مصــرف ا

اي متشـــــكل از نماينـــــدگان  كميتـــــه
هــاي مســكن و شهرســازي،  وزارتخانــه

كشور، نفـت، صـنايع، نيـرو و سـازمان          
 بودجه و نظام مهندسي كشور برنامه و

قيمت انرژي براي واحدهاييتبصره ـ  
انه سوخت آنها بـيشيكه مصرف سال  

مترمكعـب معـادل) ٥٠٠٠(از پنج هزار    
هسـتفاد نفت كوره و يـا قـدرت مـورد ا    

مگاوات اسـت، در   ) ٥(آنها بيش از پنج     
صورت عدم رعايت معيارها، ضـوابط

هاي مذكور در اين ماده بـا  نامه  و آيين 
ارائه فرصت مناسـب، افـزايش خواهـد

 اجرايي اين ماده توسطهنام آيين. يافت
ــه و ــه و بودجـــ ــازمان برنامـــ ســـ

هاي اجرايي ذيربط تهيـه و بـه دستگاه
 هد رسيدتصويب هيئت وزيران خوا



____________________________________________________________________________________________________________________ 
 

٨٢

 ومبرنامه س برنامه چهارم برنامه پنجملايحه 
 موضوع

 شرح ماده ماده شرح ماده ماده شرح ماده ماده

مـديريت منـابع    ـ  
 آبي 

و توسـعه پايـدار) پيوسـته    م ه به(منظور مديريت جامع      به)١٢٧(
 :منابع آب در كشور

منظــور ايجــاد تعــادل بــين تغذيــه و برداشــت بــه) الــف
هـاي بــا تـراز منفــي، هــاي آب زيرزمينـي در دشــت  سـفره 

ــروژه   ــراي پ ــه اج ــرو نســبت ب ــازه  وزارت ني ــاي س اي، ه
هـــاي ظتي و جلـــوگيري از برداشـــتاي، حفـــا غيرســـازه

هـاي  غيرمجاز از منـابع آب زيرزمينـي و اعمـال سياسـت           
نحوي اقدام نمايد كه تا پايان برنامـه حمايتي و تشويقي به   

هـاي آب  با توجه به نـزولات آسـماني، تـراز منفـي سـفره            
هـا نسـبت بـه سـال آخـر برنامـه  زيرزميني در اين دشـت    

 . درصد بهبود يابد) ٢٥(چهارم حداقل 

هـاي تعـادل بخشـي  وزارت جهاد كشـاورزي طـرح     ) ب
 قنـوات، بهبـود ويداري، احيـا   آبخيـزداري، آبخـوان    نظير

بـرداري  هاي آبيـاري و اسـتقرار نظـام بهـره          اصلاح روش 
نحوي اجـرا نمايـد  به »الف«هاي موضوع بند      مناسب دشت 

 بيني شده تحقق يابد كه اهداف پيش

منطقه و اجرايواردات و صادرات آب با كشورهاي       ) ج
هاي مشترك آبي بـا كشـورهاي همجـوار بـا رعايـت  طرح

ــه  ــي و توجي ــافع مل ــاعي و من ــي، اقتصــادي، اجتم هــاي فن
 باشد محيطي با تأييد شوراي اقتصاد مجاز مي زيست

ــدي، صــنعتي، دامــداري، خــدماتي و) د واحــدهاي تولي
ساير مصارفي كه فاضلاب با آلايندگي بيش از حـد مجـاز

نماينـد، موظـف بـه اجـراي   ملـي توليـد مـي      استانداردهاي
آوري فاضـلاب، تصـفيه و دفـع بهداشـتيتأسيسات جمـع

دولت مكلف اسـت، نظـر بـه جايگـاه محـوري آب در توسـعه )١٧(
كشور، منابع آب كشور را با نگـرش مـديريت جـامع و توأمـاً              
عرضه و تقاضا در كل چرخه آب با رويكرد توسعه پايدار در

هـاي آبريـز بـا لحـاظ نمـودن ارزش  واحدهاي طبيعـي حـوزه    
اي  گونـه  سازي عمومي و مشاركت مردم به       اقتصادي آب، آگاه  

 : هاي زير تحقق يابد ريزي و مديريت نمايد كه هدف برنامه
)١٠٧(و مـاده    ) ١٠٦( مـاده    »١«اجـراي مفـاد تبصـره       ) الف

قانون برنامه سـوم توسـعه در طـول اجـراي برنامـه چهـارم
توســعه و بــا اصــلاح ســاختار مصــرف آب و اســتقرار نظــام

هاي نوين آبياري و برداري مناسب و با استفاده از روش        بهره
ازاي يـك يي آب به  آتبع آن كار   آبياري، راندمان آبياري و به      كم

افـزايش%) ٢٥(وپـنج درصـد      مترمكعب در طي برنامـه بيسـت      
يافته و با اختصاص به محصولات با ارزش اقتصـادي بـالا و

وري آب را فـراهم استفاده بهينه از آن موجبات افـزايش بهـره   
 سازد 
هـاي  منظور ايجاد تعادل بين تغذيه و برداشت سـفره          به) ب

هاي با تراز منفي، دولت مكلف است با آب زيرزميني در دشت   
اي و مـديريتي،  مهيدات سـازه  تجهيز منابع مالي مورد نياز و ت      

هـا را براسـاس مصـرف برداري در اين دشت     مجوزهاي بهره 
كـه بـا] قـانون توزيـع عادلانـه آب      ) ١٩(موضوع ماده   [معقول  
هاي نوين آبيـاري قابـل دسـترس اسـت، اصـلاح نمايـد روش

هـاي آب  طوري كه تا پايان برنامه چهارم تراز منفـي سـفره           به
 بهبود يابد%) ٢٥(وپنج درصد  زيرزميني بيست

هـاي آبريـز، بـا   از حوزه  يك  هرارزش اقتصادي آب در     ) ج
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در مورد واحدهاي متخلف نسبت به قطـع. باشند پساب مي 
 آب آنها اقدام خواهد شد

برداري حفاظت  گذاري، براي بهره    لحاظ ارزش ذاتي و سرمايه    
.هـاي مصـرف منظـور گـردد        هاي بخـش    و بازيافت در برنامه   

نامه اجرايي اين بند در طي سـال اول برنامـه تهيـه و بـه  آيين
 تصويب هيئت وزيران خواهد رسيد 

هاي استحصال، تنظـيم، منظور تسريع در اجراي طرح       به )د
هـاي مـرزي و  هـاي رودخانـه    انتقال و استفاده حـداكثر از آب      

%)٢(انه دو درصد    يمنابع آب مشترك، دولت موظف است سال      
اي  هـاي سـرمايه     هـاي تملـك دارايـي      از مجموع اعتبارات طـرح    

تقلبودجه عمومي را در لوايح بودجه سنواتي تحت برنامه مس
هـاي متبادلـه بـين سـازمان  منظور و در چارچوب موافقتنامه    

ريـزي كشـور و وزارت نيـرو بـراي اجـراي  مديريت و برنامه  
تخصـيص%) ١٠٠(درصـد   صـورت صـد     هاي مـذكور بـه     طرح

 يافته، هزينه نمايد 
اي از ديـدگاه توسـعه  هـاي انتقـال آب بـين حـوزه          طرح )هـ

تأمين نيازهاي مختلفپايدار، با رعايت حقوق ذينفعان و براي        
ــي، اقتصــادي، اجتمــاعي و ــه فن ــه توجي مصــرف، مشــروط ب

 محيطي و منافع ملي مورد نظر قرار گيرد  زيست
ــل      )و ــت اص ــا رعاي ــوار ب ــورهاي همج ــا كش ــه آب ب  مبادل

هفتادوهفتم قانون اساسي جمهوري اسلامي ايران و منافع ملي و      
اسـاس  محيطـي بر    هاي فني، اقتصادي، اجتماعي و زيسـت        توجيه

 عمل آيد  طرح جامع آب كشور و با تصويب هيئت وزيران به
 فرهنگ صحيح و منطقي مصـرف آب، از طريـق تـدوين)ز

هـا بـراي مشـتركينالگوي مصرف بهينـه آب، اصـلاح تعرفـه
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٨٤

 ومبرنامه س برنامه چهارم برنامه پنجملايحه 
 موضوع

 شرح ماده ماده شرح ماده ماده شرح ماده ماده

تدريج با نصـب كنتورهـاي جداگانـه بـراي كليـه پرمصرف، به 
هاي مديريت مصرف آب در واحدهاي مسكوني و اجراي طرح    

  و روستاهاي كشور گسترش يابدشهرها
)١٣٣(قانون الحاق يـك بنـد و دو تبصـره بـه مـاده      تبصره ـ  

 اجتمـاعي و فرهنگـي قانون برنامـه سـوم توسـعه اقتصـادي،        
موضـوع تعيـين (٦/٨/١٣٨٠جمهوري اسلامي ايـران مصـوب       

بـراي دوره) هاي مـازاد بـر الگـوي مصـرف آب           الگو و هزينه  
 گردد  نفيذ ميت) ۱۳۸۸ ـ ۱۳۸۴(برنامه چهارم 

هـاي  هماهنگي اعتباري در تهيه و اجراي همزمـان طـرح          )ح
هــاي آبيــاري و هــاي مكمــل، نظيــر شــبكه تــأمين آب و طــرح

هـاي آبخيـزداري در بالادسـت دست و طرح    زهكشي در پايين  
 عمل آيد سدهاي مخزني به

 قـانون برنامـه»٧٦« براي تداوم اجراي احكـام تبصـره         )ط
ــاده  ــه ســوم توســعه و) ١٠٦(دوم توســعه و م ــانون برنام ق

هـاي گـذاري، بـا اولويـت در طـرح          منظور گسترش سـرمايه     به
هـاي تـأمين آب، كـه داراي هاي آبياري، زهكشي و طرح      شبكه

توجيه فني و اقتصادي هستند، منابع عمـومي بـا منـابع بانـك
نامه اجرايي  در آيين . گردد  برداران تلفيق مي    كشاورزي و بهره  
رسد، چگـونگي تعيـين  ويب هيئت وزيران مي   اين بند كه به تص    

 گردد عناوين و سهم حمايت دولت مشخص مي
 مديريت خشكسالي را تهيه و تدوين نمايد هاي اجرايي  برنامه)ي
هاي اجرايي اين ماده با پيشـنهاد وزارت نيـرو نامه  آيين )ك

ريزي كشـور بـه تصـويب هيئـت  و سازمان مديريت و برنامه    
 رسد وزيران مي
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٨٥

 ومبرنامه س برنامه چهارم برنامه پنجملايحه 
 موضوع

 شرح ماده ماده شرح ماده ماده شرح ماده ماده

 ـ ــلاح اــــــ صــــ
ــيص ــاي  تخصـ هـ

موجود آب و تحويل    
 حجمي آب

 

وري آب كشـاورزي، وزارت  منظور افـزايش بهـره      به) الف)۱۲۸(
هاي موجود آب و تحويـل  نيرو نسبت به اصلاح تخصيص    

نحـوي كـه بران اقدام نمايد بـه     هاي آب   حجمي آب به تشكل   
 از حجــم آب مصــارف موجــود%)۱ (انه يــك درصــديســال

ــه و در ــد بخــشجهــت ت كــاهش يافت وســعه اراضــي جدي
 . كشاورزي مورد استفاده قرار گيرد

وزارت نيرو در طول دو سال اول برنامه نسبت بـه) ب
داران و دارنـدگان برداري آب براي حقابه    صدور سند بهره  

مبادله اين اسناد با اطـلاع. مجوز تخصيص آب اقدام نمايد    
و با رعايت قـانون) اي  هاي آب منطقه    شركت(وزارت نيرو   

حفظ كاربري اراضي زراعي و باغات و اصـلاحات بعـدي
آن و همچنين رعايت حفظ سطح كشت در بازارهاي محلي

 مجاز است

دولت مكلف اسـت، نظـر بـه جايگـاه محـوري آب در توسـعه )١٧(
كشور، منابع آب كشور را با نگـرش مـديريت جـامع و توأمـاً

درعرضه و تقاضا در كل چرخه آب با رويكرد توسعه پايدار            
هـاي آبريـز بـا لحـاظ نمـودن ارزش  واحدهاي طبيعـي حـوزه    

اي  گونـه  سازي عمومي و مشاركت مردم به       اقتصادي آب، آگاه  
 :هاي زير تحقق يابد ريزي و مديريت نمايد كه هدف برنامه
قـانون  ) ١٠٧(و ماده ) ١٠٦( ماده »١«اجراي مفاد تبصره   ) لفا

توسـعه و بـا   برنامه سوم توسعه در طول اجراي برنامه چهـارم       
برداري مناسب    اصلاح ساختار مصرف آب و استقرار نظام بهره       

آبيـاري، رانـدمان      هاي نوين آبيـاري و كـم       و با استفاده از روش    
ازاي يـك مترمكعـب در طـي         يي آب بـه   آتبـع آن كـار     آبياري و به  

افزايش يافته و با اختصاص بـه       %) ٢٥(وپنج درصد    برنامه بيست 
ــا ارزش اقتصــادي   ــه از آن  محصــولات ب ــتفاده بهين ــالا و اس ب

 وري آب را فراهم سازد موجبات افزايش بهره
هـاي  منظور ايجاد تعادل بين تغذيه و برداشت سـفره          به) ب

هاي با تراز منفي، دولت مكلف است با آب زيرزميني در دشت   
اي و مـديريتي،  تجهيز منابع مالي مورد نياز و تمهيدات سـازه        

هـا را براسـاس مصـرف دشتبرداري در اين      مجوزهاي بهره 
 كـه بـا)قانون توزيـع عادلانـه آب     ) ١٩(موضوع ماده   (معقول  
هاي نوين آبيـاري قابـل دسـترس اسـت، اصـلاح نمايـد روش

هـاي آب  طوري كه تا پايان برنامه چهارم تراز منفـي سـفره           به
 بهبود يابد%) ٢٥(وپنج درصد  زيرزميني بيست

اي آبريـز، بـاه ـ   از حوزه  يك  هرارزش اقتصادي آب در     ) ج

)١٠٦( 
تبصره 

»٢« 

منظــور حفاظــت و بــه ـــ »٢«تبصــره 
بـرداري از  بهـره هـاي    ساماندهي نظام 

منابع آب كشور وزارت نيـرو موظـف
است در طول برنامه اقدامات زيربنايي

 :زير را به انجام برساند
هــاي توســعه و تجهيــز شــبكه  . ١

آماربرداري از منابع آب كشور از نظر
 وكيفي يّ كم

هـــاي ايجـــاد و توســـعه شـــبكه. ٢
كننـده آب و گيـري منـابع آلـوده       اندازه

  كيفي آبتقويت مباني مديريت
 تقويت بازارهاي محلي آب. ٣
هـــاي ايجـــاد و توســـعه شـــبكه. ٤

ــدازه ــري مصــارف آب در بخــش ان گي
 كشاورزي

تقويت مباني حقوقي آب متناسب. ٥
 وريابا تحولات مديريتي و فن

منظــور  ايجــاد مبــاني لازم بــه  .٦
برداري مناسب  هاي بهره  استقرار نظام 

 .هاي محلي آب بر تقويت مديريت مبتني
نامه اجرايـي ايـن مـاده شـامل  ينآي

شــرايط و ضــوابط كمــك بلاعــوض و
پرداخت يارانه سود و كارمزد توسـط



____________________________________________________________________________________________________________________ 
 

٨٦

 ومبرنامه س برنامه چهارم برنامه پنجملايحه 
 موضوع

 شرح ماده ماده شرح ماده ماده شرح ماده ماده

 حفاظت،برداري  گذاري، براي بهره    لحاظ ارزش ذاتي و سرمايه    
.هـاي مصـرف منظـور گـردد        هاي بخـش    و بازيافت در برنامه   

نامه اجرايي اين بند در طي سـال اول برنامـه تهيـه و بـه  آيين
 تصويب هيئت وزيران خواهد رسيد

هاي استحصال، تنظـيم، منظور تسريع در اجراي طرح       به )د
هـاي مـرزي و  هـاي رودخانـه    قال و استفاده حـداكثر از آب      انت

%)٢(انه دو درصد    يمنابع آب مشترك، دولت موظف است سال      
اي  هـاي سـرمايه     هـاي تملـك دارايـي      از مجموع اعتبارات طـرح    

بودجه عمومي را در لوايح بودجه سنواتي تحت برنامه مستقل
انهـاي متبادلـه بـين سـازم         منظور و در چارچوب موافقتنامه    

ريـزي كشـور و وزارت نيـرو بـراي اجـراي  مديريت و برنامه  
تخصـيص%) ١٠٠(درصـد   صـورت صـد     هاي مـذكور بـه     طرح

 يافته، هزينه نمايد
اي از ديـدگاه توسـعه  هـاي انتقـال آب بـين حـوزه          طرح )ـه

پايدار، با رعايت حقوق ذينفعان و براي تأمين نيازهاي مختلف
ــي، اقتصــادي،  ــه فن ــه توجي  اجتمــاعي ومصــرف، مشــروط ب

 محيطي و منافع ملي مورد نظر قرار گيرد زيست
ــل      )و ــت اص ــا رعاي ــوار ب ــورهاي همج ــا كش ــه آب ب  مبادل

هفتادوهفتم قانون اساسي جمهوري اسلامي ايران و منافع ملي و      
محيطـي براسـاس      هاي فني، اقتصادي، اجتماعي و زيسـت        توجيه

 عمل آيد طرح جامع آب كشور و با تصويب هيئت وزيران به
 فرهنگ صحيح و منطقي مصـرف آب، از طريـق تـدوين)ز

هـا بـراي مشـتركين  الگوي مصرف بهينـه آب، اصـلاح تعرفـه        
تدريج با نصـب كنتورهـاي جداگانـه بـراي كليـهپرمصرف، به

هاي ذيربط، سازمان برنامه  وزارتخانه
ــادي و ــور اقتص ــه، وزارت ام و بودج

ي و بانــك مركــزي جمهــورييــدارا
اسلامي ايران، تهيه و به تصويب هيئت

 وزيران خواهد رسيد
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٨٧

 ومبرنامه س برنامه چهارم برنامه پنجملايحه 
 موضوع

 شرح ماده ماده شرح ماده ماده شرح ماده ماده

هاي مديريت مصرف آب در واحدهاي مسكوني و اجراي طرح    
 شهرها و روستاهاي كشور گسترش يابد

)١٣٣( دو تبصـره بـه مـاده    قانون الحاق يـك بنـد و  تبصره ـ  
 اجتمـاعي و فرهنگـي قانون برنامـه سـوم توسـعه اقتصـادي،        

موضـوع تعيـين (٦/٨/١٣٨٠جمهوري اسلامي ايـران مصـوب       
بـراي دوره) هاي مـازاد بـر الگـوي مصـرف آب           الگو و هزينه  

 گردد تنفيذ مي) ١٣٨۸ ـ ١٣٨۴(برنامه چهارم 
هـاي رح هماهنگي اعتباري در تهيه و اجراي همزمـان ط ـ         )ح

هــاي آبيــاري و هــاي مكمــل، نظيــر شــبكه تــأمين آب و طــرح
هـاي آبخيـزداري در بالادسـت دست و طرح    زهكشي در پايين  
 عمل آيد سدهاي مخزني به

 قـانون برنامـه»٧٦« براي تداوم اجراي احكـام تبصـره         )ط
ــاده  ــه ســوم توســعه و) ١٠٦(دوم توســعه و م ــانون برنام ق

هـاي ا اولويـت در طـرح     گـذاري، ب ـ    منظور گسترش سـرمايه     به
هـاي تـأمين آب، كـه داراي هاي آبياري، زهكشي و طرح      شبكه

توجيه فني و اقتصادي هستند، منابع عمـومي بـا منـابع بانـك
نامه اجرايي  در آيين . گردد  برداران تلفيق مي    كشاورزي و بهره  

رسد، چگـونگي تعيـين  اين بند كه به تصويب هيئت وزيران مي       
 گردد ولت مشخص ميعناوين و سهم حمايت د

 هاي اجرايي مديريت خشكسالي را تهيه و تدوين نمايد  برنامه)ي
هاي اجرايي اين ماده با پيشـنهاد وزارت نيـرو نامه  آيين )ك

ريزي كشـور بـه تصـويب هيئـت  و سازمان مديريت و برنامه    
 رسد وزيران مي
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٨٨

 ومبرنامه س برنامه چهارم برنامه پنجملايحه 
 موضوع

 شرح ماده ماده شرح ماده ماده شرح ماده ماده

ــ  ــوي ـ ــلاح الگ اص
سترش مصرف و گ  

كشاورزي صنعتي

منظور نيل به خودكفايي در توليـد محصـولات اساسـي  به)۱۳۰(
كشاورزي، اصلاح الگـوي مصـرف، گسـترش كشـاورزي

ــش  ــنعتي و دان ــا  ص ــان، ارتق ــش   ارزشيبني ــزوده بخ اف
كشاورزي بـر مبنـاي ملاحظـات توسـعه پايـدار در طـول

 :شود هاي زير انجام مي هاي برنامه اقدام سال

 راندمان آبياري از طريـق اجـراي عمليـاتيارتقا) الف
هاي تجهيز و نوسازي اراضـي،  زيربنايي آب و خاك، طرح    

هـاي نـوين آبيـاري و  هـا و روش     ها، زهكـش    توسعه شبكه 
نژادي، توسـعه مكانيزاسـيون زراعي و به  اجراي عمليات به  

 ميليـون هكتـار۸هاي آبخيزداري در سـطح        و اجراي طرح  
 اراضي

صورت حجمـي  نياز كشاورزان به   تحويل آب مورد  ) ب
براساس الگوي كشت هر منطقه و با استفاده از مشـاركت

 بخش غيردولتي

وري مصــرف آب در بخــش  شــاخص بهــرهيارتقــا) ج
ازاي واحد حجـم آب افزايش توليد محصول به   (كشاورزي  

 )مصرفي

فراهم نمودن زمينه گسترش تدريجي مبارزه تلفيقـي) د
هي، مصرف بهينـه سـموم، كـودهاي گيا   با آفات و بيماري   

شــيميايي، مــواد بيولوژيــك و داروهــاي دامــي و همچنــين
مبــارزه بيولــوژيكي و توســعه كشــت ارگانيــك، مــديريت
تلفيقــي توليــد و اعمــال اســتانداردهاي ملــي كنتــرل كيفــي

هـاي كشـاورزي در راسـتاي پوشـش  توليدات و فرآورده  
 برنامهدرصد سطح توليد تا پايان ) ۲۵(وپنج  حداقل بيست

ماده 
  و)٧٥(

ماده 
)٣٩( 

 )۷۵(ماده 
منظور حفظ محوريـت آب و كشـاورزي در طـول بهتبصره ـ  

هـا و  برنامه دوم توسعه دولت مكلف است در اعمال سياسـت         
 :نحوي عمل نمايد كه هاي مقرر شده به مشي خط

هـاي آب و كشـاورزي از اولويـت ش تأمين اعتبار بخ   )الف
 برخوردار باشد

هاي دامي مـورد نيـاز  در تأمين مواد غذايي و فرآورده     ) ب
 الامكان به خودكفايي برسد كشور در سال پايان برنامه حتي

 )۳۹(ماده 

دولت موظف است، برنامه توسعه بخش كشاورزي را مشتمل        
 دربر محورهاي زير بـا رويكـرد توسـعه پايـدار، خودكفـايي             

توليد محصولات اساسي كشاورزي و تـأمين امنيـت و ايمنـي
غذايي، ظرف شش ماه پس از تصـويب ايـن لايحـه تهيـه و از

 :سال اول برنامه چهارم، به مرحله اجرا درآورد

ــابع آب و خــاك كشــور و) الــف ــه من نگــرش سيســتمي ب
ــات مــديريت حــوزه ــر اجــراي عملي ــد ب ــا تأكي ــز، ب هــاي آبري

دار، جلوگيري از  باغات در اراضي شيب   آبخيزداري و توسعه    
سازي، تجهيـز  تغيير كاربري اراضي با مكانيزاسيون، يكپارچه     

ــترش ــادي، گس ــي و اقتص ــاد فن ــازي اراضــي در ابع و نوس
، پـرورش  هاي دامپروري   زيربناهاي كشاورزي نوين و مجتمع    

وكيفـي محصـولات كشـاورزي، يّ ـ  طيور و آبزيان، ارتقاي كـم     
ســازي بــراي  مطلــوب غــذايي، ظرفيــتمطــابق بــا اقــلام ســبد

 سازي محصولات اساسي ذخيره

ــه  اجــراي سياســت) ب ــايتي، در زمين ــه هــاي حم هــاي بيم
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 ومبرنامه س برنامه چهارم برنامه پنجملايحه 
 موضوع

 شرح ماده ماده شرح ماده ماده شرح ماده ماده

هــاي فنــي ـ تخصصــي و ســپاري فعاليــت بــرون) هـــ
هاي بخش كشـاورزي بـه بخـش غيردولتـي بـا  تصديگري
كـارگيري كارشناسـان تعيـين صـلاحيت شـده هتأكيد بر ب  

عضو سازمان نظام مهندسي كشاورزي و منابع طبيعـي و
عنـوان نـاظر و مشـاور فنـي سازمان نظام دامپزشـكي بـه     

امــي و دامپــروري ومــزارع كشــاورزي و واحــدهاي د  
 هاي بخش كشاورزي ها و تشكل پروري، تعاوني آبزي

 

ــد تضــميني و ــد، خري محصــولات كشــاورزي و عوامــل تولي
 ها در راستاي افزايش توليد هدفمند كردن يارانه

افـزاري در  افزاري و نـرم     استفاده مؤثر از عوامل سخت    ) ج
ايجاد انگيزه براي جذب نيروي كـار متخصـص،يند توليد،   آفر

بـرداران، بـا  از طريق تكميل نظام جامع ترويج و آموزش بهره        
گرايش به استفاده از خدمات فني بخـش خصوصـي، توسـعه

هـاي  هاي كاربردي، بومي كـردن تجربيـات و ظرفيـت           پژوهش
هـاي  هاي نوين از قبيل فناوري      گيري از فناوري    جهاني با بهره  

 زيستي

بـا) صـورت وجـوه اداره شـده        به(تلفيق بودجه عمومي    ) د
كننـدگان،  منابع نظام بانكي و منابع حاصل از مشـاركت توليـد          

گذاران بخش كشاورزي منظور پرداخت تسهيلات به سرمايه به
و صــنايع تبــديلي و تكميلــي، افــزايش ســرمايه شــركت مــادر

گذاري در بخـش  تخصصي صندوق حمايت از توسعه سرمايه     
انه بـه ميـزان سـرمايه اوليـه شـركت، تـأمينيي سال كشاورز

 بخشي از سود و كارمزد تسهيلات بانكي از بودجه عمومي
جبران بدهي دولت، بابت بخشودگي اصل، سود و كارمزد ) هـ

موجب قانون   ديدگان ناشي از خشكسالي كه به      تسهيلات خسارت 
اند از محل بازپرداخت   بخشوده شده۱۳۸۳ ـ  ۱۳۷۹هاي  طي سال

 قساط تسهيلات از بودجه عمومي و ساير منابعا
هـاي  هـا و قطـب      هـاي لازم، از ظرفيـت       برقراري حمايـت  ) و

المللـي و تقويـت بـورس  توليد ويژه صادرات، بازاريـابي بـين      
اداري، مـالي،(محصولات كشاورزي و ايجاد تسهيلات خاص
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 ومبرنامه س برنامه چهارم برنامه پنجملايحه 
 موضوع

 شرح ماده ماده شرح ماده ماده شرح ماده ماده

، براي محصولات صـادراتي)اي، گمركي و قضايي     بانكي، بيمه 
 كشاورزي

 ايجاد صندوق تثبيـت درآمـد كشـاورزان، بـا مشـاركت)ز
هــاي درآمــدي دولــت و كشــاورزان، جهــت اجــراي سياســت 

كـه ريسـك حاصـل از نحـوي  حمايتي درآمدي كشاورزان، بـه    
منظـور تثبيـت درآمـد  هـا و عملكـرد توليـد را بـه           تغيير قيمـت  

اساســنامه صــندوق يــاد شــده بــه. كشــاورزان كــاهش دهــد
 رسد تصويب هيئت وزيران مي

حمايــت از توليــد محصــولات اساســي كشــاورزي كــه) ح
كـه نحـوي  شود، بـه    فهرست آن توسط هيئت وزيران تعيين مي      

پــذيري ايــن ســبب افــزايش توليــد و ارتقــاي كيفيــت و رقابــت
 .محصولات شود

حمايت از بخـش    ـ  
  بــــاكشــــاورزي

كاهش قيمت تمـام    
 شده

 

وليـد ومنظـور حمايـت از بخـش كشـاورزي، پايـداري ت       به)۱۳۱(
پذيري و كاهش قيمت تمام شـده توسعه صادرات و رقابت   

 : شود هاي زير انجام مي اقدام

هـاي صـنايع و معـادن، وزارت جهـاد           وزارتخانـه ) الف
كشـــــاورزي، وزارت بازرگـــــاني و وزارت مســـــكن و

ــه  ــا سياســتگذاري و برنام ــگ شهرســازي ب ــزي هماهن ري
د، نسـبترس اي كه به تأييد معاونت مي       نامه براساس تفاهم 

به حمايت هدفمند از اسـتقرار و گسـترش صـنايع تبـديلي،
تكميلي و نگهداري محصـولات كشـاورزي توسـط بخـش

 هاي توليدي اقدام نمايند غيردولتي در قطب

 بـهبخشـيدن هاي حاكم بر تنـوع   ضوابط و سياست ) ب
ابزارهاي حمايتي و اصـلاح نظـام قيمتگـذاري محصـولات

)١٨( 
بند 

، »الف«
، »ب«
و » ج«

 »د«

 ماه پس از تصويب اين قانون،۶ولت مكلف است ظرف مدت      د
برنامه توسعه بخش كشاورزي و منابع طبيعي را با محوريـت
خودكفايي در توليـد محصـولات اساسـي كشـاورزي، تـأمين
امنيــت غــذايي، اقتصــادي نمــودن توليــد و توســعه صــادرات

افــزوده بخــش  محصــولات كشــاورزي، ارتقــاي رشــد ارزش
٢بينـي شـده در جـدول          كشاورزي حداقل به ميزان رشد پيش     

بخش هفتم اين قانون را تهيه و از طريق انجام اقدامات ذيل به
 :مرحله اجرا درآورد

منظور اجراي عمليات زيربنايي  گذاري لازم به    سرمايه) الف
هــاي آبيــاري و زهكشــي در دو آب و خــاك و توســعه شــبكه

 زي داراي آب تأمين شدهميليون هكتار از اراضي كشاور
بـا) صورت وجـوه اداره شـده       به(تلفيق بودجه عمومي    ) ب
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 ومبرنامه س برنامه چهارم برنامه پنجملايحه 
 موضوع

 شرح ماده ماده شرح ماده ماده شرح ماده ماده

ــت از تو  ــت حمايــ ــاورزي در جهــ ــدگان وكشــ ليدكننــ
كننـدگان محصـولات كشـاورزي بـا تعيـين قيمـت  مصرف

تضميني محصولات كشاورزي جايگزين خريد تضميني به
 رسد تصويب شوراي اقتصاد مي

 ـ  انه قيمـت خريـد تضــمينيي الـزام افـزايش ســال  تبصـره 
ــه ــداي برنام ــورم از ابت ــرخ ت ــا ن ــب ب محصــولات متناس

 الاثر خواهد بود ملغي

كننـدگان منابع نظام بانكي و منابع حاصـل از مشـاركت توليـد     
گذاران بخش كشاورزي منظور پرداخت تسهيلات به سرمايه به

 و صنايع تبديلي و تكميلي
پوشـــش حـــداقل پنجـــاه درصـــدي بيمـــه محصـــولات ) ج

برداري از خدمات فنـي بخـش          توليد با بهره   كشاورزي و عوامل  
 خصوصي و تعاوني تا پايان برنامه

تخصصي صندوق حمايت  سرمايه شركت مادر   افزايش )د
گذاري بخش كشاورزي به ميـزان سـرمايه  از توسعه سرمايه  

هــاي هــاي برنامــه و كمــك بــه صــندوق اوليــه در طــول ســال
جـوهصـورت و  اعتباري غيردولتي توسعه بخش كشاورزي به     

 اي اداره شده و از طريق اعتبارات تملك دارايي سرمايه
ــ  ــت ازـــ  حمايــ

صــنايع تبــديلي  
 كشاورزي

)۱۳۱(
 ـ الف

ــف ــه) ال ــاد   وزارتخان ــادن، وزارت جه ــاي صــنايع و مع ه
كشـــــاورزي، وزارت بازرگـــــاني و وزارت مســـــكن و

ــه  ــا سياســتگذاري و برنام ــگ شهرســازي ب ــزي هماهن ري
رسد، نسـبت  تأييد معاونت مي   اي كه به    نامه براساس تفاهم 

به حمايت هدفمند از اسـتقرار و گسـترش صـنايع تبـديلي،
تكميلي و نگهداري محصـولات كشـاورزي توسـط بخـش

 هاي توليدي اقدام نمايند غيردولتي در قطب

ماده 
)١٨( 

 بند
 »هـ«

و بند 
 » و«

حمايــت از گســترش صــنايع تبــديلي و تكميلــي بخــش ـــ » هـــ«
رصد محصولات فرآوري شـده حـداقل       نحوي كه د   كشاورزي به 

به ميزان دو برابر وضع موجود افزايش يافته و موجبات كـاهش            
 فراهم گردد%) ٥٠(ضايعات به ميزان پنجاه درصد 

 افزايش توليد مواد پروتئيني دام و آبزيـان در راسـتايـ» و«
نحـوي كـه سـرانه سـهم پـروتئين اصلاح سـاختار تغذيـه بـه      
 ونه گرم افزايش يابد  بيستحيواني در الگوي تغذيه به

  

پرداخت يارانـه و    ـ  
هـا بـه     ساير مشوق 

ــولات  محصـــــــ
 كشاورزي

منظــور اقتصــادي و رقــابتي نمــودن توليــد و افــزايش بــه)١٣٢(
صادرات محصولات كشاورزي، ساماندهي مديريت منابع،

افزايــي و تكميــل زنجيــره حفاظــت از منــابع پايــه و ارزش
 :ارزش محصولات كشاورزي

 كشـاورزي در قالـبمحصـولات مايت از توليد    ح) الف

 :شود به دولت اجازه داده مي )١٠٦(   
 جلب منابع مالي بيشـتر      منظور  به )الف

ري و تسريع در اجـراي      گذا جهت سرمايه 
هاي تـأمين آب و خـاك كشـاورزي،          طرح

ــاري و   شــبكه ــي آبي ــاي اصــلي و فرع ه
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 ومبرنامه س برنامه چهارم برنامه پنجملايحه 
 موضوع

 شرح ماده ماده شرح ماده ماده شرح ماده ماده

جبران بخشي از يارانه سود و كـارمزد تسـهيلات بـانكي،
ها منوط هاي بلاعوض، پرداخت يارانه و ساير مشوق        كمك

اي و ضـوابط و به رعايت الگوي كشت بهينه ملي ـ منطقـه  
مقرراتي خواهد بود كه مصوب وزارت جهاد كشاورزي و

 معاونت خواهد بود

ــ) ب ــاورزيميـ ــولات كشـ ــه واردات محصـ زان تعرفـ
 از توليـــد داخـــل و رعايـــت حقـــوقحمايـــتبراســـاس 

ــدگان و مصــرف ــين توليدكنن ــت تعي ــدگان توســط دول كنن
 شود مي

اي و زمـاني بـراي كالاهـاي  برقراري تعرفه سـهميه   ) ج
 كشـاورزي شـامل ميـزان سـهميه، زمـان ورود واساسي

اد وزارتمقدار تعرفه داخل و خارج از سـهميه بـه پيشـنه           
جهاد كشاورزي و با همكاري وزارت بازرگاني و معاونت

 تهيه و ابلاغ خواهد شد

سهميه موضوع ايـن بنـد از طريـق بـورس كـالاتبصره ـ  
 عرضه خواهد شد

سـازي، قرنطينـه و عمليات توليـد، فـرآوري، ذخيـره      ) د
كشـاورزي هـا و كالاهـاي        بازاررساني محصولات، نهـاده   

ين كشـــاورزي، عـــاملين وه خـــدمات نـــوئـــنوپديـــد، ارا
ينــدها براســاس ضــوابط، مقــررات وآكننــدگان فر گــواهي

ــاد ــط وزارت جه ــه توس ــود ك ــد ب ــتانداردهايي خواه اس
كشاورزي در سال اول برنامه تهيـه و بـه تصـويب هيئـت

 رسد وزيران مي

 يهاي كوچـك آبـي و احيـا        زهكشي طرح 
ــوات و چشــمه ــور و  قن ســازها، دام و طي

جنگل، (دامپزشكي و شيلات، منابع طبيعي   
آبخيـزداري، نوغانـداري،    ) مرتع و بيابـان   

زراعــت و باغــداري اعتبــارات لازم را در 
انه منظـور و از طريـق       يهـاي سـال     بودجه

ــار بانـــك   ــربط در اختيـ ــه ذيـ وزارتخانـ
 مبالغ پرداختـي بـه      .كشاورزي قرار دهد  

بانك كشاورزي به هزينه قطعي منظـور       
بانك كشاورزي موظـف اسـت      . شود  مي

از محــل تلفيــق منــابع مــذكور بــا منــابع 
از اعتباري سيستم بانكي و منابع حاصل 

بــرداران  هــرهمشــاركت توليدكننــدگان و ب
گذاري در   زي جهت سرمايه  ربخش كشاو 

هــايي كــه داراي توجيــه فنــي و     طــرح
اقتصادي هستند، در چـارچوب مقـررات،       

صــورت لــزوم  در. تســهيلات اعطــا كنــد
هــاي  بخشــي از نيازهــاي اعتبــاري طــرح

مذكور كه از محل بودجه عمـومي دولـت         
عنـوان كمـك      تواند بـه    شود، مي   تأمين مي 

 عنــاوين و ســهم .بلاعــوض تلقــي گــردد
حمايت دولت در قالب كمـك بلاعـوض و         

هاي مشمول   يارانه سود انتظاري در طرح    
اي مركـب     دريافت اين كمك، توسط كميته    
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٩٣

 ومبرنامه س برنامه چهارم برنامه پنجملايحه 
 موضوع

 شرح ماده ماده شرح ماده ماده شرح ماده ماده

ــه ــازمان    از وزارتخان ــربط و س ــاي ذي ه
مبـالغ  . برنامه و بودجه تعيين خواهد شـد      

ــافتي از بابــت بازپرداخــت اقســاط     دري
 عمــومي هتســهيلاتي كــه از محــل بودجــ

ــأمين شـ ـ ــه روش   ت ــدداً ب ــت، مج ده اس
 گيرد الذكر مورد استفاده قرار مي فوق
ــه)ب ــراي    ب ــابع ب ــز من ــور تجهي منظ

ــذاري در بخــش كشــاورزي   ســرمايه گ
هرساله بخشي از منابع خـود را كـه در          
بودجه ساليانه مشخص خواهـد شـد، از        

صـورت    هـاي ذيـربط بـه      طريق دسـتگاه  
هاي غيردولتي توسـعه     كمك به صندوق  
صـورت   داري و يـا بـه  كشاورزي و دام ـ  

هاي  وجوه اداره شده در اختيار صندوق     
 مذكور و بانك كشاورزي قرار دهد

هــاي برنامـه ســوم    در طـول سـال  )ج
از ) %۲۵(وپــنج درصــد   حــداقل بيســت 

هاي كشور را    تسهيلات اعطايي كليه بانك   
هاي اجرايي ذيربط به     با هماهنگي دستگاه  

 بخش آب و كشاورزي اختصاص دهد
 بخـــش آب وتبـــاراتاع تـــأمين )د

كشاورزي را در اولويـت قـرار داده و
ــول ــزان وصـ ــه ميـ ــه بـ ــدون توجـ بـ
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٩٤

 ومبرنامه س برنامه چهارم برنامه پنجملايحه 
 موضوع

 شرح ماده ماده شرح ماده ماده شرح ماده ماده

طور صـد   هبيني شده، ب    درآمدهاي پيش 
تخصـيص و از طريـق) %۱۰۰(درصد  

 خزانه پرداخت نمايد
ـــ ــاي)ه ــت بج ــف اس ــت موظ  دول

ــه در  ــن و كنجالـ ــتواردات روغـ جهـ
هـاي ارزي، دانه ييجو اشتغال و صرفه  

 روغني وارد نمايد
ــره ت ــ» ١«بص ــف اســتـ ــت مكل  دول
منظور افزايش توان توليد اقتصـادي  به

درآمدهاي ارزي، در طـول برنامـه بـا
ــان ــدامات لازم امك ــدابير و اق ــاذ ت اتخ
تطبيق الگوي كشت در مناطق مختلـف

هاي آبي را فـراهم  با امكانات و ظرفيت   
ــار ــقآو ك يي اقتصــادي آب را از طري

تخصيص آب به توليـد محصـولات بـا
ز آبــي كمتــر و بــازدهي اقتصــادينيــا

نامـه اجرايـي  آيين. بيشتر افزايش دهد  
ي، نحـوه   ّ ـ  اين تبصره متضمن اهداف كـم     

سازماندهي، تـأمين امكانـات و همـاهنگي        
هاي اجرايي در سـال اول برنامـه         دستگاه

سوم توسـط وزارت نيـرو بـا مشـاركت          
ســازندگي و  وزارت كشــاورزي و جهــاد

ــه    ــه تهي ــه و بودج ــازمان برنام ــه س و ب
 تصويب هيئت وزيران خواهد رسيد
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٩٥

 ومبرنامه س برنامه چهارم برنامه پنجملايحه 
 موضوع

 شرح ماده ماده شرح ماده ماده شرح ماده ماده

منظور توانمندسازي سـاختار مـديريت منـابع طبيعـي و  به)١٣٤( آبخيزداريـ 
 :شود هاي زير انجام مي آبخيزداري كشور اقدام

كاركردهــــاي بــــازاري و(ارزش اقتصــــادي ) الــــف
منــافع اجتمــاعي هــا و منــابع طبيعــي، هزينــه) غيربــازاري

اي در مطالعــات ي، توســعههــاي عمرانــ هــا و پــروژه طــرح
 ها ملاك عمل قرار گيرد ها و پروژه سنجي طرح امكان

 رفـع معـارض از اراضـي دولتـي و ملـي،منظور  به) ب
ها، مراتع و آبخيـزداري كشـور از پرداخـت سازمان جنگل 

 باشد هاي دادرسي معاف مي هزينه

)١٧( 
»ح«بند 
 مادهو 
)٦٩( 

»ج«بند 

ي در تهيه و اجـراي همزمـانهماهنگي اعتبار ـ  »ح«) ۱۷(ماده  
هـاي آبيـاري  هاي مكمل نظير شبكه    هاي تأمين آب و طرح     طرح

هاي آبخيزداري در بالادسـت دست و طرح   زهكشي در پايين   و
 عمل آيد سدهاي مخزني به

اجراي عمليات آبخيزداري در بيسـت درصـدـ  »ج«) ۶۹(ماده  
ده هاي سدهاي در دست اجرا تمام شـده و   سطح حوزه %) ٢٠(
 هاي ساير مناطق حوزه%) ١٠(درصد 

  

 بـرداري از    بهـره ـ  
 جنگل 

برداري  شود جهت اصلاح الگوي بهره      به دولت اجازه داده مي    )١٣٥(
 : هاي زير را انجام دهد ها و مراتع اقدام از جنگل

هاي تجديدپذير   سوخت فسيلي و انرژي    جايگزيني) الف
 بجاي سوخت هيزمي

ارزه بـا قاچـاقتوسعه زراعت چـوب و تشـديد مب ـ       ) ب
 وارداتتعرفهچوب و محصولات جنگلي و مرتعي و حذف       

 آوري نشده چوب و امكان واردات چوب عمل

پنج  هفتادوها به ميزان ساماندهي خروج دام از جنگل) ج
 و حمايت از توليد دام به روش صنعتي) %٧٥ (درصد

دام مازاد در مراتع) %٦٥ ( درصد وپنج كاهش شصت ) د
 با دامداري صنعتيو جايگزيني آن 

 وساز در مناطق جنگلي  ساختساماندهي) هـ

 به مناطق و روستاهاي جنگلـي وگازرسانياولويت  ) و
 دريافت هزينه با قيمت ترجيحي

)٦٨( 
 بند

 »ي«

ولوژيـك وكبرداري از جنگل صرفاً براساس تعـديل ا         بهره) ي
ايـن نامه اجرايي   آيين. گيرد  ضروريات حفظ جنگل صورت مي    

شــاورزي بــا همكــاري ســازمانك بنــد توســط وزارت جهــاد
خواهـد لـت زيست تهيه و به تصويب هيئـت دو        حفاظت محيط 

 رسيد
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٩٦

 ومبرنامه س برنامه چهارم برنامه پنجملايحه 
 موضوع

 شرح ماده ماده شرح ماده ماده شرح ماده ماده

 كاشت  دستهاي جنگلتوسعه ) ز

 تغييــر كــاربري اراضــي كشــاورزي بــهســاماندهي) ح
 ها ساير كاربري

رچوبهـا صـرفاً در چـا    بـرداري از جنگـل   بهـره تبصره ـ  
بـرداري از مصوبات هيئـت وزيـران ممكـن اسـت و بهـره           

ــتگاه  ــع و زيس ــوان مرات ــاي ت ــي صــرفاً برمبن ــاي طبيع ه
اكولوژيـك و ضـرورت حفــظ آنهـا مجــاز و مـازاد بــر آن

بـر متخلـف از احكـام ايـن تبصـره عـلاوه          . باشد  ممنوع مي 
 معـادل تـا دويا جبران خسارت، ملزم به پرداخت جريمـه      

يبـردار  يا مرتع و زيستگاه مورد بهره    برابر قيمت جنگل و     
 باشد ييا تلف شده م

هـاي  مين امنيت غذايي، دولت مجـاز اسـت اقـدام         أبا هدف ت  )١٣٦( امنيت غذايي ـ 
 :زير را انجام دهد

هـاي صـنعتي و       حمايت مـالي از توسـعه كشـتارگاه       ) الف
صـنعتي توسـط بخـش       هـاي سـنتي و نيمـه        بهبود كشـتارگاه  

 شاخص بهداشت كشتار انواع داميمنظور ارتقا غيردولتي به
 سطح كلي حمايت از كشـاورزي بـه حـداقليتقاار) ب
 درصد ارزش توليد اين بخش) ٣٥(وپنج  سي

حمايت از افزايش توليد پروتئين حيـواني حاصـل از) ج
منظور افـزايش سـهم آنهـا در  انواع دام، طيور و آبزيان به     

 سبد غذايي خانوار

ماه پس از تصويب اين قانون، ۶دولت مكلف است ظرف مدت       )١٨(
 توسعه بخش كشاورزي و منابع طبيعي را با محوريـتبرنامه

خودكفايي در توليـد محصـولات اساسـي كشـاورزي، تـأمين
امنيــت غــذايي، اقتصــادي نمــودن توليــد و توســعه صــادرات
محصــولات كشــاورزي، ارتقــاي رشــد ارزش افــزوده بخــش

٢بينـي شـده در جـدول          كشاورزي حداقل به ميزان رشد پيش     
 تهيه و از طريق انجام اقدامات ذيل بهبخش هفتم اين قانون را    

 :مرحله اجرا درآورد
منظور اجراي عمليات زيربنايي  گذاري لازم به    سرمايه) الف

هــاي آبيــاري و زهكشــي در دو  و خــاك و توســعه شــبكهآب
 ميليون هكتار از اراضي كشاورزي داراي آب تأمين شده 

بـا) صورت وجـوه اداره شـده       به(تلفيق بودجه عمومي    ) ب
كننـدگان منابع نظام بانكي و منابع حاصـل از مشـاركت توليـد     
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٩٧

 ومبرنامه س برنامه چهارم برنامه پنجملايحه 
 موضوع

 شرح ماده ماده شرح ماده ماده شرح ماده ماده

گذاران بخش كشاورزي منظور پرداخت تسهيلات به سرمايه به
 و صنايع تبديلي و تكميلي 

پوشــش حــداقل پنجــاه درصــدي بيمــه محصــولات) ج
برداري از خدمات فني بخش  كشاورزي و عوامل توليد با بهره     

 خصوصي و تعاوني تا پايان برنامه
تخصصي صندوق حمايت  افزايش سرمايه شركت مادر    )د

سـرمايه گذاري بخش كشاورزي به ميـزان         از توسعه سرمايه  
هــاي هــاي برنامــه و كمــك بــه صــندوق اوليــه در طــول ســال

صـورت وجـوه اعتباري غيردولتي توسعه بخش كشاورزي به     
 اي اداره شده و از طريق اعتبارات تملك دارايي سرمايه

ترش صـنايع تبـديلي و تكميلـي بخـش حمايـت از گس ـ )هـ ـ
كه درصد محصولات فرآوري شده حداقل نحوي كشاورزي به 

به ميزان دو برابـر وضـع موجـود افـزايش يافتـه و موجبـات
 فراهم گردد%) ٥٠(كاهش ضايعات به ميزان پنجاه درصد 

 توليد مواد پروتئينـي دام و آبزيـان در راسـتايافزايش )و
كه سرانه سهم پروتئين حيواني ينحو اصلاح ساختار تغذيه به   
 ونه گرم افزايش يابد  در الگوي تغذيه به بيست

 ايجاد صـندوق تثبيـت درآمـد كشـاورزان بـا مشـاركت)ز
 حمــايتيهــاي سياســتدرآمــدي دولــت و كشــاورزان جهــت 

كه خطرپـذيري حاصـل از تغييـر نحوي درآمدي كشاورزان به  
رآمـد كشـاورزانمنظور تثبيت د    ها و عملكرد توليد را به      قيمت

 ماه پس۶اساسنامه صندوق ياد شده ظرف مدت       . كاهش دهد 
 رسد  از تصويب اين قانون به تصويب هيئت وزيران مي
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٩٨

 ومبرنامه س برنامه چهارم برنامه پنجملايحه 
 موضوع

 شرح ماده ماده شرح ماده ماده شرح ماده ماده

 صــدور سـنـد مالكيــت اراضــي كشـاـورزي واقــع در خـاـرج از )ح
اـنوني    محدوده قانوني شهرها و شهرك    اـلكين ق ها و روستاها به نام م

لاك كشور تا پايان برنامه چهارمآنها از طريق سازمان ثبت اسناد و ام
 نوسازي باغات موجود و توسعه باغات بـا اولويـت در)ط

اراضي شيبدار و مستعد به ميزان يك ميليون هكتار با تـأمين
  صادراتتوسعهقيمت و در راستاي  منابع ارزان

 براي جذب متخصصين توسط توليدكنندگان و       انگيزه ايجاد   )ي
ش آمـوزش و تـرويج بـا اسـتفاده از        منظور گسـتر    برداران به   بهره

خدمات فني بخـش خصوصـي و تعـاوني بـه ميـزان حـداقل سـي               
بــرداران و توســعه تحقيقــات  توليدكننــدگان و بهــره%) ٣٠(درصــد 

 كاربردي كشاورزي به ميزان دو برابر شرايط سال پايه
حمايت ازصنايع  ـ  

 نوين
 

ايعگـذاري خطرپـذير در صـن    منظور حمايـت از سـرمايه    به)١٣٨(
شود بخشي از سـرجمع كـل  نوين به دولت اجازه داده مي     

هــاي خصوصــي و انه بــه بخــشيتســهيلات اعطــايي ســال
تعاوني كه در قالب اعتبارات وجوه اداره شده براي صنايع

شود شـامل اصـل،  انه منظور مي  يهاي سال   نوين در بودجه  
سود و كارمزد تسهيلات اعطـايي مـورد بخشـودگي قـرار

 دهد

)٢١ (
ي بندها

 ،»الف«
 ،»ب«
، »ج«
 ،»د«
  و»هـ«

 »و«

مندي  هاي فناوري و ايجاد شرايط بهره      توسعه قابليت ـ   »الف«
هـاي سـرريز فنـاوري در جهـان و تأكيـد ويـژه بـر از جريان 

 اي بالا در صنايع نوين  هاي داراي توان توسعه حوزه
بـر منـابع     هاي رقابتي و توسعه صنايع مبتني      تقويت مزيت ـ   »ب«
بـر، صـنايع معـدني، صـنايع پتروشـيمي، صـنايع              رژيصنايع ان (

 ) دستي آنها هاي پايين تبديلي و تكميلي كشاورزي و زنجيره
ــ  »ج« ــده توســعه اصــلاح و تقويــت نهادهــاي پشــتيباني ـ كنن

 كارآفريني و صنايع كوچك و متوسط 
رسـاني، توسـعه و       هـاي اطـلاع    بهبود و گسـترش سيسـتم     ـ   »د«

منظـور دسترسـي      علـوم زمـين بـه     هاي    هاي داده   گسترش پايگاه 
 گذاران و كارآفرينان به اطلاعات مورد نياز توسط دولت سرمايه

هـاي  گرا در چارچوب سياست     گسترش توليد صادرات  ـ   »هـ«
 بازرگاني كشور 

)١٠٩( 
»و«بند 

وكيفـي محصـولات يّ  افزايش كم ـ   »و«
كشاورزي و آبزيـان بـا هـدف تـأمين
اامنيت غذايي و توسعه صـادرات و ب ـ       

هـاي روغنـي و زيتـون و  اولويت دانـه  
 محصولات باغي
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٩٩

 ومبرنامه س برنامه چهارم برنامه پنجملايحه 
 موضوع

 شرح ماده ماده شرح ماده ماده شرح ماده ماده

ــ  ــكن ـ ــأمين مس ت
 درآمد اقشار كم

ويـژه مسـكن منظور حمايت از توليد و تأمين مسـكن بـه        به)١٤٩(
درآمد، توسعه كيفي مسكن هاي كم   هاي جوان و گروه     زوج

هاي اجتماعي، بـه دولـت  و ساختمان و جلوگيري از آسيب     
 :اي زير را انجام دهده شود اقدام اجازه داده مي

تــدوين و ابــلاغ ضــوابط طراحــي الگــوي مســكن) الــف
هـاي جـوان و ويژه الگوي مسـكن زوج  ايراني ـ اسلامي، به 

درآمد همـراه بـا تـأمين فضـاهاي عمـومي و هاي كم   گروه
متناسب با جمعيت مراكز سـكونتي و نيـاز ايـن اقشـار تـا

 پايان سال اول برنامه

ــت ) ب ــه حماي ــد و عرض ــكونياز تولي ــدهاي مس  واح
هـاي  كوچك توسط بخش غيردولتي بـراي اجـاره بـه زوج          

درآمد، با تخصيص سهم مناسـبي از هاي كم   جوان و گروه  
قيمـت يـا رايگـان، منابع احداث مسكن شـامل زمـين ارزان       

هـاي اجرايـي يـا واگذاري بناهاي ناتمام، متعلق به دستگاه     
ــابع حاصــل از واگــذاري بناهــا و زمــين  ،هــاي مــذكور من

اي و  تسهيلات بانكي، اعتبارات وجوه اداره شـده و يارانـه         
  و منابع صندوق توسعه مليكمك بلاعوض

 ـ قانون ساماندهي و حمايت از توليـد ۱۸ در ماده تبصره 
باقيمانده از برنامه چهارم توسعه« عبارت  و عرضه مسكن  

»اقتصادي، اجتماعي و فرهنگـي جمهـوري اسـلامي ايـران          
 يابد  تغيير مي»پنجمبرنامه «عبارت  به
 

 )٣٠ (
»د«بند 

يكـم قـانون و دولت موظف اسـت در اجـراي اصـل سـي        ـ »د«
هـاي ذيـل را بـه انجـام اساسي جمهوري اسلامي ايران، اقدام    

 : برساند
هـا، گيـري از مشـاركت تشـكل        حمايت از ايجـاد و بهـره      . ١

 پذير  ساز براي اقشار آسيب هاي خير مسكن  ها و گروه انجمن
 گذاري خارجي در بخش مسكن يق و ترغيب سرمايهتشو. ٢
دادن يارانــه كــارمزد تســهيلات مســكن بــه ســازندگان. ٣

واحدهاي مسـكوني) هاي خصوصي، تعاوني و عمومي     بخش(
قيمـــــت و اســـــتيجاري در چـــــارچوب ضـــــوابط و ارزان

استانداردهاي مصوب در شهرهاي كوچك و متوسـط و كليـه
رآمــد، كــارگران،د هــاي كــم روســتاهاي كشــور بــراي گــروه

 كارمندان و زنان سرپرست خانوار 
ارتقاي شاخص بهسازي مسكن روسـتايي تـا دو برابـر. ٤

 عملكرد اين شاخص در برنامه سوم 
پلكاني كـردن بازپرداخـت اقسـاط تسـهيلات بـانكي، در. ٥

 بخش مسكن 
ــك.٦ ــازي و  دادن كم ــراي بهس ــي، ب ــاري و فن ــاي اعتب ه

هاي توليد  از ايجاد كارگاه  نوسازي مسكن روستايي و حمايت      
 كنندگان خدمات فني  و عرضه مصالح ساختماني و عرضه

شـود   به وزارت مسكن و شهرسـازي اجـازه داده مـي           ـ» هـ«
منظور اجـراي قـانون اسـتيجار، واگـذاري معـوض نصـاب  به

هاي عمراني املاك مناسـب مـورد مالكانه و اجراي ساير طرح    
ناسـب شـهري، بـه قيمـتهاي فرسـوده و نام    نياز را در بافت

 به سازمان ملـي زمـين و مسـكن)الف )١٤١(
ــازه ــازي اج ــكن و شهرس وزارت مس

منظور تأمين بخشي از  شود به   داده مي 
ــارات مــورد ــانون اعتب ــاز اجــراي ق ني

ــدهايهتشــويق احــداث و عرض ــ  واح
شـرط مسكوني استيجاري يا اجاره به     

هــاي شــهري در تملــك تمليــك، زمــين
صـورت  خويش را به قيمـت روز و بـه        

مزايده يا با قيمت توافقي كـه از قيمـت
كارشناسي روز كمتر نخواهد بـود بـه

 فروش رساند
 به وزارت مسكن و شهرسازي)ب

ــا شــود زمــين اجــازه داده مــي هــاي ب
كاربري آموزشي، فرهنگي، ورزشي و

عهمذهبي را در طول برنامه سوم توس      
 اي واگذار نمايد به قيمت منطقه

 ســازمان ملــي زمــين و مســكن)ج
تواند از اشخاص حقيقي و حقـوقي نمي

كه با سـازمان مـذكور جهـت دريافـت
ــانون ــن ق ــيش از تصــويب اي ــين پ زم
قــرارداد منعقــد نمــوده و قيمــت آن را

ــرده   ــت ك ــرارداد پرداخ ــابق ق ــد مط ان
گونــه وجــه ديگــري بابــت زمــين هــيچ
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١٠٠

 ومبرنامه س برنامه چهارم برنامه پنجملايحه 
 موضوع

 شرح ماده ماده شرح ماده ماده شرح ماده ماده

 كارشناسي روز خريداري نمايد 
شــود   بــه وزارت مســكن و شهرســازي اجــازه داده مــيـــ» و«
قـانون  «منظور تأمين بخشي از اعتبـارات مـورد نيـاز اجـراي               به

ــتيجاري      ــكوني اس ــدهاي مس ــداث واح ــه و اح ــويق، عرض تش
هاي شـهري در تملـك خـويش را بـه            ، زمين »٢٣/٣/١٣٧٧مصوب

صورت مزايده كه از قيمت كارشناسي روز كمتر          قيمت روز و به   
 نخواهد بود به فروش رساند

قيمـت زمـين. ت نمايـد  مطالبه و درياف ـ  
همان مبلغي است كـه در قـرارداد قيـد

 شده است

ــ  ــاومـ ــازي  مق س
 ها ساختمان

هــا و اصــلاح الگــوي ســازي ســاختمان منظــور مقــاوم بــه)١٥٠(
در بخـش سـاختمان و مسـكن) ويـژه انـرژي    بـه (مصرف  

 : شود هاي زير انجام مي اقدام

ها مكلفند نسـبت بـه درج الـزام رعايـت  شهرداري) الف
هـاي سـاختماني اقـدام  قررات ملي سـاختمان در پروانـه      م

صـدور پايـان كـار بـراي واحـدهاي احـداث شـده. نمايند
ها، منوط به رعايت كامل ايـن مقـررات  برمبناي اين پروانه  

 خواهد بود

متخلفين از مقررات ملي ساختمان اعم از طـراح،تبصره ـ  
هاي ك ـ نامـه  آيـين ناظر، مجري، مالك و مشابه آن براساس     

بــر جبــران رســد عــلاوه بــه تصــويب هيئــت وزيــران مــي
 باشند  خسارت، ملزم به پرداخت جريمه مي

صدور پروانه هرگونـه سـاختمان منـوط بـه ارائـه) ب
.موافقت اصولي بيمه كيفيت ساختمان احداثي خواهـد بـود         

نامـه صـادره در  هاي بيمـه مكلفنـد براسـاس بيمـه          شركت
 سـال بـه١٠ صورت ورود هرگونه خسارت در طي مـدت       

 هاي وارده را جبران نمايند ساختمان احداثي، خسارت

)٣٠( 
»٥«بند 

هاي فرسـوده و نامناسـب شـهري و ممانعـت از ـ احياي بافت  
گســترش محــدوده شــهرها براســاس طــرح جــامع شــهري و

اي در شهرهاي كشور با رويكـرد  هاي حاشيه  ساماندهي بافت 
 ها  توانمندسازي ساكنين اين بافت

هرهاهــا و شــ ســازي ســاختمان ســازي و مقــاوم ايمــن) ب
منظور كاهش خسارات انساني و اقتصادي ناشي از حوادث  به

 : غيرمترقبه شامل
گذاران احداث بنا در كليه نقاط  كليه سازندگان و سرمايه   . ١

ها و نقاط خارج از حريم شـهرها شهري و روستايي و شهرك    
در رابطـه بـا) ايـران (نامـه     و روستاها ملزم بـه رعايـت آيـين        

وزارت مسكن و. باشند قابل زلزله ميها در م طراحي ساختمان
شهرسازي مكلف به اعمال نظـارت عاليـه در مراحـل مختلـف

 باشد  ها مي طراحي و ساخت ساختمان
ــالح و روش . ٢ ــردن مصـ ــتاندارد كـ ــؤثر در اسـ ــاي مـ هـ
سازي ساختماني تا پايـان برنامـه چهـارم و حمايـت از  مقاوم

 توليدكنندگان آنها 
ــاخ  . ٣ ــراي س ــار ب ــان ك ــومي و تمانصــدور پاي ــاي عم ه
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١٠١

 ومبرنامه س برنامه چهارم برنامه پنجملايحه 
 موضوع

 شرح ماده ماده شرح ماده ماده شرح ماده ماده

كليه مجريان دولتي و غيردولتي موظفنـد مسـئوليت) ج
اي خود و در صورت نياز، مسـئوليت سـاير عوامـل  حرفه

هـاي تحـت مرتبط در طراحي، محاسبه و نظارت ساختمان      
را نـزد يكـي از) اعم از شـهري و روسـتايي      (پوشش خود   

 داراي صلاحيت بيمه نمايندهاي  شركت
 

نامه كيفيـت  هاي مسكوني آپارتماني منوط به ارائه بيمه       عممجت
 باشد  ساختمان مي

هـاي  صداوسيماي جمهوري اسلامي ايران و وزارتخانه     . ٤
فرهنگ و ارشاد اسلامي، علوم، تحقيقات و فناوري، مسـكن و

پــرورش مكلفنــد خطــرات ناشــي از و  شهرســازي و آمــوزش
هاي غيرمقاوم در مقابـل زلزلـه و لـزوم سكونت در ساختمان  

وسازها و نيز چگونگي مقابله بـا رعايت اصول فني در ساخت    
 خطرات ناشي از زلزله را به مردم آموزش دهند 

وزارت امور اقتصادي و دارايي مكلف است بـا اسـتفاده. ٥
از تجارب سـاير كشـورها، نظـام بيمـه سـاختمان و ابنيـه در

ث را گسـترش داده و راهكارهـايمقابل زلزله و سـاير حـواد      
همگــاني شــدن بيمــه حــوادث را مشــخص و مقــدمات قــانوني

 اجراي آن را فراهم نمايد 
هـاي قـديمي      دولت مكلف است بازسازي و نوسازي بافـت        .٦

سازي ابنيه موجود در مقابل زلزله را  موشهرها و روستاها و مقا
 مـاده  »ب«با استفاده از منابع داخلـي و خـارجي مـذكور در بنـد            

 ١٠اين قانون آغاز و ترتيباتي اتخاذ نمايد كه حداكثر ظـرف            ) ١٢(
 سال عمليات اجرايي مربوط به اين امر در كل كشور خاتمه يابد

هاي نفت، نيرو، ارتباطات و فناوري اطلاعـات   وزارتخانه .٧
هـا،  هاي تابعه مكلفند با اسـتفاده از آخـرين فنـاوري           و شركت 

رسـاني را  از، مخابرات و سـوخت    سيستم خدماتي آب، برق، گ    
رسـاني  اي ايمن سازند كه در اثر بروز حوادث، خدمات          گونه به

 مختل نگردد 
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 ومبرنامه س برنامه چهارم برنامه پنجملايحه 
 موضوع

 شرح ماده ماده شرح ماده ماده شرح ماده ماده

هـاي مربوطـه يـا عـدم  نامه  صورت عدم رعايت آيين     در .٨
هاي طراحي شده توسط مهندسين مشاور  اجراي صحيح نقشه  

ها اعم از پيمانكار و يا مهندس محاسب يا سازندگان ساختمان     
ا و مهندس ناظر مربوطـه مكلـف بـه جبـران خسـارتكارفرم

 خــود مقصــركــه در صــورتي(وارده بــه ســاكنين و مــالكين 
صورت تكرار، پروانه كار مقصرين لغـو در. باشند  مي) نباشند

 خواهد شد 
وزارت مسكن و شهرسازي مكلف اسـت بـا توجـه بـه) ج

بخشـي  اثرات متقابل بخش مسكن و اقتصاد ملي و نقش تعادل         
ها، طـرح جـامع  ارتقاي كيفيت زندگي و كاهش نابرابري     آن در   

مسكن را حداكثر تا پايان سال اول برنامه چهـارم تهيـه و بـه
اين طرح مشتمل بر محورهـاي. تصويب هيئت وزيران برساند 

زير با رويكرد توسعه پايدار، عدالت اجتماعي و توانمندسازي
 : درآمد خواهد بود اقشار كم

هـاي خيريـه و  توليد مسكن، سازمان   هاي  تقويت تعاوني . ١
 غيردولتي فعال در بخش مسكن 

مديريت يكپارچه و منسجم زمين براي تـأمين مسـكن و. ٢
هاي توسعه و عمران توسعه شهر و روستا در چارچوب طرح

تشكيل بازار ثانويه رهن، براساس ضوابط قانوني كه به. ٣
 رسد  تصويب مجلس شوراي اسلامي مي

سازي در امر ساخت، بـه ميـزان سـه   انبوه افزايش سهم . ٤
 برابر عملكرد برنامه سوم

گسترش بازار سرمايه مسكن و اتخاذ تدابير لازم بـراي. ٥
 تأمين سرمايه در بخش
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 ومبرنامه س برنامه چهارم برنامه پنجملايحه 
 موضوع

 شرح ماده ماده شرح ماده ماده شرح ماده ماده

معماري ايراني ـ  ـ 
 اسلامي

 

)١٥١( 
 و

)١٥٢(

ــاده ــ) ١٥١( م ــهـ ــاري و  ب ــاي معم ــرويج الگوه ــور ت منظ
و تقويـت) يمعمـاري بـوم  (شهرسازي ايرانـي ـ اسـلامي    

ــاهاي شــهري و روســتايي، ــاملات اجتمــاعي در فض تع
 : شود هاي زير توسط دولت انجام مي اقدام

شوراي معماري ايراني ـ اسـلامي بـا تركيـب وزيـر      ) الف
، وزيـر كشـور، معـاون       )رئـيس شـورا   (مسكن و شهرسازي    

جمهور، رئيس سازمان  نظارت راهبردي رئيس   ريزي و   برنامه
 نفـر از  ٥ تـا  ٣ دستي و گردشـگري و  ميراث فرهنگي، صنايع 

اساتيد، خبرگان و متخصصين در رشته معماري و يـك نفـر            
از صاحبنظران حوزوي بنا به پيشنهاد رئيس شورا و با حكم      

 :گردد جمهور و با وظايف اصلي زير تشكيل مي رئيس

ها، اصول ها، برنامه   ـ بررسي، تدوين و تصويب سياست     
عمـاري ايرانـي ـ اسـلاميو ضوابط و مقررات مرتبط با م

ثيرگـذار در سـيما وأويـژه بناهـاي بلندمرتبـه و ت         بناها، به 
 منظر شهرها و روستاها

هاي معماري بناهاي عمومي و  ـ بررسي و تصويب طرح    
ــاس  ــي در مقي ــين  دولت ــي و ب ــاي مل ــويب ه ــي و تص الملل

سازوكارهاي لازم براي بناهاي عمـومي و خصوصـي در
 يا هاي محلي و منطقه مقياس

ــ تـرويج فرهنـگ معمـاري ايرانـي ـ اسـلامي از طريـق
هــاي رســاني، برگــزاري همــايش تحقيــق، پــژوهش، اطــلاع

 تخصصي داخلي و خارجي و حمايت از الگوسازي

هـاي     مصوبات اين شورا بـراي كليـه دسـتگاه         ـ»١«تبصره

)١٠٩( 
»ز«بند 

ـ معماري ايراني  گيري شناسايي اصول و ضوابط شكل ـ» ز«
معرفــي منظـور  ر شـهرها و روسـتاهاي كشــور بـه   اسـلامي د 

 اسلامي، از طريق انجـامـهاي هنرهاي معماري ايراني   ويژگي
 هاي مورد نياز پژوهش
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١٠٤

 ومبرنامه س برنامه چهارم برنامه پنجملايحه 
 موضوع

 شرح ماده ماده شرح ماده ماده شرح ماده ماده

 الاجراست اجرايي و شوراهاي اسلامي شهر و روستا لازم

ــره  ــ» ٢«تبص ظفنــد در چــارچوبهــا مو  شــهرداريـ
ــه تشــكيل سياســت هــا و مصــوبات ايــن شــورا نســبت ب
  هاي سيما و منظر شهري اقدام نمايند كميسيون

هــاي بررســي و تــدوين ضــوابط و تهيــه طــرح    ) ب
ها و فضاهاي شهري و روسـتايي سازي ساختمان  مناسب

 براي معلولين جسمي ـ حركتي

ابط ها موظفند براسـاس ضـو   ها و دهياري شهرداريتبصره ـ  
سـازي معـابر و      هاي موضوع اين بند نسبت به مناسـب         و طرح 

 فضاهاي عمومي شهري و روستايي اقدام نمايند

ــازنگري ) ج ــل بـ ــواي دروس و در سرفصـ ــا، محتـ هـ
هــاي معمــاري و هــاي آموزشــي دانشــگاهي رشــته شــيوه

شهرســازي بــا رويكــرد آشــنايي و توجــه بــه معمــاري و
گســـترششهرســازي ايرانـــي ـ اســلامي و تقويـــت و     

 هاي آموزش مهارتي برنامه
كليه مـالكين و سـازندگان موظفنـد نسـبت بـه            ـ  ) ١٥٢( ماده

در ) معماري بـومي (رعايت اصول معماري ايراني ـ اسلامي  
هاي خود براساس ضوابط     طراحي و ساخت نماي ساختمان    

و مقرراتي كه تا پايان سال دوم برنامه به تصويب شـوراي            
 رسد اقدام نمايند معماري ايراني ـ اسلامي مي

در صــورت عــدم رعايــت ضــوابط و مقــرراتتبصــره ـ  
موضوع اين ماده شهرداري مكلف است به هزينـه متخلـف
نسبت به اصلاح نماي ساختمان اقدام و مطالبـات را طبـق

 مقررات شهرداري وصول نمايد
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١٠٥

 ومبرنامه س برنامه چهارم برنامه پنجملايحه 
 موضوع

 شرح ماده ماده شرح ماده ماده شرح ماده ماده

هـاي    احياي بافت ـ  
 فرسوده

 

عـالي شهرسـازي و معمـاري ايـران مكلـف  شـوراي ) الف)١٥٤(
است نسبت به احصاي منـاطق ويـژه نيازمنـد بهسـازي و

هاي واقع بندي طرح ي فرسوده و دسته  ها نوسازي در بافت  
 : با اولويت(در اين مناطق 

دليل وجود منافع عمومي، اجـراي ههايي كه ب    طرح) الف
 موقع آنها ضروري است به

هــايي كــه از طريــق تــدوين ضــوابط و ســاير طــرح) ب
هـا و  مقررات و مشاركت مردم و حمايت دولت، شهرداري       

 اقدام نمايد) استها به مرور زمان قابل انجام  دهياري
هـاي عمـومي و  هاي گـروه الـف مشـمول برنامـه          طرح

موضوع لايحه قانوني نحوه خريـد و تملـك(عمراني دولت   
باشـد  مـي )  شوراي انقـلاب   ١٣٥٨اراضي و املاك مصوب     

تواند از طريق  كه تمام يا بخشي از منابع مورد نياز آن مي         
 مين شودأهاي غيردولتي ت بخش

ــد بــههــاي اجرايــي دســتگاه) ب منظــور  ذيــربط موظفن
وري و استحصـال زمـين نسـبت بـه احيـاي  افزايش بهـره  

 هاي فرسوده و نامناسب روستايي اقدام نمايند بافت

)٢٩( 
»۵«بند 

هاي فرسوده و نامناسب شهري و ممانعـت احياي بافت ـ  » ۵«
از گسترش محدوده شهرها براسـاس طـرح جـامع شـهري و

هرهاي كشور با رويكـرداي در ش    هاي حاشيه  ساماندهي بافت 
 ها نين اين بافتكتوانمندسازي سا

  

تمركززدايي و ـ 
افزايش اختيارات 

 جهت توسعه و در
  وها عمران استان

نه يهز نظام درآمد
 ها استان

جهت توسعه منظور تمركززدايي و افزايش اختيارات در       به)١٦٠(
شرح زير ها، نظام درآمد ـ هزينه استاني به  و عمران استان
 :گردد ساماندهي مي

منـابع اسـتاني: انه اسـتاني شـامل    يبودجـه سـال   ) الف
هـاي  مد اختصاصي، واگـذاري دارايـي     آمد استاني، در  آدر(

و مصارف استاني)  سهم از منابع ملي واي مالي و سرمايه

هــا، انه اســتانيبرنامــه چهــارم، بودجــه ســالاز ابتــداي ) الــف  )٨١(
.آيـد   استان به مرحلـه اجـرا در مـي           براساس سند ملي توسعه   

 انه استان شامل درآمـدها و سـاير منـابع اسـتان،           يبودجه سال 
ــارات ســهم اختصــاص ــي و ســرجمع اعتب ــابع مل ــه از من يافت

اي در قـانون بودجـه كـل  سرمايه  هاي  اي و تملك دارايي     هزينه
در  »انه اسـتان  يسند بودجه سال    «صورت    به  (باشد و    كشور مي 

)۷۲( ،
)۷۳( ،
و ) ۷۵(

)۷۷( 

 ساماندهي نظـاممنظور  به ـ) ۷۲(ماده  
غيرمتمركز درآمد ـ هزينه اسـتاني، در
هر استان خزانه معين استان، وابسـته

داري كل و زير نظر اداره كـل  به خزانه 
امور اقتصادي و دارايي استان تشكيل

 . شود مي
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١٠٦

 ومبرنامه س برنامه چهارم برنامه پنجملايحه 
 موضوع

 شرح ماده ماده شرح ماده ماده شرح ماده ماده

)اي و مـالي     هاي سرمايه   اي و تملك دارايي     اعتبارات هزينه (
ــه ــنواتي     ب ــه س ــوانين بودج ــرجمع در ق ــورت س درجص
اي و ينهدسـتگاه ـ برنامـه اعتبـارات هـز     يع تـوز . گـردد  مي
اي يههاي سرما فصل ـ برنامه اعتبارات تملك دارايي يع توز

 . ي و توسعه استان استيزر برعهده شوراي برنامه

انه اسـتان كـه تعهـدات شـوراييسند بودجه سـال   ) ب
ــه ــخصيزر برنام ــت را مش ــتان و معاون ــعه اس ي و توس

 قراردادي تنظـيم و بـين رئـيس شـورا ودر قالب يد نما  مي
قالـب قـرارداد مـذكور توسـط. گـردد   معاونت مبادلـه مـي    

 شود معاونت تهيه و ابلاغ مي
ــه  ) ج ــر اســتان، خزان ــهمعين در ه اســتان وابســته ب
نظر اداره كل امور اقتصادي اسـتانير داري كل و ز    خزانه

يكداري كل موظف است براي هـر         خزانه. شود  ميتشكيل 
حسـاب«عنـوان   حسـاب بـه  يك اسـتان  معين هاي   انهاز خز 
در مركــز اســتان) اســتانمعين خزانــه (» داري كــل خزانــه

اننيز ميزذيــربط افتتــاح كنــد و در ابتــداي هــر ســال      
گردان هر استان را متناسـب بـا اعتبـارات مصـوب تنخواه

اي آن استان محاسبهيههاي سرما   اي و تملك دارايي     ينههز
داري حسـاب خزانـه   «مـاه بـه      ينروردفبيستم و حداكثر تا    

 يدنمايز وار) استانمعين خزانه (» كل

منظور تخصـيص اعتبـارات اسـتاني و در اختيـار             به) د
هـا و     استان با توجه به وضـعيت تحقـق درآمـدها، سياسـت           

هاي كلي نـاظر بـر بودجـه عمـومي دولـت، كميتـه                مشي خط
تخصيص اعتبارات استان با مسئوليت استاندار و عضـويت         

ريـزي و  قالب قراردادي تنظيم و بـين رئـيس شـوراي برنامـه           
)ريــزي كشــور مــديريت و برنامــه  توســعه اســتان و ســازمان

 گردد مبادله مي

كــه تعهــدات شــوراي» انه اســتانيســند بودجــه ســال  «)ب
ســـازمان مـــديريت و  ريـــزي و توســـعه اســـتان و برنامـــه

ريزي كشـور، بـراي اجـراي برنامـه توسـعه اسـتان را  نامهبر
ــخص ــي  مش ــتمل  م ــد، مش ــم   نماين ــداف ك ــر اه ــ ب ــتان،ّ ي اس
هـاي  دارايـي   هـاي هـدف هـر بخـش، اعتبـارات تملـك            شاخص
 باشد اي استان مي اي و اعتبارات هزينه سرمايه

هاي ملي كه منافع آن شامل چند اسـتان و يـا كـل طرح) ج
هاي اجرايي ملي اجـرا خواهـد دستگاه  گردد، توسط   كشور مي 

 شد
ريـزي كشـور مكلـف اسـت  سازمان مديريت و برنامـه    ) د  

سـند ملـي توسـعه  «در چارچوب     نظام تنظيم بودجه استان را    
بـه     مـاه از تصـويب ايـن قـانون تهيـه و            ۶ظرف مدت   » استان

 تصويب هيئت وزيران برساند 

داري كــل موظــف خزانــهـــ )۷۳(مــاده 
هـاي معـين   از خزانه  يك  هراست براي   

حسـاب«عنـوان     استان يك حسـاب بـه     
)خزانه معين اسـتان   (،  »داري كل   زانهخ

از. در مركز استان ذيربط افتتـاح كنـد       
 نمايندگي خزانـه در۱۳۷۹ابتداي سال   

استان بـه خزانـه معـين اسـتان تبـديل
 . خواهد شد

بودجه استان كـه در قالـبـ  )۷۵(ماده  
شـود  هـاي مصـوب تنظـيم مـي         برنامه

شامل درآمد اسـتاني، سـهم از درآمـد
اري و اعتبــاراتملــي، اعتبــارات جـ ـ 

عمراني استان در قالـب لايحـه بودجـه
ــس ــديم مجل ــور تق ــل كش ــاليانه ك س

 . شود شوراي اسلامي مي
در طول برنامـه تخصـيص       ـ تبصره

ــتان   ــاليانه اس ــي س ــارات عمران ــا  اعتب ه
نحـوي بايـد تنظـيم شـود كـه درصـد         به

ــتاني   ــي اسـ ــه عمرانـ ــوع (بودجـ مجمـ
نسبت به بودجـه عمرانـي كـل        ) ها  استان

در %) ۲۶(درصـد    وشش  ز بيست كشور ا 
سال اول برنامه و با رشد ساليانه شش        

سال %) ۵۰(از پنجاه درصد    %) ۶(درصد  
 . آخر برنامه سوم كمتر نباشد
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١٠٧

 ومبرنامه س برنامه چهارم برنامه پنجملايحه 
 موضوع

 شرح ماده ماده شرح ماده ماده شرح ماده ماده

ريزي و عمرانـي اسـتاندار و مـديركل امـور             معاونين برنامه 
 شود اقتصادي و دارايي استان تشكيل مي

هـاي تملـك  هـا و طـرح      به تناسب واگذاري فعاليـت    ) هـ
اي از ملي به استاني، معاونت نسبت به  هاي سرمايه   دارايي
هاي اجرايـي ملـي بـه  ي بخشي از اعتبارات دستگاه    يجابجا
 يدنما ل اقدام ميها در طول سا استان
هـا  هـا در اسـتان      گذاري  دهي سرمايه   جهت منظور  به) و
ب با نيازهاي منطقـه از ابتـداي برنامـه، توزيـع بـينسمتنا

يافتــه بــه هــر  درصــد از تســهيلات اختصــاص٢٠بخشــي 
ريـزي و   معاونت توسط شوراي برنامه    ياستان، با هماهنگ  

 گيرد توسعه استان صورت مي

 ـ)۷۷(ماده    كميتـه تخصـيص اعتبـارـ
ــتاني مركـــب از معـــاون عمـــران اسـ
ــه و ــيس ســازمان برنام اســتاندار، رئ
ــور ــديركل امـ ــتان و مـ ــه اسـ بودجـ

ــت   ــي اس ــادي و داراي ــكيلاقتص ان تش
شــود و براســاس گــزارش خزانــه مــي

معين اسـتان نسـبت بـه تعيـين سـقف
هاي  تخصيص اعتبارات جاري دستگاه   

ــي ــارات عمران ــتان و اعتب ــي اس اجراي
 . كند گيري مي حسب فصول تصميم بر

وظيفـه دبيرخانـه كميتـهتبصره ـ  
تخصــيص اعتبــار اســتاني برعهــده
 سازمان برنامه و بودجه استان است

ــ  ـــــ ازي آزادســ
ــر  ســواحل و تغيي
كاربري سواحل و    

ــه  ــي جلگ اي  اراض
 مجاور

)١٧٠(
بند 

 »ب«

تدوين طرح جـامع حفاظـت، سـاماندهي و مـديريت    ـ» ب«
يكپارچه سواحل كشور متضمن تعيين حريم و آزادسازي
سواحل و ممانعت از تخريب و تغييـر كـاربري سـواحل و

 اي مجاور و اجراي آن در طول برنامه اراضي جلگه

 قوه قضائيه، نهادهـاي نظـامي و انتظـامي وـ» ١«ره  تبص
ها موظف به همكاري كامل با دولت براي تحقـق  شهرداري

 باشند مفاد اين بند مي

سـازمان حفاظـت محـيط زيسـت، منـاطقــ   » ٢«تبصره  
محيطـي را ساحلي و دريـايي بـا حساسـيت بـالاي زيسـت         

 شناسايي و اعلام نمايد

دولت موظف است حـداكثر تـا پايـان سـال اول برنامـه چهـارم،                 )٦٣(
منظور ساماندهي و جلوگيري از آلودگي و تخريب سواحل، بـا    به

اولويت درياي خزر، طرح جامع ساماندهي سواحل كـه متضـمن           
 اسـتقرار   ،هاي ضروري همچون تعيين و آزادسازي حـريم        اقدام

محيطي   ضوابط و استانداردهاي زيست،لمديريت يكپارچه سواح
پروري، بازبيني و اصلاح و تكميل     صيادي و آبزي   ،و دريانوردي 

هاي ذيربط    قوانين و مقررات را همراه با تعيين مسئوليت دستگاه        
  اجرا و نظارت، تدوين نمايد،در زمينه سياستگذاري

هـا و مؤسسـات دولت موظف است كليه وزارتخانـه تبصره ـ  
به شكلي ساماندهي نمايد كه تا پايان برنامه چهارم،دولتي را   
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١٠٨

 ومبرنامه س برنامه چهارم برنامه پنجملايحه 
 موضوع

 شرح ماده ماده شرح ماده ماده شرح ماده ماده

 ـ» ۳«تبصره   ندوق ملـي محـيطص ـ«اصـلاح اساسـنامه      ـ
 »زيست

%)١٠٠(درصـد    متر حريم دريـا صـد     ) ٦٠(نشيني شصت    عقب
نامـه اجرايـي ايـن مـاده توسـط سـازمان  آيـين . انجام پـذيرد  

، سازمان حفاظت محيط زيست    ،ريزي كشور   مديريت و برنامه  
، جهاد كشاورزي  ، كشور ،هاي مسكن و شهرسازي     وزارتخانه

هاي ذيربط تهيه  رابري، نيرو و عنداللزوم ساير دستگاه     راه و ت  
 و به تصويب هيئت وزيران خواهد رسيد

ــ  ــل ـــــ عوامــــ
ــوده ــده و  آلـ كننـ

ــيط   ــرب محـ مخـ
 زيست

 

كننده و مخرب محيط زيست منظور كاهش عوامل آلوده     به )١٧٢(
 عمراني، خـدماتي و،كليه واحدهاي بزرگ توليدي، صنعتي    

 :زيربنايي موظفند

خـدماتي و  هـاي بـزرگ توليـدي،          و پروژه  ها  حطر) الف
عمراني خود را پيش از اجرا و در مرحله انجـام مطالعـات

بــي براســاس ضــوابط مصــوبياســنجي و مكــان امكــان
ــرات ــابي اث ــورد ارزي ــت م ــيط زيس ــالي مح ــوراي ع ش

 محيطي قرار دهند زيست

گيـري آلـودگي و  بـرداري و انـدازه      نسبت به نمونـه   ) ب
خود اقدام و نتيجـه را در چـارچوبمحيطي   تخريب زيست 

.خوداظهاري به سازمان حفاظت محيط زيست ارائه نمايند       
ــت و ضــرورت نصــب و راه   ــه قابلي ــدازي واحــدهايي ك ان

اي و مداوم را دارند بايد تا پايان سـال  سيستم پايش لحظه  
هـاي  انـدازي سيسـتم     سوم برنامه، نسبت بـه نصـب و راه        

 قـانون)۳۰(مول مـاده  متخلفـين مش ـ  . مذكور اقـدام نماينـد    
  هوا خواهند بود نحوه جلوگيري از آلودگي

نحوي ارتقـا دهنـد كـه بـا  فني خود را به    مشخصات) ج
ضوابط و استانداردهاي محيط زيست و كاهش آلودگي و

قانون برنامـه سـوم توسـعه       «) ١٠٤(ماده  » ج«و بند   ) ١٠٥(ماده   )٧٠(
 اقتصادي، اجتماعي و فرهنگي جمهوري اسلامي ايـران مصـوب         

  بــراي دوره برنامــه چهــارم»هــاي آن اصــلاحيه و ١٧/١/١٣٧٩
 گردد تنفيذ مي) ١٣٨۸ ـ ١٣٨۴(

)۱۰۴ ( 
 ،»ج«بند 
و » د«

 »ز«

منظـــور كـــاهش عوامـــل  بـــهــــ» ج«
كننده محيط زيست، بـالاخص در آلوده

مورد منابع طبيعي و منابع آب كشـور،
واحدهاي توليدي موظفند براي تطبيـق
مشخصات فني خود با ضوابط محـيط

.ها اقـدام كننـد     زيست و كاهش آلودگي   
هاي انجـام شـده در ايـن مـورد  هزينه

قبول واحـدهاهاي قابل     عنوان هزينه   به
ي كـه ازياز واحـدها  .گـردد  منظور مـي  

ــد و ــودداري نماين ــر خ ــن ام ــام اي انج
ــت ــودگي و فعالي ــث آل ــا باع ــاي آنه ه

تخريب محـيط زيسـت گـردد، جريمـه
متناسب بـا خسـارت وارده اخـذ و بـه

گـردد تـا در  درآمد عمومي واريـز مـي     
ــراي ــنواتي ب ــه س ــوايح بودج ــب ل قال

سـازي محـيط هـاي سـالم    اجراي طرح 
نامـه ايـن بنـد  آيين. يست هزينه شود  ز

مئبر مبلغ و چگونگي اخذ جـرا        مشتمل
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١٠٩

 ومبرنامه س برنامه چهارم برنامه پنجملايحه 
 موضوع

 شرح ماده ماده شرح ماده ماده شرح ماده ماده

.تخريب منابع پايه بالاخص منابع طبيعي و آب تطبيق يابـد          
هاي انجام شـده بـا تأييـد سـازمان حفاظـت محـيط  هزينه
هاي قابل قبول مالياتي ايـن واحـدها  عنوان هزينه   به زيست

ــي  ــور م ــردد منظ ــه. گ ــت جريم ــمول پرداخ ــين مش متخلف
نمايند  محيطي، خسارت وارده را به خزانه واريز مي        زيست

درصــد وجــوه حاصــله در قالــب بودجــه و معــادل صــد
انه كشــور بــه صــندوق ملــي محــيط زيســت جهــتيســال
برداري پايدار از منابع    ها و بهره    سازي و رفع آلودگي    سالم

 گردد محيط زيستي واريز مي

و نحوه هزينه آن به پيشنهاد سـازمان
حفاظت محيط زيست به تصويب هيئت

 رسد وزيران مي
ــ» د« ــولـ ــف اســت در ط ــت مكل  دول

برنامه سوم نسـبت بـه كـاهش ميـزان
آلودگي هواي شهرهاي تهران، مشـهد،

راز و اصـفهانتبريز، اهواز، اراك، شـي    
در حد استانداردهاي سازمان بهداشت

نامـه اجرايـي  آيـين . جهاني اقدام نمايـد   
نامه اجرايي تبصـره  اين بند همان آيين   

ســاله دوم  قــانون برنامــه پــنج  »٨٢«
توسعه اقتصادي، اجتماعي و فرهنگـي
جمهـــوري اســـلامي ايـــران مصـــوب

 باشد   مي٢٠/٩/١٣٧٣
درمنظور كاهش آلودگي هـوا         به ـ» ز«

تهران بزرگ موارد ذيل در طـي سـال
 :گيرد اول برنامه سوم انجام مي

هــا، مؤسســات، كليــه وزارتخانــه. ١
ــي و دســتگاه  شــركت ــاي دولت ــاي ه ه

نحوي از بودجـه عمـومي هاجرايي كه ب 
كنند موظفند نسبت به رفـع  استفاده مي 

ــودگي ــد آلـ ــه توليـ ــر بـ عيـــوب منجـ
از هــر نــوعي كــه(خودروهــاي خــود 



____________________________________________________________________________________________________________________ 
 

١١٠

 ومبرنامه س برنامه چهارم برنامه پنجملايحه 
 موضوع

 شرح ماده ماده شرح ماده ماده شرح ماده ماده

  نماينداقدام) باشند
ــران موظــف. ٢ ــهرداري ته ش

ا و اتوبــوس هــاي اســت خودروهــ
دچار نقص فني منجر به سـوخت
 بد خود را تعمير و اصلاح نمايد

هـا  تمديد جواز كار تاكسـي    . ٣
هـاي تحــت پوشــش بــوس و مينـي 

منوط به نداشتن نقص فني منجر
 به ايجاد آلودگي است

ــارد. ٤ ــت ميلي ــغ بيس ــاليانه مبل س
ريـــال در اختيـــار) ۲۰,۰۰۰,۰۰۰,۰۰۰(

سازمان حفاظـت محـيط زيسـت قـرار
گيرد تا منحصراً مصروف كمك بـه  مي

هــا و ســيكلت بخشــي از هزينــه موتــور
هاي شخصي داراي نقص فنـي  سواري

كننــد و شــود كــه آلــودگي ايجــاد مــي 
 متقاضي كمك هستند

از ســـال دوم برنامـــه ســـوم. ٥
ســازي هــوا توســط موتــور    آلــوده
هر نـوع كـهاز  (ها و خودروها      سيكلت
ــند ــي ) باش ــرم محســوب م ــود و ج ش
به جزاي نقدي پانصـد) راننده(متخلف  
ريــال در هــر نوبــت) ۵۰۰,۰۰۰(هــزار 

شـود نوبـت بعـدي  تخلف محكـوم مـي    
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١١١

 ومبرنامه س برنامه چهارم برنامه پنجملايحه 
 موضوع

 شرح ماده ماده شرح ماده ماده شرح ماده ماده

احتساب تخلف، حداقل گذشت يك هفته
 باشد از تخلف قبلي و ارتكاب جرم مي

 )۱۰۵(ماده 
ــه طــرح ــروژه كلي ــا و پ ــزرگ ه ــاي ب ه

پيش از اجرا درتوليدي و خدماتي بايد     
سـنجي و  مرحله انجام مطالعات امكـان    

يابي، براساس ضوابط پيشنهادي  مكان
شوراي عالي حفاظت محـيط زيسـت و
مصوب هيئت وزيـران مـورد ارزيـابي

رعايت نتـايج. محيطي قرار گيرد  زيست
ــان طــرح  ــابي توســط مجري هــا و ارزي

نظارت. هاي مذكور الزامي است     پروژه
ده برعهــدهبــر حســن اجــراي ايــن مــا

 سازمان برنامه و بودجه است
ســازمان حفاظــت محــيطتبصــره ـ   

زيست موظف است راهكارهاي عملـي
ــروژه ــي و و اجرايـــي پـ ــاي عمرانـ هـ

يي در مناطق حفاظت شده رازا  اشتغال
به طريقي فراهم نمايد كه ضمن رعايت

ــت  ــائل زيس ــرح  مس ــي، ط ــاي محيط ه
 توسعه عمراني متوقف نگردد

شهرها موظفند در راستاي مديريت پسماند  شهرداري كلان )۱۷۳(مديريت پسماند ـ 
 :شهري و كاهش آلودگي هوا

)٦١ (
»ج «بند

ارائه برنامه مديريت پسماندهاي كشور و اتخاذ روشيـ   »ج«
هـا در وهلـه ها، دهياري    بخشداري ،ها  كه با همكاري شهرداري   

  



____________________________________________________________________________________________________________________ 
 

١١٢

 ومبرنامه س برنامه چهارم برنامه پنجملايحه 
 موضوع

 شرح ماده ماده شرح ماده ماده شرح ماده ماده

درصـد از) ۱۰(نحوي اقدام نمايند كـه هرسـاله         به) الف
بــا تأكيــد بــر(هــاي دفــن   پســماند ورودي بــه محــلحجــم
 . كاسته شود) سوز مركزي زباله

حـد تمهيدات لازم را براي كـاهش آلـودگي هـوا تـا           ) ب
 رد مصوب فراهم نماينداستاندا

 گـيلان و گلسـتان اجـرا شـود،،اول در سه اسـتان مازنـدران      
،ونقـل   حمـل  ،آوري   جمـع  ،طوري كه در پايان برنامه چهـارم       به

محيطـي  هاي فني زيست   و دفع كليه پسماندها با روش     بازيافت  
،همچنين ضـمن تـأمين اعتبـارات لازم   . و بهداشتي انجام شود   

آوري و تصـفيه فاضـلاب در  ها و تأسيسـات جمـع       كليه شبكه 
 گلسـتان، مازندران ،هاي خوزستان، گيلان    دست اجراي استان  

هـا را تكميـل و بـه مرحلـه  و تهران و شهرهاي مراكـز اسـتان       
برداري رسانده و مطالعات سـاير شـهرها را انجـام و بـا  رهبه

 توجه به اولويت به مرحله اجرا برساند
ــ  ــعه ــــ توســـ
 ييروستا

منظـور بهبـود وضـعيت روسـتاها در  دولت مكلف است به   )١٧٤(
راهبــري، نظــارت و ريــزي،  زمينــه سياســتگذاري، برنامــه

 سـطح درآمـد و     يهاي اجرايي، ارتقا    هماهنگي بين دستگاه  
ــدگي  ــت زنـ ــتائيانكيفيـ ــاهشروسـ ــاورزان و كـ  و كشـ

عشـايري و  هاي موجود بـين جامعـه روسـتايي،           نابرابري
 : عمل آورد هاي زير را به جامعه شهري، اقدام

ايجاد ساختار مناسـب فرابخشـي بـراي مـديريت) الف
 هماهنگ توسعه روستايي و عشايري

ــا) ب ــه  شــاخصيارتق هــاي توســعه روســتايي و ارائ
بندي خدمات روسـتايي  ن و تهيه برنامه اولويت    خدمات نوي 

 اي و محلي با توجه به شرايط منطقه

حمايــت از گســترش كشــاورزي صــنعتي و صــنايع) ج
هــاي هــا و زنجيــره روســتايي بــا اولويــت توســعه خوشــه

صنعتي ـ كشاورزي كوچـك و متوسـط كـه بخـش اعظـم
ها و عوامل توليد آن در جغرافياي روسـتايي وجـود  نهاده

هاي توسـعه روسـتايي و عشـايري، منظور ارتقاي شاخص    به )١٩(
 :دولت مكلف است ترتيبي اتخاذ نمايد

ريـزي، راهبـري و نظـارت در  سياسـتگذاري، برنامـه   ) الف
 انجام گيرد جمهور  امور توسعه روستايي زير نظر رئيس

هاي مذكور نسبت به پايان برنامه سوم توسعه شاخص) ب
اقتصادي، اجتماعي و فرهنگي جمهوري اسلامي ايران حـداقل

افـزايش يافتـه و سـاماندهي اسـكان%) ٢٥(وپنج درصد    بيست
هاي اقتصـادي در حـد پنجـاه  عشاير با حفظ ارتقاي توانمندي    

 جمعيت عشاير كشور صورت پذيرد%) ٥٠(درصد 
اعتبارات روستايي و عشايري در طول برنامه به ميزان) ج

تخصـيص و%) ١٠٠(انه صد درصد    يارقام بودجه مصوبه سال   
 پرداخت گردد
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١١٣

 ومبرنامه س برنامه چهارم برنامه پنجملايحه 
 موضوع

 شرح ماده ماده شرح ماده ماده شرح ماده ماده

 و همچنــين صــنايع دســتي و خــدمات گردشــگري ودارد
ــز ــت مراك ــا اولوي ــي ب ــاي محل ــعه بازاره ــاد و توس ايج

 هاي داراي قابليت توسعه دهستان

هـاي فاقـد شـوراي  تعيين الگوي مـديريت در آبـادي      ) د
 اسلامي

ــت از ) هـــ ــارات خــرد صــندوق حماي ــي اعتب هــاي محل
ــرض   ــايري و ق ــتايي و عش ــنه روس ــندوق الحس ــا و ص ه

مينأسنه توسـعه اشـتغال روسـتايي بـا هـدف ت ـ           الح قرض
 منابع مالي خرد روستايي

ايجاد بانك تأمين مالي خرد از طريق تغيير و تعيـين) و
 هاي موجود يا ايجاد بانك جديد وظايف يكي از بانك

هــاي تشــويقي در جهــت مهــاجرت تــدوين سياســت) ز
و تثبيــت نســبي جمعيــت) از شــهر بــه روســتا(معكــوس 

  سال اول برنامهروستايي تا آخر
سـازي سـاختار     بهسازي، نوسازي، بازسازي و ايمـن     ) ح

الگـوي معمـاري    بـر      مبتنـي  كالبدي محيط و مسكن روستايي    
  اسلامي با مشاركت مردم، دولت و نهادهاي عموميـايراني 
 با هـدفروستائياناي مستمر     موزش فني و حرفه    آ )ط

 وتوانمندسـازي بــراي ارائــه و اســتفاده از خــدمات نــوين 
 هاي صنعتي و بهبود كيفيت توليدات مشاركت در فعاليت

ــارآفريني و ســاماندهي و اســتقرار فعاليــت ) ي هــاي ك
ــزا اشــتغال  كوچــك و متوســط توليــدي و خــدماتي دريي

هاي مالي و اعتباري مناطق روستايي از طريق ارائه مشوق
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١١٤

 ومبرنامه س برنامه چهارم برنامه پنجملايحه 
 موضوع

 شرح ماده ماده شرح ماده ماده شرح ماده ماده

هـــاي  ســـاماندهي روســـتاها در قالـــب مجموعـــه)ك
 .ثرترؤساني بهتر و مر منظور خدمات روستايي به

ونقـل بـار و مسـافر در روسـتاهاي ساماندهي حمل  )ل
ــالاي  ــه  ٥٠ب ــش برنام ــانوار و پوش ــداري و  خ ــاي نگه ه

 هاي روستايي سازي شبكه راه ايمن
نامه اجرايي اين ماده شامل تعيين مدير ارشـد روسـتا،            آيين

هاي ذكر شده، نحوه مشـاركت        چگونگي و فرآيند اعمال حمايت    
و چگونگي مديريت مجموعه روستايي در سـال اول         و تعاريف   

 .برنامه به تصويب هيئت وزيران خواهد رسيد
دفاع از حاكميت،   ـ  

تماميـــت ارضـــي 
تقويــت ناوگــان؛  
ــوايي و   ــد ه پدافن

 زميني 

وزارت دفــاع و پشــتيباني نيروهــاي مســلح موظــف اســت)١٧٥(
هاي دفاعي و قدرت بازدارنـدگي   توانمندي يمنظور ارتقا   به
منظور دفاع از حاكميت، تماميت ارضي، منـافع و امنيـت  به

هـاي زيـر را  ثر با تهديدهاي خارجي اقدام    ؤملي و مقابله م   
 :انجام دهد

 پدافند هـوايي كشـور و وكيفي سامانه  يّ   كم يارتقا) الف
 ايجاد هماهنگي تحت نظر قرارگاه هوايي پدافند كشور

منظـور  هـا بـه     زيرسـاخت  يور و ارتقـا   تقويت حض ) ب
هــاي آبــي ثرتر در حــوزهؤگســترش حــوزه و اســتقرار مــ

كشور و حفاظت از خطـوط دريـايي كشـور بـا تأكيـد بـر
 هاي آزاد و تكميل سازمان ناوگان جنوب آب

گيري بيشتر از فرصت خـدمت وظيفـه عمـومي بهره) ج
 منزلـت اجتمـاعيي دانـش و مهـارت و ارتقـا        يبراي ارتقا 

هــاي اســلام و ه هــدف درخصــوص مبـاني و ارزش جامع ـ
هـا و سـيره حضـرت امـام  انقلاب با تكيه ويژه بر ديـدگاه      

منظور تقويت بنيه دفاعي كشور و ارتقـاي          دولت موظف است، به   ) ١٢١(
ارضـي و    حفاظت از تماميـت    رندگي نيروهاي مسلح و   توان بازدا 

امنيت كشور و آمادگي در برابر تهديدات و حفاظت از منافع ملي،            
حيـاتي كشـور و هوشمندسـازي        انقلاب اسلامي ايـران و منـابع      

صــورت تصــويب  هــاي ذيــل را در هــاي دفــاعي، اقــدام سيســتم
 :عمل آورد مسلح به ل نيروهايكفرماندهي 

سـازي و    هاي بنيه دفاعي، با تأكيـد بـر مـدرن          لفهؤ تقويت م  .١
) C4I( هوشمندســـازي تجهيـــزات، ارتقـــاي منـــابع انســـاني و 

 هاي فرماندهي سيستم
ــ.٢ ــوين و هوشــمند و سيســتم  وريا ارتقــاي فن هــاي  هــاي ن

هـاي    سـامانه  ويژه هاي دفاعي به    ارگيري سامانه ك اطلاعاتي در به  
 الكترونيكي، هوافضا، دريايي و پدافند هوايي

سازي و بهبود ساختارهاي چابك و پاسخگو در دفاع ملي  بهينه.٣
 ارتقاي حضور و سهم نيروهاي مردمي در استقرار امنيـت       .٤

امكانات و تـوان     ارگيري متقابل و بهينه از    ك و دفاع از كشور و به     

 به وزارت دفاع و پشـتيباني نيروهـاي )١٧١(
منظـور  شـود بـه     مسلح اجازه داده مـي    

ويژه تأمين نيازهاي نيروهاي مسلح، به    
هاي جديـد و اسـتراتژيك و وريادر فن 

نياز پس از تصـويب خريد اقلام مورد  
هيئــت وزيــران و بــا كســب مجــوز از

 قــوا، نســبت بــهفرمانــدهي معظــم كــل
هـاي صـنعتي و خـدماتي ايجاد شركت 

ــرف   ــاركت ط ــا مش ــي و ب ــاي داخل ه
 خارجي اقدام كند
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١١٥

 ومبرنامه س برنامه چهارم برنامه پنجملايحه 
 موضوع

 شرح ماده ماده شرح ماده ماده شرح ماده ماده

 معنويت، انضباطيو مقام معظم رهبري، ارتقا    ) ره(خميني  
اي و   هاي حرفه  مهارت اجتماعي، تقويت تعاملات سازنده و    

ن وظيفـه وكـارگيري تخصصـي كاركنـا      هافزايش ظرفيت ب  
 معيشت و منزلت اجتماعي آنانيتقاسازي شغلي و ار     غني

 و نيز استفاده بهينه از مشمولان در سازندگي كشور

ــاخت ) د ــاد زيرس ــراي ايج ــازوكارهاي لازم ب ــا و س ه
هـاي دولتـي و بخـش  تـر دسـتگاه    مشاركت هرچه گسترده  
در شــرايط بحــران و(هــاي دفــاعي  غيردولتــي در برنامــه

 برمبناي طرح مصوب) جنگ

 پشـتيباني نيروهـاي مسـلح و بـاوزارت دفاع وتبصره ـ  
٦همكاري ستاد كل نيروهاي مسـلح حـداكثر ظـرف مـدت             

 ازيـك   هـر ماه اول برنامه موظفند سطح مطلوب و الزامات         
بندهاي فوق را تدوين و به تصويب شـوراي عـالي امنيـت

 ملي برساند
 

 منابع انساني
 نوسازي و بازسازي و بهبود صنايع دفاعي با نگـرش بـه             .٥

 تي نوينسامانه و فرآيندهاي صنع
 ارتقاي ابتكار عمل و توان مقابله مؤثر در برابر تهديـدها و             .٦

 اسلامي ايران حفاظت از منافع ملي، منابع حياتي و انقلاب
 ارتقا و افـزايش سـطح دانـش و مهـارت نيروهـاي مسـلح،            .٧
 فيكيو يّ مكصورت  به

وري در بخـش دفـاع و       انف ارتقاي سطح آموزش، تحقيقات،      .٨
 داخلي و خارجي ز علمي دانشگاهيك با مراها گسترش همكاري

هـاي آبـي     حضور و استقرار متناسب با تهديدها در حـوزه   .٩
 )فارس، درياي عمان و درياي خزر خليج(كشور 
 نان نيروهاي مسلحكاركارتقاي منزلت اجتماعي و معيشت . ١٠
ــد غيرعامــل در طراحــي و اجــراي  . ١١ رعايــت اصــول پدافن
تأسيسـات   در دست مطالعـه و نيـز  هاي حساس و مهم و يا       طرح

هاي اصلي و حيـاتي      هاي حساس و شريان    زيربنايي و ساختمان  
هـاي اجرايـي     توسـط دسـتگاه    كشور و آموزش عمـومي مـردم      

اهش ك ـمنظـور پيشـگيري و        اين قـانون، بـه    ) ١٦٠(موضوع ماده   
هاي اجرايـي ايـن       نامه  آيين .سوانح غيرطبيعي  مخاطرات ناشي از  

 از تصويب اين قـانون، توسـط سـازمان          ماده ظرف مدت دو ماه    
ــديريت و ــه م ــتيباني    برنام ــاع و پش ــور و وزارت دف ــزي كش ري

نيروهاي مسلح و ستاد كل نيروهاي مسلح تهيـه و بـه تصـويب              
صـورت تأييـد فرمانـدهي كـل         وزيران خواهد رسـيد و در      هيئت

 نيروهاي مسلح به مرحله اجرا گذاشته خواهد شد
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١١٦

 ومبرنامه س برنامه چهارم برنامه پنجملايحه 
 موضوع

 شرح ماده ماده شرح ماده ماده شرح ماده ماده

تقويــــــت ـــــــ 
 بسـيج   وكيفي يّ  كم

 مستضعفان 
 

وكيفـي يّ ـ  منظور تقويت كم    شود به   به دولت اجازه داده مي     )١٧٦(
بسيج مستضعفان و حضور بيشـتر نيروهـاي مردمـي در

هـا و مبـاني ر، آرمـان  هـاي امنيـت و دفـاع از كشـو           صحنه
انديشه انقلاب اسلامي و توسعه فرهنگ امر به معـروف و          

شرح زير فراهم ها و تسهيلات لازم را به       نهي از منكر اقدام   
 :نمايد

 ميليـون٥/١ لازم بـراي افـزايش حـداقل          پشتيباني) الف
 نفر بسيجي فعال و ويژه تا پايان برنامه پنجم

سيج و بسيج اساتيدهاي مقاومت ب    پشتيباني از رده  ) ب
هـاي  هاي پژوهشي و علمـي در دسـتگاه         ويژه در فعاليت    به

 اجرايي در قالب طرح مصوب

شود از محل اعتبار  به سازمان بسيج اجازه داده مي     ) ج
اي و مين پوشش بيمـه أمصوب خود حمايت لازم را براي ت 

كـارگيري بسـيجيان در  هـاي ناشـي از بـه        مين خسـارت  أت
 عمل آورد ويژه دفاعي و امنيتي به ههاي مختلف ب موريتأم

شـود متناسـب بـا        هاي اجرايي اجازه داده مي      به دستگاه ) د
هـا    ميزان آمادگي سازمان بسيج سازندگي، بخشـي از فعاليـت         

هاي عمراني خود را      و پروژه ...) آموزشي، بهداشتي، فرهنگي و   (
هاي بهداشت روسـتايي،      از قبيل احداث و تعمير مدارس و خانه       

 كاري، آبرساني بـه روسـتاها و مسـاجد در         ي، جنگل يزدا بيابان
ي و مرزي به آن سازمان واگذار تـا بـا        يمناطق محروم، روستا  

اســتفاده از نيروهــاي داوطلــب بســيجي و مردمــي، جوانــان و 
 متخصصين سازمان يافته اجرا نمايند

 

هـاي  كـارگيري جوانـان در سـازندگي و فعاليـت            بـه  منظـور   به )١٢٦(
رت جهاد كشاورزي، وزارت بهداشت، درمـان واجتماعي، وزا 

ها، جمعيت هلال احمـر  ها، دهياري   آموزش پزشكي، شهرداري  
هاي تملـك هاي ذيربط مجازند در اجراي طرح       و ساير دستگاه  

اي و خـدمات اجتمـاعي خـود، از ظرفيـت  هاي سـرمايه    دارايي
هاي غيردولتـي جوانـان و نيـروي جوانان كشور اعم از تشكل 

نامـه اجرايـي ايـن بنـد، بـه  آيين. يج استفاده نمايند  مقاومت بس 
پيشنهاد مشترك وزارت دفاع و پشـتيباني نيروهـاي مسـلح و

ريزي كشور و سازمان ملي جوانان  سازمان مديريت و برنامه   
 به تصويب هيئت وزيران خواهد رسيد

هـاي حضـرت منظور تحقـق آرمـان      به )١٧٥(
و رهنمودهـاي مقـام) ره(امام خمينـي    

معظــم رهبــري و فرمانــدهي كــل قــوا
پيرامون ارتش بيست ميليوني و ايجـاد
بستر مناسب جهت مشاركت نوجوانان
و جوانان در امور اجتمـاعي، فرهنگـي،

اشاعه تفكر بسيجي و مردمي دفاعي و 
كردن امنيـت و دفـاع از طريـق تقويـت

 :بسيج مستضعفين وكيفي يّ كم
هــايي كــه توســط  هزينــه)الــف

اشخاص حقيقـي و حقـوقي غيردولتـي
هـاي صرف تقويت و توسـعه پاسـگاه      

هــاي مقاومــت نيــروي انتظــامي و رده
ويژه احـداث و ارتش بيست ميليوني به   

ــاه  ــل پايگ ــيج تكمي ــت بس ــاي مقاوم ه
هـاي قابـل  عنـوان هزينـه     شوند، بـه    مي

نامـه آيـين . ندشو قبول مالياتي تلقي مي 
اجرايي اين بند توسـط وزارت دفـاع و
پشــتيباني نيروهــاي مســلح جمهــوري
اسلامي ايران و وزارت امور اقتصادي
ــه تصــويب هيئــت و دارايــي تهيــه و ب

  وزيران خواهد رسيد
 موظف است يـك درصـد       دولت )ب

هـاي   از سود ناخالص كليه شركت    %) ١(



____________________________________________________________________________________________________________________ 
 

 

١١٧

 ومبرنامه س برنامه چهارم برنامه پنجملايحه 
 موضوع

 شرح ماده ماده شرح ماده ماده شرح ماده ماده

هاي تابعه و وابسته بـه       دولتي و شركت  
ي كه شمول قانون بـر      يها  و شركت  آنها

آنها مستلزم ذكر نام است مانند شركت       
ملــي نفــت ايــران، ســازمان گســترش و 
نوسازي صنايع ايران، شركت مخابرات     

ي جمهــوري يايــران و شــركت هواپيمــا
اسلامي ايران را جهـت توسـعه بسـيج،         
پس از واريز به خزانه براسـاس رديـف    

 ساله در بودجه   خاص كه ميزان آن همه    
كل كشور منظور خواهد شد به نيـروي        

تـا سـي    . مقاومت بسيج پرداخـت نمايـد     
از درآمـدهاي حاصـل از      %) ٣٠(درصد  

هـاي    اجراي اين بند صرف توسـعه رده      
صـورت    مقاومت آن دستگاه و مابقي به     

ــت     ــروي مقاوم ــار ني ــز در اختي متمرك
گيرد تـا در جهـت تعـادل       بسيج قرار مي  

  در ساير مناطق كشور هزينه شود
منظـور   دولت موظـف اسـت بـه       )ج

طـرح جـامع%) ٥٠(تحقق پنجاه درصد    
ارتش بيست ميليوني كـه بـه تصـويب
مقام معظم فرماندهي كـل قـوا رسـيده
است، امكانـات و تجهيـزات مربـوط را

  بيني نمايد در برنامه سوم پيش
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١١٨

 ومبرنامه س برنامه چهارم برنامه پنجملايحه 
 موضوع

 شرح ماده ماده شرح ماده ماده شرح ماده ماده

ــد  )د ــات موظفنـ  ادارات و كارخانجـ
امكانات، تجهيزات و اعتبارات لازم براي      

هــاي مقاومــت  ي جــاري ردههــا فعاليــت
  خود را تأمين نمايند بسيج مربوط به

ـــ ــنج )ه ــه پ ــاله ســوم  در برنام س
هـاي هاي مقاومت بسـيج و كـانون        رده

ــيج در ــي بســـ ــي ورزشـــ فرهنگـــ
هاي جديدالاحداث از پرداخت ساختمان

حق انشعاب آب، برق، گاز و يـك خـط
 باشند نياز معاف مي تلفن مورد

كاهش تصادفات  ـ  
 اي جاده

 

تسـهيل در  ايمنـي و يمنظـور ارتقـا     دولت موظف است بـه    )۱۸۴(
وميـر ونقل، با تأكيـد بـر كـاهش مـرگ          مرور و حمل   و عبور

ناشي از تصادفات رانندگي به ميزان يك در هـزار وسـيله
 :هاي زير را انجام دهد نقليه اقدام

هـاي هوشـمند كنترلـي و ايجاد و گسترش سامانه   ) الف
هاي اصلي مورد نياز ش تمامي راهمراقبتي ترافيكي با پوش 

هاي ناوبري هوشمند براي تمامي ناوگـان  كشور و سامانه  
 ونقل عمومي حمل

هاي دولتـي، مؤسسـات و نهادهـاي كليه دستگاهتبصره ـ  
هــاي هوشــمند كنترلــي و عمــومي غيردولتــي كــه ســامانه

مراقبتــي ترافيكــي را در اختيــار دارنــد مكلفنــد دسترســي
 ها را فراهم آورند  اين سامانهنيروهاي انتظامي به

ايجاد و حمايت از سامانه يكپارچه امداد خودرو در) ب
كشور با مديريت و نظارت نيـروي انتظـامي و اجـراي آن

 مـاه پـس از تصـويب ايـن۶دولت موظف است، ظـرف مـدت         )٨٥(
 لايحه حفظ و ارتقـاي سـلامت آحـاد جامعـه و كـاهش،قانون

بر نكات ذيـل تهيـه و  دكننده سلامتي را مشتمل   مخاطرات تهدي 
 : جهت تصويب به مجلس شوراي اسلامي ارائه كند

ــ  ونقــل، از طريــق شناســايي نقــاط و كــاهش حــوادث حمــلـ
هـاي مواصـلاتي و كـاهش ها و راه    خيز جاده   محورهاي حادثه 

تـا پايـان برنامـه%) ٥٠(نقاط مذكور به ميـزان پنجـاه درصـد          
 چهارم 

عايت اصول ايمني و مقررات راهنمايي و رانندگي تأكيد بر رـ 
ــ  ــت  ــ ــبكه فوريـ ــل شـ ــاماندهي و تكميـ ــكي سـ ــاي پزشـ هـ
وميـر بيمارستاني و بيمارسـتاني كشـور و كـاهش مـرگ           پيش

تـا%) ٥٠(ونقل به ميـزان پنجـاه درصـد          ناشي از حوادث حمل   
 پايان برنامه چهارم 

ــ  ــالـ ــوري و اعم ــه موت ــايط نقلي ــي وس ــرح ايمن ــاي ط ارتق
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١١٩

 ومبرنامه س برنامه چهارم برنامه پنجملايحه 
 موضوع

 شرح ماده ماده شرح ماده ماده شرح ماده ماده

 توسط بخش خصوصي
 

 نداردهاي مهندسي انساني و ايمني لازم استا
ــار    ــيط ك ــده ســلامتي در مح ــاطرات تهديدكنن ــاهش مخ ــ ك ،ـ

 محصـولات كشـاورزي و دامـي و، خاك ، آب ،هاي هوا   آلاينده
تعريف مصاديق، ميزان و نحوه تعيـين و وصـول عـوارض و

 م جبراني و چگونگي مصرف منابع حاصلهئجرا
سياست خارجي ـ 
 

)۱۸۶(
 

 جمهـورين، موقعيـت، اقتـدار و نقـش   أاعتلاي شمنظور    به
هــاي اقتصــادي در و اســتفاده از فرصــتاســلامي ايــران 
 :هاي زير انجام خواهد شد الملل اقدام منطقه و نظام بين

تنظيم سطح روابط و مناسبات سياسي، اقتصادي) الف
ــدگاه   ــورهاي داراي دي ــا كش ــي ب ــع و فرهنگ ــا و مواض ه

 رانغيرهمسو با جمهوري اسلامي اي

گسترش و تعميق حضور فعال، مـؤثر، راهبـردي و) ب
هاي اقتصادي، بخش جمهوري اسلامي ايران در زمينه     الهام

اي در عرصـــه مناســـبات دوجانبـــه و فرهنگـــي، رســـانه
 المللي بين

ــز) ج ــه و اســلامي و ني ــا كشــورهاي منطق ــاري ب همك
حقـوقي، سياسـي، هاي اقتصادي،   استفاده از ساير ظرفيت   

المللي براي كاهش حضور نظـامي اي و بين نهفرهنگي، رسا 
 بيگانگان در منطقه

ــوم و حمايــت مــؤثر از مســلمانان و ملــت ) د هــاي مظل
 ويژه ملت تحت ستم فلسطين مستضعف به

تــلاش بــراي افــزايش همگرايــي ميــان كشــورهاي) هـــ
 صلح، امنيت، برادري ويجهت ارتقا  همسايه و اسلامي در   

منظـور پيشـبرد سياسـت وزارت امور خارجه مكلف است، بـه    )١٢٧(
ظ و توســعه منــافع ملــيخــارجي كشــور و در چــارچوب حفــ

 : عمل آورد هاي ذيل را به اقدام
هـاي ارتبـاط و  هـا و زمينـه     توسـعه و تقويـت روش     ) الف

منظور حفـظ هويـت  مراوده با ايرانيان مقيم خارج از كشور به       
هـاي مـادي، معنـوي و  گيري از سرمايه    ملي و اسلامي و بهره    

نعلمي آنان در چارچوب مصوبات شوراي عالي امور ايرانيـا         
 خارج از كشور 

ــك ) ب ــاي كم ــيم و اعط ــاي توســعه تنظ ــه ه اي رســمي ب
منظور ايجاد بازار براي كالاهاي ايرانـي و  كشورهاي هدف به  

صـــدور خـــدمات فنـــي و مهندســـي در چـــارچوب قـــوانين
 انهيهاي سال بودجه
گيـري از  تسهيل و ارائه بهتر خدمات كنسولي بـا بهـره         ) ج

ايتمندي و تكريم اربابمنظور افزايش رض    فناوري اطلاعات به  
 رجوع 
هاي اجرايـي  المللي كليه دستگاه    هاي بين   هماهنگي بخش  )د

منظور پيشبرد اهداف سياست خارجي كشور در چـارچوب  به
اي كه بـه همـين منظـور بـه تصـويب هيئـت وزيـران  نامه  آيين
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١٢٠

 ومبرنامه س برنامه چهارم برنامه پنجملايحه 
 موضوع

 شرح ماده ماده شرح ماده ماده شرح ماده ماده

 مراودات اقتصادي

ي اصلاح سازوكارها و نظامات حاكم بر جهانتلاش برا) و
جانبـه همكـاري بـا كشـورهاي منطقـه گسترش همه ) ز

 گذاري و فناوري جنوب غربي آسيا در تجارت، سرمايه
 خواهي در جهان  توسعه و تعميق ديپلماسي عدالت)ح

 خواهد رسيد

ارزيـابي ميـزان    ـ  
پيشرفت از برنامه   

 و گزارش

جراي برنامه و ارزيـابي ميـزان پيشـرفتمنظور حسن ا    به)۱۸۹(
هاي كلي برنامـه، انداز و سياست   كشور در چارچوب چشم   

معاونت گزارش نظارتي هر سال برنامه را حداكثر تا پايان
آذرماه سال بعد تهيه و به دولت ارائه تا جهت اطلاع عموم

 منتشر نمايد
 

ارشجمهـور گـز    منظور حسن اجراي برنامه چهارم، رئـيس        به )١٥٧(
نظارت و ارزيابي پيشرفت هر سال برنامه را حداكثر تا پايـان
آذرماه سال بعد، شامل موارد ذيل به مجلس شوراي اسلامي،

 :ارائه نمايد
 بررسي عملكرد مواد قانوني برنامه) الف
 هاي اجرايي بررسي عملكرد سياست) ب
بررســي عملكــرد متغيرهــاي عمــده كــلان و بخشــي، از) ج

،هـا  پرداخت  ترازگذاري، تجارت خارجي،      رمايهجمله توليد و س   
 بودجه، بخش پولي و تورم، اشتغال و بيكاري

 ي توسعه بخشي، استاني و ويژهل پيشرفت عمليات اسناد م)د
 تبيين علل مغايرت با برنامه  ارزيابي نتايج عملكرد و)هـ
 منظور بهبود عملكرد برنامه  ارائه پيشنهادهاي لازم به)و

ه ور حسـن اجـراي قـانون برنام ـ       منظ ـ  به )١٩٨( 
جمهـور گـزارش نظـارت و        سوم، رئيس 

ارزيــابي پيشــرفت هــر ســال برنامــه را 
حداكثر تا شهريورماه سال بعـد، شـامل        
موارد زير به مجلـس شـوراي اسـلامي         

 :نمايند ارائه مي
 بررسي عملكرد مـواد قـانوني)الف
 برنامه
هـاي   بررسي عملكـرد سياسـت     )ب

 اجرايي
متغيرهاي عمده بررسي عملكرد    )ج

ــد و ــه توليـ كـــلان و بخشـــي از جملـ
گـــذاري، تجـــارت خـــارجي، ســـرمايه

ها، بودجه، بخـش پـولي و پرداخت  تراز
 تورم، اشتغال و بيكاري

 نتايج عملكرد و تبيين علـل       ارزيابي )د
 مغايرت با برنامه

منظـور  ـ ارائه پيشنهادهاي لازم بـه     
 برنامهبهبود عملكرد 
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١٢١

 ومبرنامه س برنامه چهارم برنامه پنجملايحه 
 موضوع

 شرح ماده ماده شرح ماده ماده شرح ماده ماده

 موظفنـدهاي اجرايي دستگاهتبصره ـ  
براســاس دســتورالعملي كــه ســازمان

كند، نسبت به  برنامه و بودجه ابلاغ مي    
تهيه و ارائه گزارش پيشـرفت عمليـات
برنامه سوم به سازمان مـذكور اقـدام

 كنند
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١٢٢

 اند هاي توسعه چهارم و سوم تكرار شده  برنامهقوانينتصويري كلي از مواد لايحه برنامه پنجم توسعه كه در . ۳جدول 
 ماده در برنامه سوم ماده در برنامه چهارم ماده در لايحه برنامه پنجم ضوعمو

  » ل«بند ) ۱۰۴( » الف«بند ) ۱۰( تكميل مراكز فرهنگي غيردولتي
  » ب«بند ) ۱۱۷( )۱۶( توسعه ورزش همگاني

  » ج«بند ) ۹۰( » ب«بند ) ۴۲( خدمات بيمه پايه سلامت روستائيان و عشاير
  » ب«بند ) ۱۴۶( » ج«بند ) ۵۳( انتقال كاركنان

  » د«بند ) ۱۳( » ج«بند ) ۶۱( رعايت قانون حداكثر استفاده از توان فني و مهندسي
  »هـ«بند ) ۱۰( )۸۰( تركيب مجمع عمومي بانك مركزي

 )۸۳( » و«بند ) ۱۰( )۸۱( اعتبار تركيب اعضاي شوراي پول و
  )۴۰( پاراگراف آخر) ۹۹( جلوگيري از انحصار

  » ب«بند ) ۲۵( )۱۲۲( هاي خارج تأمين برق از نيروگاه
 )۱۲۳(  )۱۲۶( مقررات مالي و استخدامي بدون الزام به رعايت قوانين محاسبات عمومي

 » الف«بند ) ۱۳۲(  ـ الف) ۱۴۷( تأمين منابع مالي مورد نياز جهت توسعه، نگهداري حمل و نقل
  )۱۳۳( )۱۵۶( صدور سند مالكيت

  )۷۳( )۱۶۹( ع تقسيمات كشوريطرح جام
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١٢٣

 اند شدهچهارم و سوم تكرار هاي توسعه  برنامهقوانين در كه توسعه موادي از لايحه برنامه پنجم . ۴جدول 
 برنامه سوم برنامه چهارم برنامه پنجملايحه 

 موضوع
 شرح ماده ماده شرح ماده ماده شرح ماده ماده

تكميــل مراكــز  ـــ 
فرهنگي غيردولتي

)١٠ ( 
بند 

 »الف«

درصد هزينه تكميل مراكز ) ۵٠( حداكثر پنجاه ـ» الف«
داراي پيشرفت فيزيكي   (ني  آفرهنگي، هنري، ديني و قر    

بخش غيردولتي و همچنين احـداث      )  درصد ۵٠حداقل  
كـه   اماكن ورزشي همجـوار و متعلـق بـه مسـاجد را           

برداري از آنهـا بـراي اسـتفاده عمـومي           تكميل و بهره  
نامـه مصـوب هيئــت     آيــينضـروري اسـت براسـاس   

 مين نمايدأصورت كمك بلاعوض ت وزيران به

بند ) ١٠٤(
 »ل«

هزينه تكميل مراكز%) ٥٠( حداكثر تا پنجاه درصد      ـ» ل«
تمام بخش غيردولتي را كه تكميـل فرهنگي و هنري نيمه   

برداري از آنها براي اسـتفاده عمـومي ضـروري  و بهره 
ورت كمـكص ـ   مصوب دولت به    نامه  است براساس آيين  

گونـه مراكـز  صورت تغيير كاربري اين    در. تأمين نمايد 
از استفاده عمـومي بـه خصوصـي بايـد وجـوه دولتـي

 پرداخت شده به قيمت روز مسترد گردد

  

ــ  ــعه ورزش ـ توس
 همگاني

منظور توسعه ورزش همگاني و ورزش قهرماني به )١٦(
هـاي  هـاي ورزشـي، دسـتگاه      و توسعه زيرسـاخت   

درصـد از اعتبـارات خـود را) ١(ك  اجرايي مكلفند ي  
 در امر تربيت بدني و ورزش هزينه نمايند

)١١٧(  
 »ب«بند 

ايـن قـانون) ١٦٠(هـاي موضـوع مـاده         كليه دستگاه ) ب
از%) ١(مجازنــد در طــول برنامــه چهــارم، يــك درصــد 

بدني و ورزش  اعتبارات خود را براي انجام امور تربيت  
، ارائـه خـدماتاعم از احداث و توسعه امـاكن ورزشـي        

يل ـبـدني، كميتـه م      ورزشي و كمك به سـازمان تربيـت       
هاي ورزشـي هاي ورزشي و فدراسيون     باشگاه ،المپيك

 در چارچوب سياستگذاري با هماهنگي سازمان تربيـت       
 بدني اختصاص دهند

  

ـ خدمات بيمه پايـه     
 روستائيانسلامت  
 و عشاير

)۴۲(  
» ب«بند 

منـدي از خـدمات  منظـور تعمـيم عـدالت در بهـره          به
ــلامت ــه س ــه پاي ــدمات بيم ــاني، خ ــتي، درم بهداش

و عشاير معادل مناطق شهري تعريف و روستائيان
 اجرا شود

بند ) ۹۰(
 »ج«

مندي از خدمات بهداشتي  عدالت در بهره  منظور تعميم     به
 عشـايري،روستائياندرماني خدمات بيمه پايه درماني      

 شود معادل مناطق شهري تعريف و اجرا مي

  

 ) ٥٣( انتقال كاركنانـ 
 »ج«بند 

نان رسمي و پيمـانيكاركموريت  أ انتقال يا م   ـ» ج«
هاي اجرايي در سطح  و طرف قرارداد مازاد دستگاه    

ــق ــا تواف ــدون موافقــت مســتخدم و ب شهرســتان ب

بند ) ١٤٦(
 »ب«

هاي  تقال كاركنان رسمي يا ثابت مازاد دستگاه       ان ـ» ب«
اجرايي در سطح يك شهرستان بدون موافقت مسـتخدم

ــتگاه   ــق دس ــا تواف ــاير ب ــه س ــال ب ــربط، انتق ــاي ذي ه
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١٢٤

 برنامه سوم برنامه چهارم برنامه پنجملايحه 
 موضوع

 شرح ماده ماده شرح ماده ماده شرح ماده ماده

ها با موافقـت ها و انتقال به ساير شهرستان       دستگاه
 مستخدم صورت خواهد گرفت 

 ها با موافقت مستخدم بايد صورت گيرد شهرستان

ــانون   ــت ق ــ رعاي ـ
حداكثر اسـتفاده از    
تـــــوان فنـــــي و 

 مهندسي

)۶۱( 
» ج«بند 

راردادهاي خارجي كـه بـيش ازتمامي معاملات و ق   
دلار باشد با رعايت قانون) ۱,۰۰۰,۰۰۰(يك ميليون   

حداكثر استفاده از توان فنـي و مهندسـي، توليـدي،
هــا و صــنعتي و اجرايــي كشــور در اجــراي پــروژه

منظـور صـدور خـدمات مصـوب  ايجاد تسهيلات به  
، تنها از طريـق مناقصـه محـدود و يـا۱۲/۱۲/۱۳۷۵

هـــاي رج آگهـــي در روزنامـــهبـــا د(المللـــي  بـــين
هــاي الكترونيكــي داخلــي و كثيرالانتشــار و رســانه

مـوارد اسـتثنا بـه. شود  انجام و منعقد مي   ) خارجي
تأييد كميته سه نفره متشكل از وزير امور اقتصادي
و دارايي، معاونت وزير وزارتخانه مربوطه خواهـد

هـا، حـق كنتـرل و بازرسـي  در كليه مناقصه  . رسيد
فــي و كنتــرل قيمــت بــراي كليــه كالاهــايوكي ّــي كــم

.هـا بـراي خريـدار محفـوظ اسـت           وارداتي و پروژه  
وزير يا بالاترين مقام اجرايي ذيربط، مسئول حسن

بانـك مركـزي جمهـوري. اجراي اين موضوع است   
اســلامي ايــران فقــط مجــاز بــه تعهــد يــا پرداخــت
معاملات و قراردادهـايي اسـت كـه تأييـد بـالاترين

بر رعايت مفـاد ايـن  هاي اجرايي، مبني    مقام دستگاه 
 بند را داشته باشد

 
 

)۱۳( 
 »د«بند 

تمامي معاملات و قراردادهاي خارجي را كه بيش از يك
دلار باشد با رعايت قانون حداكثر) ۱,۰۰۰,۰۰۰(ميليون  

استفاده از تـوان فنـي و مهندسـي، توليـدي، صـنعتي و
يلاتهـا و ايجـاد تسـه     اجرايي كشور در اجـراي پـروژه      

، تنهـا از۱۲/۱۲/۱۳۷۵منظور صدور خدمات مصـوب        به
بـا درج آگهـي در(المللـي     طريق مناقصه محدود يا بـين     

هـاي الكترونيكـي  هـاي كثيرالانتشـار و رسـانه        روزنامه
موارد استثنا به. انجام و منعقد نمايند   ) داخلي و خارجي  

تأييد كميته سه نفره متشـكل از وزيـر امـور اقتصـاد و
ريزي كشور و  ئيس سازمان مديريت و برنامه    دارايي، ر 

ــه  ــر وزارتخان ــيد   وزي ــد رس ــه خواه ــه.  مربوط در كلي
وكيفـي و كنتـرل ّـي   ها، حق كنترل و بازرسي كم       مناقصه

هـا بـراي قيمت بـراي كليـه كالاهـاي وارداتـي و پـروژه      
وزيـر يـا بـالاترين مقـام اجرايـي. خريدار محفوظ است  

.باشـد   وع مـي  ذيربط، مسئول حسن اجـراي ايـن موض ـ       
بانك مركزي جمهوري اسلامي ايران فقط مجاز به تعهد
يــا پرداخــت معــاملات و قراردادهــايي اســت كــه تأييــد

بر رعايـت مفـاد هاي اجرايي، مبني  بالاترين مقام دستگاه  
 اين بند را داشته باشد
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١٢٥

 برنامه سوم برنامه چهارم برنامه پنجملايحه 
 موضوع

 شرح ماده ماده شرح ماده ماده شرح ماده ماده

ــ  ــع  ـ ــب مجم تركي
ــك  ــومي بانــ عمــ

 مركزي

ــزي   )٨٠( ــك مرك ــومي بان ــع عم ــب مجم ــوريتركي  جمه
 : عبارت است ازمي ايران اسلا

، وزير امور اقتصادي و     )رياست مجمع (جمهور   رئيس
ــه  ــاون برنام ــي، مع ــردي   داراي ــزي و نظــارت راهب ري

جمهور، وزير بازرگـاني و يـك نفـر از وزرا بـه              رئيس
 انتخاب هيئت وزيران

 ـ» ١«تبصره   جمهـوري   رئـيس كـل بانـك مركـزي          ـ
ييد أ ت جمهور و پس از     به پيشنهاد رئيس   اسلامي ايران 

جمهـور   مجمع عمومي بانك مركـزي بـا حكـم رئـيس          
 شود منصوب مي

 ـ» ۲«تبصره   جمهـوري  قـائم مقـام بانـك مركـزي          ـ
 به پيشنهاد رئيس كـل بانـك مركـزي و           اسلامي ايران 

جمهـوري  يد مجمع عمـومي بانـك مركـزي         أيپس از ت  
شود  با حكم رئيس جمهور منصوب مياسلامي ايران

ات مجمع پـس ازتصميم  مصوبات و  ـ» ۳«تبصره  
 ستاالاجر جمهور لازم يد رئيسأيت

 بنـــد)١٠( 
 »هـ«

 تركيب مجمع عمـومي بانـك مركـزي جمهـوريـ» ـه«
 : اسلامي ايران عبارت است از

، وزيـر امـور اقتصـادي و)رياست مجمع (جمهور   رئيس
ريـزي كشـور،  دارايي، رئيس سازمان مديريت و برنامه     
انتخــاب هيئــتوزيــر بازرگــاني و يــك نفــر از وزرا بــه 

 وزيران
ــ» ١«تبصــره   رئــيس كــل بانــك مركــزي جمهــوريـ

جمهـور و بعـد از تأييـد اسلامي ايران به پيشنهاد رئيس    
مجمع عمومي بانك مركزي جمهوري اسلامي ايـران بـا

 گردد جمهور منصوب مي حكم رئيس
مقام بانك مركزي به پيشنهاد رئـيس  قائم ـ» ٢«تبصره  

ي ايران و پس از تأييدكل بانك مركزي جمهوري اسلام    
مجمع عمومي بانك مركزي جمهوري اسلامي ايـران بـا

 شود جمهوري منصوب مي حكم رئيس

  

تركيــب اعضــاي ـــ 
ــول و  ــوراي پـ  شـ

 اعتبار

هاي برنامه پنجم، تركيب اعضاي شـوراي  طي سال  )٨١(
 :گردد شرح زير تعيين مي پول و اعتبار به

جمهوري اسلامي ايـران   يس كل بانك مركزي     ئر
 )يس شورائر(

وزير امـور اقتصـادي و دارايـي يـا معـاون وي          
ريــــزي و نظـــارت راهبــــردي معـــاون برنامـــه  

وزيــر بازرگــاني يــا جمهــور يــا معــاون وي رئــيس

)١٠(  
 »و«بند 

شرح ذيل  تركيب اعضاي شوراي پول و اعتبار به       ـ» و«
 : گردد اصلاح مي

  وزير امور اقتصادي و دارايي يا معاون وي -
  رئيس كل بانك مركزي جمهوري اسلامي ايران -
ريـزي كشـور يـا  رئيس سازمان مديريت و برنامه     -

 معاون وي 
  دو تن از وزرا به انتخاب هيئت وزيران-

يب اعضاي شـوراي پـول و اعتبـار         كتر )٨٣(
 :گردد ح ميشرح ذيل اصلا به

 يي وزير امور اقتصادي و دارا)لفا
زي جمهوري  ك مر كل بان ك رئيس   )ب

 اناسلامي اير
بودجـه  رئيس سازمان برنامه و  )ج

 وييا معاون اقتصادي 
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١٢٦

 برنامه سوم برنامه چهارم برنامه پنجملايحه 
 موضوع

 شرح ماده ماده شرح ماده ماده شرح ماده ماده

دو تن از وزرا به انتخاب هيئت وزيـران معاون وي 
دو نفر كارشـناس و متخصـص پـولي و بـانكي بـه

جمهـوري اسـلامي كل بانك مركزي      پيشنهاد رئيس 
دادستان كل كشور يـا جمهوري ييد رئيسأ و ت  نايرا

 اتاق بازرگاني و صنايع و معادن رئيس معاون وي 
ــيس ــاون  رئ ــاق تع ــيون   ات ــدگان كميس ــاي نماين ه

اقتصادي و برنامـه و بودجـه و محاسـبات مجلـس
عنوان ناظر بـا  به) هر كدام يك نفر   (شوراي اسلامي   

 انتخاب مجلس شوراي اسلامي

  وزير بازرگاني -
 كارشناس و متخصص پـولي و بـانكي بـهنفر دو   -

پيشنهاد رئيس كل بانك مركزي جمهوري اسلامي ايران
 جمهوري رياستو تأييد 

  دادستان كل كشور يا معاون وي-
  بازرگاني و صنايع و معادن اتاق رئيس -
  رئيس اتاق تعاون-
ــدگان - ــيوننماين ــاي   كميس ــور اقتصــادي «ه  و»ام

 مجلس شوراي اسـلامي»برنامه و بودجه و محاسبات    «
 عنوان ناظر با انتخاب مجلس به) هر كدام يك نفر(

 ـتبصره  رياست شورا برعهده رئيس كـل بانـك مركـزي     
 جمهوري اسلامي ايران خواهد بود

 ان دو تن از وزرا به انتخاب هيئت وزير)د
 ني وزير بازرگا)هـ
ارشـناس و متخصـصك دو نفر    )و

لك ـي بـه پيشـنهاد رئـيس    كپولي و بان 
 جمهوري رياستزي و تأييد كر مكبان

 يشور يا معاون وكل ك دادستان )ز
 رئيس اتاق بازرگاني و صـنايع و        )ح
 نمعاد
 نئيس اتاق تعاو ر)ط
ــ)ي ــر يـــك يـ ــده از هـ  ازك نماينـ

بودجه و امور هاي برنامه و   ميسيونك
اقتصــادي و دارايــي و تعــاون مجلــس

عنــوان نــاظر بــه شــوراي اســلامي بــه
 ميانتخاب مجلس شوراي اسلا

ضوابط اجرايي اين مـاده      ـ» ١«تبصره  
يل جلسات و چگـونگي     كشامل نحوه تش  

ل ك ـاتخاذ تصميمات با پيشـنهاد رئـيس        
زي جمهوري اسلامي ايـران و      ك مر كبان

تصويب شوراي پول و اعتبار به مرحله       
  .اجرا گذارده خواهد شد

 رياست شـورا برعهـدهـ» ٢«تبصره  
وزير امـور اقتصـادي و دارايـي و در         

زيك ـ مر كل بان ـ ك ـب او با رئـيس      غيا
 جمهوري اسلامي ايران خواهد بود
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١٢٧

 برنامه سوم برنامه چهارم برنامه پنجملايحه 
 موضوع

 شرح ماده ماده شرح ماده ماده شرح ماده ماده

جلـــوگيري از ــــ 
 انحصار

)۹۹( 
پاراگراف 

 آخر

دولت موظف است شرايط پيشگيري از ايجاد تمركـز،         
اعمــال بــروز قــدرت، انحصــار، دامنــه مفيــد و مجــاز 

اصـلاح مـوادي از     « قـانون    ٩ها را مطابق فصل       ادغام
هاي كلي اصـل      سياست قانون برنامه چهارم و اجراي    

 بيني نمايد  پيش» قانون اساسيوچهارم چهل

دولت موظف است شرايط پيشـگيري از ايجـاد تمركـز، )٤٠(
ها اعمال بروز قدرت، انحصار، دامنه مفيد و مجاز ادغام        

تسـهيل رقابـت و كنتـرل«را تدوين و در تدوين لايحـه        
 بيني نمايد ، پيش»انحصار

  

ــ  ــرق از  ـ ــأمين ب ت
 هاي خارج نيروگاه

تصــويب دولــت نســبت بــه انعقــاد  بــاـــ» ب« )١٢٢(
قراردادهاي خريد تضـميني بـرق توليـدي از منـابع

هـاي هـاي پـاك و نيروگـاه     هاي نـو و انـرژي      انرژي
در تعيين. اقدام نمايد  خارج از مديريت وزارت نيرو    

هـاي بر هزينـه  ها علاوه قيمت خريد برق اين نيروگاه 
ـابتي شـبكه سراسـري    در بـازار رق ـ (تبديل انرژي 
انه ارزش وارداتــي يــاي، متوســط ســال)بــازار بــرق

صــادراتي ســوخت مصــرف نشــده نيــز براســاس
هـاي حرارتـي و  تركيب سـوخت مصـرفي نيروگـاه      

لحاظ راندمان مورد تأييد دولت، از محـل اعتبـارات
انه بـهيهـاي سـال     يارانه انـرژي منظـور در بودجـه       

ل پرداخــتهــا قابــ انــرژي گونــه توليدكننــدگان ايــن
منظور تشويق و ترغيب بخـش همچنين به . باشد  مي

هايي  گذاري در زمينه نيروگاه     خصوصي به سرمايه  
ــت حــرارت ــا بازياف ــذير و ي ــرژي تجديدپ ــه از ان ك

هـا و كننـد، بابـت عـدم انتشـار آلاينـده        استفاده مـي  
حفاظت از محيط زيسـت، بـه ميزانـي كـه سـازمان

ازاي نمايد به حفاظت محيط زيست تعيين و اعلام مي

 بند )٢٥(
 »ب«

 دولت مكلف است با حفظ مسئوليت تأمين بـرق،ـ» ب«
منظور ترغيب ساير مؤسسات داخلي به توليد هر چه          به

هـاي خـارج از مـديريت و نيروگاهبيشتر نيروي برق از     
هاي تضميني خريد نظارت وزارت نيرو، شرايط و قيمت     

پايان سال اول برنامه چهارم تعيـين و اعـلام برق را تا  
 كند
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١٢٨

 برنامه سوم برنامه چهارم برنامه پنجملايحه 
 موضوع

 شرح ماده ماده شرح ماده ماده شرح ماده ماده

هر كيلووات ساعت برق توليدي از محل اعتباري كه
ــال   ــه س ــاله در بودج ــوريهرس ــين منظ ــه هم انه ب

 گردد پرداخت خواهد شد بيني مي پيش
مقـررات مــالي و  ــ  

ــدون   ــتخدامي ب اس
ــت   ــه رعاي ــزام ب ال
قــوانين محاســبات 

 عمومي

مقــررات مــالي و اســتخدامي ســازمان انــرژي اتمــي  )۱۲۶(
م به رعايت قانون محاسبات عمومي كشور       بدون الزا 

و قانون مديريت خدمات كشـوري و سـاير مقـررات           
يـد  أيعمومي بنا به پيشنهاد سازمان انرژي اتمـي و ت         

معاونت و معاونت توسعه مديريت و سرمايه انساني        
اجـراي مقـررات    . رسـد  به تصويب هيئت وزيران مـي     

 باشد مذكور در سقف اعتبارات مصوب مجاز مي

شـود براسـاس      به دولت اجازه داده مي     )١٢٣(  
ه توسط سازمان انرژي    كهايي    نامه  آيين

ــور اداري و    ــازمان ام ــران، س ــي اي اتم
ــتخدامي  ــور  كاسـ ــور و وزارت امـ شـ

شـود،   اقتصادي و دارايـي پيشـنهاد مـي       
ــالي و اســتخدامي ســازمان   ــررات م مق
انرژي اتمـي را بـدون الـزام بـه رعايـت            
قــانون محاســبات عمــومي و قــانون    

شــوري و ســاير مقــررات كاســتخدامي 
 ندكعمومي تصويب و جهت اجرا ابلاغ 

تأمين منابع مالي   ـ  
ــت   ــاز جه ــورد ني م
ــداري  توســعه، نگه

 حمل و نقل

)١٤٧( 
 الف

هـاي   از جابجايي كـالا و مسـافر در جـاده          ـ» الف«
كشور با پيشنهاد مجمع عمومي سـازمان راهـداري

صـاداي و با تصويب شـوراي اقت       ونقل جاده  و حمل 
 شود عوارض وصول مي

  )١٣٢( 
بند 

 »الف«

الا و مسـافر درك از جابجايي    ـ» الف«
ــاده ــاي  ج ــن   كه ــاس ت ــور براس -ش

ــر ك ــومتر و نف ــوارضك -يل ــومتر ع يل
 ند كوصول 

صـــدور ســـند ــــ 
 مالكيت

 واقـع در بافـتكيت املا كمنظور صدور سند مال    به )۱۵۶(
ــ ــر  كمس ــهرهاي زي ــت و١٢٠٠٠وني ش ــر جمعي  نف

نكبنياد مس (ن و شهرسازي    كزارت مس روستاها، و 
موظف است به نماينـدگي از طـرف) انقلاب اسلامي 

ور و روســتاهايكمتقاضــيان، بــراي شــهرهاي مــذ
ز دهســتان نقشــهكــداراي شــوراي اســلامي و مرا

ي وضع موجود را تهيه و به اداره ثبت اسـنادكيكتف

 صـدور سـند مالكيـت امـلاك واقـع در بافـتمنظـور   به )١٣٣(
بنيـاد(مسكوني روستاها، وزارت مسكن و شهرسـازي        

موظـف اسـت بـه نماينـدگي از) مسكن انقلاب اسـلامي   
 طــي مــدت برنامــه چهــارم توســعهروســتائيانطــرف 

اقتصادي، اجتماعي و فرهنگي جمهوري اسـلامي ايـران
ي و مراكـزبراي كليه روستاهاي داراي شـوراي اسـلام     

ها، نقشـه تفكيكـي وضـع موجـود روسـتاها را دهستان
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ي تهيـه شـدهكيكهاي تف   نقشه.  ارسال نمايد  كو املا 
يد سـاير مراجـع دولتـي نـدارد و اداراتأينياز به ت  

شرح زيـر اقـدام  براساس آن به   كثبت اسناد و املا   
 :نمايند مي

 محـدوده مـورد عمـل قـبلاً        كـه   در صورتي  )الف
تحديد حـدود شـده باشـد، پـس از كنتـرل نقشـه و

توجـه بـه مـدارك متصـرفين،  با محل بـا    آنتطبيق  
صورتجلســـه تفكيكـــي حـــاوي حـــدود قطعـــات و

بـردار رفين توسط نماينده و نقشـه     مشخصات متص 
ثبـت تنظـيم و بـه امضـاي نماينـده بنيـاد مسـكن و

رسد تا براسـاس آن بـه شوراي اسلامي روستا مي   
نام متصـرفيني كـه داراي مـدارك دال بـر مالكيـت

 باشند، سند مالكيت صادر و تسليم گردد مي
 متصرف نتواند مدارك دال بركه  در صورتي  )ب

يــا در مالكيــت و تصــرفمالكيــت ارائــه نمايــد   
كـه   در صـورتي  اشخاص، اختلاف باشـد، همچنـين       

محدوده مورد عمل تحديـد حـدود نشـده باشـد يـا
هـا و سـازمان  عرصه آن از املاك متعلق به دولـت،      

ــا اوقــاف باشــد،ؤم سســات و نهادهــاي عمــومي ي
تي مركب از رئيس اداره ثبت اسـنادئموضوع در هي  

كن انقــلابو امــلاك شهرســتان، رئــيس بنيــاد مســ
ي مقتضـي صـادرأاسلامي و فرمانـدار مطـرح و ر       

 گردد مي

.تهيــه و بــه اداره ثبــت اســناد و امــلاك ارســال نمايــد 
هاي تفكيكي تهيه شده نياز به تأييـد سـاير مراجـع  نقشه

دولتي ندارد و ادارات ثبت اسناد و امـلاك براسـاس آن
 :نمايند شرح زير اقدام مي به

ل قـبلاً تحديـددرصورتي كه محـدوده مـورد عم ـ      . ١
حدود شده باشد، پس از كنتـرل نقشـه و تطبيـق آن بـا
محل با توجه به مدارك متصرفين صورتجلسه تفكيكـي

 حـدود قطعـات و مشخصـات متصـرفين توسـطحاوي
بردار ثبت تنظـيم و بـه امضـاي نماينـده  نماينده و نقشه  

رسـد تـا  بنياد مسـكن و شـوراي اسـلامي روسـتا مـي           
فيني كه داراي مدارك دال بـربراساس آن به نام متصر    

 .باشند سند مالكيت صادر و تسليم گردد مالكيت مي
 كه متصرف نتواند مدارك دال بر مالكيت درصورتي. ٢

ارائه نمايـد، يـا در مالكيـت و تصـرف اشـخاص اخـتلاف               
باشد، همچنين درصورتي كه محدوده مورد عمـل تحديـد          

دولـت،  حدود نشده باشد يا عرصه آن از املاك متعلق بـه          
ها و مؤسسات و نهادهاي عمومي يا اوقاف باشد،          سازمان

موضـوع در هيئتــي مركــب از رئــيس اداره ثبــت اســناد و  
املاك شهرستان و رئيس بنياد مسكن انقـلاب اسـلامي و           
يكي از قضات دادگستري به انتخاب رئـيس قـوه قضـائيه            

 گردد مطرح و رأي مقتضي صادر مي
موضـوع از خبرگـانتواند براي رسـيدگي بـه         هيئت مي 

ثبتي اسـتفاده و يـا بـا اسـتفاده از تحقيقـات و شـهادت
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 مشـــمولين ايـــن قـــانون از پرداخـــت كليـــه)ج
نقل و انتقالات بعـد. باشند هاي ثبتي معاف مي    هزينه

 از صدور سند مالكيت شامل معافيت نخواهد بود
هـا و  هيئـت   جلسات و اختيارات   تشكيل نحوه   )د

 ثبتــي ونحــوه انتخــاب كارشناســان و خبرگــان   
چگونگي تهيه نقشه تفكيكي و ميزان مبالغ دريـافتي

اي خواهد نامه  آيينو نحوه هزينه نمودن آنها مطابق 
بود كه توسط سازمان ثبت اسناد و املاك كشور و

بنيـاد مسـكن انقـلاب(وزارت مسكن و شهرسازي     
حــداكثر ظــرف مــدت دو مــاه تهيــه و بــه) اســلامي
 رسد وزيران مي هيئت تصويب

رأي صـادره توسـط. شهود رأي خود را صـادر نمايـد       
شـود، درصـورت عـدم  ثبت محل بـه طـرفين ابـلاغ مـي         

اعتراض ظرف بيسـت روز از تـاريخ ابـلاغ رأي، ادارات
ثبت اسناد و املاك و بنياد مسكن انقلاب اسلامي حسب

صورت وصـول در. باشند ه اجراي آن ميمورد مكلف ب 
رسيدگي به. شود اعتراض، معترض به دادگاه هدايت مي

 اين اعتراضات در دادگاه خارج از نوبت خواهد بود
هـاي  مشمولين اين قانون از پرداخت كليـه هزينـه        . ٣

انتقالات بعد از صـدور سـند و نقل. باشند  ثبتي معاف مي  
 مالكيت شامل معافيت نخواهد بود

ها و نحـوه  جلسات و اختيارات هيئت    تشكيلنحوه  . ٤
انتخاب كارشناسان و خبرگـان ثبتـي و چگـونگي تهيـه
نقشه تفكيكي و ميزان مبـالغ دريـافتي و هزينـه نمـودن

اي خواهد بود كه توسـط سـازمان  نامه  آنها مطابق آيين  
ــكن و ــور و وزارت مسـ ــلاك كشـ ــناد و امـ ــت اسـ ثبـ

حداكثر ظـرف )ميبنياد مسكن انقلاب اسلا   (شهرسازي  
 رسد دو ماه تهيه و به تصويب هيئت وزيران مي

 تحت پوشش كميته امداد امام خمينيهاي  خانواده. ۵
پرداخت هزينـه عـوارض و و سازمان بهزيستي از   ) ره(

 باشند ماليات و هرگونه هزينه ديگر معاف مي

ــ  ــامع ــ ــرح جـ طـ
 تقسيمات كشوري

به تدوين برنامهشود نسبت   به دولت اجازه داده مي     )١٦٩(
جـــامع تقســـيمات كشـــوري كـــه دربردارنـــده

هاي ناظر بر بازنگري واحدهاي تقسـيماتي شاخص
تقسيمات كشوري جديـد موجود براي ايجاد سطوح   

دولت موظف است ظرف سال اول برنامـه طـرح جـامع )٧٣(
هاي نـاظر بردارنده شاخص  تقسيمات كشوري را كه در    

بر بازنگري واحـدهاي تقسـيماتي موجـود بـراي ايجـاد
گيـري عـدم تمركـز و  سطوح تقسيماتي جديد و با جهت     
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گيـري عـدم تمركـز و تفـويض اختيـار بـه با جهـت  
عنـوان مديران محلي و تقويت نقـش اسـتانداران بـه         

ــتان  ــت در اس ــالي دول ــدگان ع ــئول نماين ــا و مس ه
.باشــد، اقــدام نمايــد مــديريت يكپارچــه شــهري مــي

واگذاري اختيارات وزرا به اسـتانداران و اختيـارات
ــديران  ــاســتانداران و م ــژهك ــداران وي ــه فرمان ل ب

ه بـه تصـويبك ـاي خواهـد بـود       نامه  براساس آيين 
 رسد هيئت وزيران مي

صدم قانون اساسـي،ك در راستاي اصل يـتبصره  
هر و روسـتا نبايـدمصوبات شوراهاي اسلامي ش ـ   

 مغاير با مصوبات هيئت وزيران باشد

ــديران    ــه م ــار ب ــويض اختي ــشتف ــت نق ــي و تقوي محل
عنوان نمايندگان عالي دولت تهيه و جهـت  استانداران به 

هرگونه. تصويب به مجلس شوراي اسلامي تقديم نمايد      
ايجاد سطوح جديد بايد با رعايت مفاد اين ماده صورت

 گيرد
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