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 بيان موضوع
» هـاي كلـي ابلاغـي مقـام معظـم رهبـري سياسـت«،»ج«بنـد»6«و نيز جـزء» الف«بند»2«جزء»2-6«براساس قسمت

و بايد شبكه و مديريت توزيع خدمات پايه پستي قابل واگذاري نبوده و مبادلات امور مربوط بـه هاي اصلي تجزيه

قانون اصـلاح مـوادي«)2(هاي مذكور در ماده گروه سوم فعاليت»2«در بندعموضواين. توسط دولت انجام گيرد آن

و اجراي سياسـت  و فرهنگي جمهوري اسلامي ايران هـاي كلـي اصـل از قانون برنامه چهارم توسعه اقتصادي، اجتماعي

قـانون مـذكور)3(مـاده»ج«و طبـق بنـد نيز مورد تأكيد قـرار گرفتـه اسـت 1387مصوب» وچهارم قانون اساسي چهل

و مديريت در فعاليت سرمايه« و بنگاه گذاري، مالكيت اين قانون منحصراً در اختيار دولت)2(ماده3هاي مشمول گروه ها

و.»است دولت براي انجام امور مذكور، تشكيل سازمان پسـت جمهـوري اسـلامي ايـران وابسـته بـه وزارت ارتباطـات

ل و .ذا لايحه تشكيل آن را به مجلس ارائه كرده استفناوري اطلاعات را ضروري دانسته

به بر و فعاليت اساس ماده واحده اين لايحه، و انتقال وظايف و هاي شبكه منظور انتزاع و مبادلات هاي اصلي تجزيه

و فناوري اطلاعـات،» سازمان پست ايران«مديريت توزيع خدمات پايه پستي از شركت پست  وابسته به وزارت ارتباطات

ميتش مـاه از تـاريخ تصـويب ايـن قـانون توسـط اساس اين لايحه، اساسنامه سازمان ياد شـده ظـرف سـهبر. شود كيل

و فناوري اطلاعات وزارتخانه و سرمايه انساني رئيسهاي ارتباطات و جمهـور با هماهنگي معاونت توسعه مديريت تهيـه

ت وزيـران، كميسـيون تنظـيم مقـررات ارتباطـات در همزمان با تصويب، مصوبه هيئـ.رسد به تصويب هيئت وزيران مي

و پروانـه اپراتـور 31/5/1389مورخ92جلسه شماره اصول حاكم بر پروانه اپراتور اول خدمات پستي را تصويب كرد

و هــم بــه شــركت 19/7/1389اول پســت در تــاريخ  اكنــون تهيــه مقــدمات پســت جمهــوري اســلامي ايــران اعطــا شــد

او خصوصي و فناوري اطلاعات آغاز شده استپستيل سازي اپراتور . در وزارت ارتباطات

 ابهامات لايحه

ومنظور به و دامنه شـمول واگـذاري شـركت تفكيك وظايف بخش خصوصي، دولتي طراحي چارچوب مناسب از فرآيند

و فعاليت و جامع از فعاليت پست اامستثن(هاي قابل ابقا هاي آن، ابتدا ارائه تعريفي دقيق هـايو فعاليـت)ز واگـذاري شده

و هـم وظـايف ابقـا قابل واگذاري ضرورت دارد تا بر اساس آن هم موضوع فعاليت شركت قابل واگذاري مشخص شود

و سـازماندهي شـود)7(ماده»الف«شده در چارچوب ساختاري مناسب با رعايت مفاد بند  . قانون برنامه چهارم تجميع

و فعاليـت مشكل اصلي لايحه پيشنهادي آن است را كه قبل از تفكيـك وظـايف هـاي مـذكور، تأسـيس سـازمان جديـدي

طـور كلـيهبـ.بيني كرده است كه بدين ترتيب براي سازمان جديد، تحت هر شرايطي وظايفي متصـور خواهـد شـد پيش

و مبادلات، رهسپاري فعليوظايف  لاتو توزيـع مراسـ) حمـل(شركت پست جمهوري اسلامي ايران شامل قبول، تجزيه

از. است :دو تفسير قابل استنباط است متن ماده واحدهبراي تعيين محدوده فعاليت شركت قابل واگذاري

و.1 و مديريت توزيع فقط درخصوص خدمات پايه پستي غير مراحل تجزيه .قابل واگذاري است مبادلات

و مبادلات.2 و غير(خدمات كل مراحل تجزيه قابلت توزيع خدمات پايه پستي، غيرو مديري) پايه پستي خدمات پايه

.نشان داده شده است2و1ر فوق در جداوليدو تفس. واگذاري است
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در: تفسير اول.1جدول و مديريت توزيع فقط و مبادلات  پستي غيرقابل واگذاري استپايه خصوص خدمات مراحل تجزيه
و مبادلات قبول عنوان  توزيع حمل تجزيه

 خدمات پايهكل خدمات پايهكل خدمات پايهكلهخدمات پايكل خدمات

 ---√√√ ---√√√ واگذاري

√ --- --- ---√ --- --- --- عدم واگذاري

و مبادلات: تفسير دوم.2جدول و غيرپايه پستي(كل خدمات مراحل تجزيه ) خدمات پايه

و مديريت توزيع خدمات پايه پستي غيرقابل واگذاري است

و مبادلات قبول عنوان  توزيع حمل تجزيه

 خدمات پايهكل خدمات پايهكل خدمات پايهكل خدمات پايهكل خدمات

 --- ---√√ --- ---√√ واگذاري

√√ --- ---√√ --- --- عدم واگذاري

زمند تعريـف اي، تفكيك دقيق موارد استثنا براي انجام وظيفه اصلي شركت پست نيا بنابراين قبل از تدوين چنين مصوبه

به. دقيق است آن(ذكر است كه در حالت نخست با توجه به اينكه بخـش خـدمات پايـه پسـتي لازم ) در همـه مراحـل عمليـاتي

و فعاليت بر هاي قابل اعطاي يارانه تاكنون براي مراسلات محسوب ازجمله موارد و اساس هـم تـاكنون شـركت اين شده است

را پست ضرر ميكر توجيه دهي هنگفت ساليانه خود و طلب كمك از دولت نموده اسـت، بنـابراين اسـتثنا كـردن همـه ده است

و افت كـارآيي در نظـام پسـتي منطقـي  و هم از ديدگاه عدم اختلال تـر مراحل چهارگانه ارائه اين خدمات هم از ديدگاه يارانه

مي. است ح اگرچه با انجام اين امر باعث تبديل شدن يك شركت كه اضر تمام يا بخشي از ضـررهاي متحمـل از تواند درحال

و نوآوري در خـدمات غيـر اي خود را با افزايش رقابت خدمات پايه  نـد بـه يـك شـركتي كـاملاًكاي خـود جبـران پايـه پذيري

آن هم مراحلي از فرآيند ابتـدا تـا(خود جهت ارائه خدمات پايه پستييهاي دولتي براي بقا رقابتي كه تنها متكي به يارانه غير

مي) انتهاي آن گانـه پسـتي اما در حالت دوم بايد اين نكته مهم را در نظر داشت كـه مراحـل عمليـاتي چهـار،دشو خواهد بود

ب و مرتبط به يكديگر مر) برخلاف مخابرات كاملاً(صورت فيزيكي بودههپيوسته و توزيـع در بخـشو ابقاي دو حلـه تجزيـه

و رهسپاري  و واگذاري وظايف قبول به) حمل(دولتي و به بخش خصوصي، دليل لزوم استقرار تشكيلات موازي در مواردي

و عـدم  و خصوصـي، موجـب اخـتلال متقاطع در موارد ديگري براي انجام يك موضوع فعاليت اصـلي در دو بخـش دولتـي

را كشوري در جهان كه پست خود را خصوصي كرده چهاراز تنها كدام هيچهمين دليلبه. شود كارآيي در نظام پستي مي اند

و فناوري اطلاعات كشورماناسازي پيشنهادي وزارت ارتباط اي شباهت با نوع مدل خصوصي توان يافت كه حتي ذره نمي ت

.داشته باشد

 بندي جمع

ابر.1 لاياساس ماده واحده بهين و حه، و فعاليانتقال وظا منظور انتزاع مديتجزياصليهاهكشبيهاتيف و و مبادلات تيريه

پايتوز شريه پستيع خدمات ا«ت پستكاز و فنـاور»راني ـسازمان پست لكياطلاعـات تشـيوابسـته بـه وزارت ارتباطـات

سيياما قبل از اجرا،شوديم مذيشدن و براكاست ازيطراحيور تكشـريل واگـذارو دامنه شمو فرآيندچارچوب مناسب

و فعال دقيآن، تعريهاتيپست و جامعيف غيقابـل واگـذاريهـاتي ـاز فعالو مـانعق .اسـتيضـروريقابـل واگـذارريـو

لا پيمتأسفانه در تفيشنهاديحه جديف، تأسيوظا كيكقبل از پيس سازمان .شده استينيبشيد

و فعاليت«و قانون مربوط به آن وچهارم قانون اساسي هاي كلي اصل چهل با توجه به سياست.2 هـاي شـبكه اصـلي وظايف

و مديريت توزيع خدمات پايه پستي و مبادله است و ايجاد» تجزيه كه در لايحه به آن اشاره شده است از وظايف دولت است

ا از اين حيث تصويب لايحـه ارائـه شـده بـا سياسـت. سازمان جديد نيز صرفاً با تصويب مجلس ممكن است صـل هـاي كلـي

و همهبه وچهارم قانون اساسي مطابقت دارد، لكن چهل جانبه مجلس بـر جزئيـات وظـايف ايـن سـازمان منظور تضمين دقيق
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و بهتر است و در اساسنامه بايد وظايف بخـش خصوصـي اساسنامه اين سازمان به تصويب مجلس شوراي اسلامي برسد

در حـاكميتي پسـت بـه بخـش خصوصـي بايـد وظـايف غيـرو تعيين تكليف بـراي واگـذاري دولتي به تفكيك مشخص شود

.بيني شود اساسنامه پيش

مي هايي كه در زمره فعاليت درحال حاضر بسياري از فعاليت.3 شوند خارج از پست رسـمي كشـور توسـط هاي پستي تلقي

م شركت و مي ها، نهادها تصـويب لايحـه بـا. شـوند ؤسسات بدون مجوز از نهاد تنظيم مقررات بخش ارتباطات يا پست انجام

بي حاضر هيچ تغييري در اين بخش حاصل نمي و بخش پست كشور از بنابراين لايحـه حاضـر،يابد ساماني رهايي نمي شود

.سازي پست به ساماندهي بخش پست كشور بپردازد بايد جدا از پرداختن به خصوصي

ف شركت فعلي پست جمهوري اسلامي ايران شود ايجـاد در ماده واحده حاضر بدون آنكه فرصت زماني براي تعيين تكلي.4

در سازي پست كه ممكن است بـه اي از زمان تا خصوصي صورت در دوره در اين. سازمان پست الزام شده است دلايلـي كـه

و هم سازمان پسـت  لـذا لازم اسـت در لايحـه مـذكور،مخابرات نيز حادث شد به تأخير افتد هم شركت پست خواهيم داشت

د سازمان منوط به تعيين تكليف شركت پست شده كـه ايـن موضـوع قابـل انجـام در قـانون اساسـنامه سـازمان پسـت ايجا

.جمهوري اسلامي ايران است

به.5 و همچنين بهره دليل تنظيم نادرست قيمت درحال حاضر شركت پست ناشي از عـدم سـاماندهييوري پايين كه بخش ها

و(و قانونمندي كل بخش پست  فـروش. است، زيانده شده اسـت) پست رسمي كشوراز گذربدون دريافت مرسولات ارسال

و قانونمندي بخـش پسـت منجـر بـه ارزان پست كشور بدون اصلاح اين دو موضوع يعني تعرفه و ساماندهي آنيفروشـ ها

تكـرار رات ايـران تا تجربه شـركت مخـاب سازي اين اصلاحات انجام شـود لازم است تا قبل از انجام خصوصي؛خواهد شد

. نشود

 پيشنهاد

و لازم است تا اصلاحات مورد نظر فوق در آن اعمـال شـود باشد قابل قبول نميدلايل گفته شده كليات لايحه پست كشور به

مي به و بازگشت به كميسيونتسكومرسد بهترين گزينه نظر و اعمـال ماندن لايحه هاي تخصصي جهت بررسـي بيشـتر آن

و وزارت ارتباطـات اسـت اصلاحات لازم  و امور دارايـي هـاي مركـز پـژوهش. با همكاري بخش پست كشور وزارت اقتصاد

و«نويس قانون كه منجر به تهيه پيش زمانياصلاحات لازم در فرصت اعمال مجلس نيز جهت ساماندهي بخش پست كشـور

. آمادگي دارد»اساسنامه سازمان پست جمهوري اسلامي ايران شود


