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زنان سرپرست خانواربررسي وضعيت

 خلاصه گزارش

زهاي علت بهفراواني وجود دارد كه بتوان رء اقشـا عهـده دارنـد جـز ناني را كه سرپرستي خانوار را

و مشكلاتمي جمله اين دلايلاز. پذير در نظر گرفت آسيب و وضعيت اقتصادي نامناسب توان به فقر

و فر واجتماعي و خانواده... هنگي آنان اشاره كرد كـه آنـان را در مواجهـه بـا زنـدگي هاي اين زنان

و نيـاز شـديد. دهدمي واقعي مورد تهديد قرار و تنگدستي در زيرا فشارهاي ناشي از فقر و نـاتواني

و پـذيرشمي تأمين نيازهاي اوليه زندگي سـلطه ديگـران را بيشـتر تواند احتمال نافرماني از خداوند

و زمينه و بزهكاري را فراهم سازدهاي كرده بنابراين حمايت از زنان سرپرست خـانوار. وقوع جرم

ازو و ايـن امـر در نظـام جمله مهمترين وظـايف جامعـه اسـلامي اسـت تأمين نيازهاي اساسي آنان

و اعتقـادي نيـز دارد بـه همـين دليـل جـز اهـداف عـالي نظـامءجمهوري اسلامي ايران مبناي دينـي

. شودمي محسوب

ان دهد كه در ايران نيـز هماننـد بسـياري از كشـورها جمعيـت زنـمي برآوردهاي آماري نشان

و خودسرپرست در زايش اميـد بـه زنـدگي توسعه شهرنشيني، افـ. حال رشد استسرپرست خانوار

سـن ازدواج، افـزايش مهـاجرت، خصوص اميد به زندگي زنان، افـزايش ميـزان اشـتغال، افـزايش به

آمارها بيانگر ايـن. از مهمترين دلايل افزايش تعداد زنان سرپرست خانوار استان طلاقزافزايش مي

در5/9به 1375درصد در سال4/8است كه درصد اين زنان از  افـزايش يافتـه 1385سـال درصـد

. سال سن دارند50اين زنان بالاي) درصد66(سوم است كه دو

 1385درصـد در سـال7/14،درصد اسـت89/27ميزان بيسوادي بين زنان سرپرست خانوار

پـايين بـه كـار هـاي اكثر شاغلين در مشـاغل رده ولي اندو عمدتاً به كاري اشتغال داشتهفعال بوده

و زن3/48اشتغال دارند . هستندان داراي درآمد بدون كار درصد اين

 تـوان دريافـت كـه زنـان سرپرسـت خـانوار گروهـي كـاملاًمي با توجه به آمارهاي ارائه شده

و فرهنگي بسيار متفـاوت نامتجانس هستند كه موقعيت آنها در شرايط گوناگون اقتصادي، اجتماعي

و اما آنچه در اين ميان حائز اهميت است نداشت،است و اطلاعات صحيح درباره اين خانوارها ن آمار

يي كـه در زمينـه زنـانها به همين دليل پژوهش. آنهاستنبود بانك اطلاعات جامع از وضعيت زنان

. زندگي آنان نيستهاي خانوار انجام شده گوياي همه واقعيتسرپرست 
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د ر قـانون اساسـي بـه از نظر پشتوانه قانوني براي حمايت از زنان سرپرست خـانوار اصـولي

در،خورد كه اين رويكرد موجب طراحي قوانين در راستاي تأمين جامعه هـدف گرديـدمي چشم امـا

:قوانين مصوب نيز چند نكته قابل ذكر است

دسـته اول زنـان داراي درآمـد:كندمي زنان سرپرست خانوار را به دو دسته عمده تقسيم،قوانين.1

و زنا( دسـته دوم زنـان. گيرنـد قرار نمـي كه مشمول قوانين حمايتي) بگيرن وظيفهزنان شاغل، بازنشسته

بي،بدون درآمد كه در قوانين . گيرندمي مشمول قوانين حمايتي قرارو شوندمي يادسرپرست زنان

را.2 بـراي پـراي ولـي مـاده كننـد دنبال مـي قوانين مصوب بيشتر راهبرد حمايتي از اين زنان

تنهـايي آنهـا در آينـده آنهـا، تمام هاي حالي كه يكي از دغدغهدر؛وجود نداردآنها عاطفي كردن خلأ

و كودكان بـي)4(ماده»2«بنديچند كه در انتهااست هر وجـود سرپرسـت در بـه قانون تأمين زنان

و تشكيل خانواده اشاره شده است . آوردن زمينه ازدواج

رادر قانون.3 و پنجم توسعه هبرد توانمندسازي به اضافه راهبرد حمايتي زنـان برنامه چهارم

امـا در بررسـي وضـعيت،مورد توجه قـرار گرفـت قبلي هاي از برنامهتر پرست خانوار گستردهرس

، مشخص شد كـه ايـن موضـوع عملكرد موادي از برنامه چهارم درخصوص زنان سرپرست خانوار

و تـدوين طـرح جـامع)97(ماده»ي«طور مثال در بندبه.قابل ارزيابي نيست برنامه چهارم بر تهيـه

و خودسرپرست تأكيد شده بود ولي تا آخرين روزهـاي  عمـر توانمندسازي زنان سرپرست خانوار

. اين قانون، طرحي در اين راستا به تصويب نرسيد

و مرتبط با زنان سرپرست خانوار هاي دستگاه و نهادهاي مسئول بهزيسـتي سـازمان(اجرايي

ا مو))ره(مداد امام خمينيو كميته انـد، امـا چيـزي كـه رد اين زنـان اختصـاص داده اعتباراتي را در

معيشـتي مـددجويان هاي گيرد برنامه تأمين هزينهمي بيشترين درصد اين اعتبارات را هر سال دربر

و شاخص حوزه توانمندسازي در مورد زنان توانمند شده نسبت به كـل جامعـه هـدف در هاي است

كهاي دستگاه دريماجرايي درصد بسيار حـالي رنده توانمندسازي اقتصـادي اسـت در برگياست كه

،از ابعـاد مختلـف زنـدگي نظيـر سـن، سـواد، وضـعيت اقتصـادياي كه اين قشـر از زنـان آميختـه 

وگخانواد مناسـب انتخاب فرم. كنندمي مختلفي را براي توانمندسازي طلبهاي را دارند كه قالب...ي

و نمندسازي كه مبتنيبراي توا و منطبـق بـر فرهنـگ نيازهـاي آنـان باشـد، بر شناخت جامعه هـدف

.توانمندسازي استهاي كننده در موفقيت برنامه شاخصي تعيين

:دشومي دست آمده موارد ذيل پيشنهاد بنابراين با توجه به نتايج به

و توانمندسازي زنان سرپرست خانوار.1 و خودسرپرست در يك تمركز كليه امور حمايتي

به: سازمان رسـد، زيـرا باعـث نظر مـي تعيين سازماني خاص براي رسيدگي به امور زنان ضروري

و توانمندها فعاليت تمركز كليه و مانع از موازيي حمايتي مي كاري سازي شده .شود ها
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و تهيـه طـرح: ايجاد بانك اطلاعاتي زنان سرپرست خـانوار در كشـور.2 و بـراي تـدوين هـا

و برنامه و اطلاعات هاي مناسب براي بهبود وضعيت زنان سرپرست خانوار، تهيه ريزي قوانين آمار

و پالايش اطلاعات ضروري است و به روز كردن و وضعيت آنها و جامع از تعداد .دقيق

و رفع موانع در جهت ازدواج زنان سرپرست فرهنگ.3 و سازي زنـان خانوار مطلقه، بيـوه

مي همان: رپرستخودس هايي كه اين زنان دارنـد تـرس از تنهـايي در آينـده دانيم يكي از بيم طور كه

د، اما از جهت عاطفي قـادر بـهناست قوانين شايد بتوانند اين زنان را از جهت اقتصادي توانمند ساز

.سازي نيستند توانمند

و توسعه تشكل.4 از ايجاد و فرزندان ست هاي غيردولتي توسط زنان سرپر حمايت خانوار

به:خانوار آنان براي كمك به زنان سرپرست  خاطر تجربياتي كه در طول زنـدگي روزمـره اين افراد

و توانمند اند در برنامه خود كسب كرده مي هاي حمايتي .توانند مؤثر باشند سازي زنان بيشتر

 مقدمه

و حمايـت از نيازمنـدان در جهـان امـروز بـراي و مقابله بـا فقـر جلـوگيري از گسـترش ناهنجـاري

بهتهاي اجتماعي يك ضرور آسيب و اقتصادي و بنـابراين مـي. رود شمار مـي اجتماعي تـوان افـراد

هـاي فراوانـي وجـود دارد كـه علت،پذير گرد آورد هاي نيازمند را ذيل عنوان كلي اقشار آسيب گروه

جزيبتوان زنان ازجملـه. پذير در نظر گرفـت آسيبقشاراءرا كه سرپرستي خانوار را برعهده دارند

و اين دلايل مي و فرهنگي و مشكلات اجتماعي و وضعيت اقتصادي نامناسب اين زنـان ... توان به فقر

. دهـد هاي آنان اشاره كرد كه آنان را در مواجهه با زندگي واقعي، مـورد تهديـد قـرار مـيو خانواده

و نيـازازير و تنگدسـتي و نـاتواني در تـأمين نيازهـاي فشارهاي ناشي از فقر اوليـه زنـدگي شـديد

و زمينه مي و پذيرش سلطه ديگران را بيشتر كرده هاي وقـوع جـرم تواند احتمال نافرماني از خداوند

رو.و بزهكاري را فراهم سازد اگـر بـه ......«: روايت شده است كـه)ع(ست كه از امام عليا از همين

و از او حاجت بخ و رهـين او خـواهي بـود كسي نياز بورزي 1.»واهي، آن كس هر كه باشد، تو بنـده

و بيچارگي به مي فقر و او را اسـير خصوص در شرايط اضطرار تواند كرامت انسـاني را نـابود كنـد

و تمايلات ديگران سازد خواسته هـاي ديـن اسـلام، حاكمـان حكومـت سويي مطابق بـا آمـوزهازو ها

و اجتمـاعي افـرادي هسـتند كـه از عهـده مخـارج خـود اسلامي ملزم به بذل توجه در امو ر اقتصـادي

و مشكلات بسياري را متحمل مي اين مسئله از همان ابتداي عصـر نـزول وحـي مـورد.شوند برنيامده

 
ص2جلد چاپ دانشگاه تهران، الحكم، غرر.1 ،584.
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پذير هاي آسيب تعاريف مشخصي از گروه1و جامعه مسلمين قرار گرفت،)ص(توجه ويژه پيامبر اكرم

وخمس(ارائه شد، وجوه مالي خاص  و روش ...)، زكات هـاي مخصوصـي به اين امر اختصـاص يافـت

.هم براي انجام اين كار اتخاذ گرديد

نا كاهش نابرابريتحقق عدالت اجتماعي، هاي انقلاب اسلامي يكي از آرمان و موجه اقتصـادي هاي

سـفندماها14(در نخستين روزهاي پس از پيروزي انقـلاب چنانچه. استكني فقر بوده ريشه درنهايت

به)ره(با صدور حكم امام خميني)ره(كميته امداد امام خميني) 1357 منظور تحقق بخشيدن به اهـداف،

و خودكفا كردن آنها تأسـيس گرديـد  و مستضعفان و امداد محرومان در همـين. عاليه نظام در حمايت

و بـي نيز در اصولي از قانون اساسي،راستا سرپرسـت ازجملـه زنـان بر تأمين نيازهاي افراد محروم

.پذير جامعه تأكيد كرده است عنوان اقشار آسيب سرپرست خانوار به

و تـأمين) ازجمله زنان سرپرست خانوار(هاي گسترده براي حمايت از جامعه هدف در كنار تلاش

و ريشـه و محروميـت بـايكنـ نيازهاي اوليه آنان، رويكرد تأمين استقلال اقتصادي جامعه كـردن فقـر

و كرامت نيز در اصول ديگري از قانون اساسي مورد تأكيد قرار گرفته استحف .ظ آزادي

و نيازهاي زنـان سرپرسـت خـانوارو بررسي در اين گزارش تلاش شده تا با مطالعه وضعيت

و سياسـت در ابعاد مختلف، موضوع توانمند و احكـام پـيش سازي آنان با قـوانين در هـا بينـي شـده

و سـپس بـا توجـه بـه) توسعهو پنجم برنامه چهارم(دي دولت هاي راهبر برنامه انطبـاق داده شـود

و اهميت موضوع برنامه و اعتبار در سازمان حساسيت و چگونگي تخصيص بودجه و نهادهاي ها ها

اميد اسـت كـه نتـايج. مورد توجه بيشتر قرار گيرد) با توجه به برنامه چهارم توسعه(متولي اين امر 

.زنان سرپرست خانوار مورد استفاده قرار گيردشدن وضعيت بهترآن براي 

و  شناسي موضوع مفهوممباني نظري

 تعريف.1

شناختي آن شامل دو يا بيش از دو شخص است كـه بـا يكـديگر زنـدگي در تعريف جامعه2:خانواده

و با پيوند خوني، نكاحي يا فرزند مي از. به يكديگر مرتبطند3خواندگي كنند نظران بـر صـاحب بسـياري

و ايـن امـر جـز از طريـق خانواده توليدياند كه كاركرد اصل اين عقيده و تربيت فرزنـدان اسـت مثل

 
و پس از من ايـن سـزاواري را علـي: فرمودند)ص(پيغمبر: فرمايدمي)ع(امام صادق.1 و اولويت دارم )ع(من از هر مؤمني به خود سزاوارترم

و از خود بـدهي يـا بازمانـدگان)ص(فرمايش پيغمبر اسلام: سخن چيست؟ فرمودمعني اين: حضرت عرضشدبه. دارد است كه هر كه بميرد

به بي بـر ايـن مبنـا در دوران) 264كلينـي،ص(و امامان بعد از ايشان ملـزم هسـتند)ع(جا گذارد، برعهده من است بعد اميرالمومنين سرپرست

ب)ص(غيبت فرزند رسول خدا  مينيز اين مسئوليت و توجه ويژه ايشان را .طلبد رعهده مسئولين حكومت اسلامي بوده
2. Family 
3. Adoption 
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و زن امكانپيوند 1.پذير نيستنكاحي يا زناشويي مرد

يك اقامتگاه زنـدگي مـي از چند نفر تشكيل مي2:خانوار هم در خـرج كننـد، بـا يكـديگر هـم شود كه با

و معمولاً مي هستند هم غذا مي با و در برخي موارد خانوار معمولي يك نفره باشد خورند 3.تواند

 شناسـند لازم عضوي از خانوار است كه ساير اعضـا او را بـه ايـن عنـوان مـي4:سرپرست خانوار

ذكر است، سرپرست خانوار عضوي از افراد خانوار اسـت كـه معمـولاً مسـئوليت تـأمين تمـام يـا به

از بخش عمده را هاي خانوار يا تصميم هزينهاي گيري در مورد نحوه هزينه كردن درآمدهاي خـانوار

مي سرپرست خانوار لزوماً مسن. برعهده دارد و و ترين عضو خانوار نيست تواند زن يا مـرد باشـد

يك نفره، تنها عضو خانوار، سرپرست  معمولاً بيشتر از ده سال سن دارد، بديهي است كه در خانوار

مي خانوار 5.شود محسوب

و به فردي اطلاق مي6:زن سرپرست خانوار شود كه مسئوليت تأمين معاش مادي يـا معنـوي خـود

7.دار است طور دائم يا موقت عهده اعضاي خانواده خود را به

و امـور معنـوي شود كه مسئوليت تأمين هزينه به فردي اطلاق مي8:زن خودسرپرست هـاي زنـدگي

9.دار است عهدهطور مستقل خود را به

مي در يك دسته: انواع زنان سرپرست خانوار :شوند بندي، زنان سرپرست خانوار به چند گروه عمده تقسيم

آن خانوار: گروه اول به،هايي كه در و زنان به دليل فـوت همسـر مرد طور دائمي حضور ندارد

و تنهـا زنـدگي مـي يا طلاق بيوه شده را اند يا دختراني كه ازدواج نكرده و سرپرسـتي خـانوار كننـد

مي عهده .شوند دار

به خانوار: گروه دوم به هايي كه مرد و مفقودالاثر بـودن، متـواري يـا،دليل مهاجرت طور موقت

و مي... زنداني بودن، نكاح منقطع، سربازي و زن مجبور به تهيه معـاش زنـدگي خـود يـا غايب باشد

.باشد فرزندانش مي

حضهدهخانوا: گروه سوم از ور دارد، اما بـه ايي كه مرد در آنها و دليـل بيكـاري، ... كارافتـادگي

و فرزندانش را عهده و زن عملاً مسئوليت زندگي خود مي نقشي در امرار معاش ندارد .شوند دار

خويساختارهابهنام،ديجمش.1 و ايشاونديخانواده ص1350،يران، تهران، انتشارات خوارزميدر ،13.
2. House Hold 

.1385سالنامه آماري،.3
4. Headed Household 

.1385،يسالنامه آمار.5
6. Woman Head House Hold 

و سرپرست خانوار،يطرح جامع توانمندساز.7 ص1385، 197ش نامه برنامه، هفتهزنان خودسرپرست ،25.
8. Women Her Head 

و سرپرست خانوار،يطرح جامع توانمندساز.9 ص1385، 197ش نامه برنامه، هفتهزنان خودسرپرست ،25.
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 مباني نظري.2

 نظريات اسلام.1-2

و روابـط بـين خـويش، و شوهر در همه امـور خـانوادگي از حقـوق همسـاني در ديدگاه اسلام، زن

و سرپرستي خانواده و سروسامان بخشيدن به امـر همسـر1برخوردارند، جز اينكه مرد در مديريت

البته اين سرپرستي نشانه تقرب بيشتر مرد نزد خداوند نيسـت،.تر است خويش، داراي تكليفي افزون

هرو مرد از ريشه واحدي آفريده شده زيرا زن و و ايمان بـه خداونـد نزديـك توانند با تقوامييكاند

به.شوند و زنان را در ساير مسئوليت قرآن كريم مديريت خانواده را عظـيميها عهده مردان گذاشته

و حركت تكـاملي مش ـ و ايجاد آرامش حـال اگـر زنـاني. مول نمـوده اسـت خانواده يعني تربيت نسل

و جاي خالي پدر به در خانواده را پر كنند، گرفتـار تنهايي نقش اقتصادي خانواده را به دوش كشيده

به واهند شد كه مشكلات جدي براي اينخها تعدد نقش . وجود خواهد آمد دسته از خانواده

يكي از نكات اساسي كه در اين زمينه در ديدگاه اسلام مورد توجه قـرار گرفتـه، ازدواج مجـدد

عمي زنان بيوه است كه آناي مدهتواند در كاهش پيامدهاي منفي بيوگي نقش و افـزون بـر ايفا كنـد

از رخصوص زنان بيوه به رواياتي برميد و خوريم كه مردان را بـه ازدواج بـا آنـان تشـويق كـرده

پس نقش ازدواج مجدد در كاهش مشـكلات2.اند دسته از زنان برحذر داشته شوهر رها نمودن اين بي

و كنترل فرزندان، انك و همچنين پرورش و نيز ورود به يـك مالي ناشي از بيوگي ارناپذير خواهد بود

و تنهايي باشدهاي بخش بسياري از زخم تواند التياممي رابطه زناشويي جديد .روحي

خ و جايگـاه روابـط ويشـاوندي در نكته ديگري كه در اين زمينه بايـد بـه آن اشـاره كـرد، اهميـت

ا ديدگاه اسلام است به و حمايـت طور قطع، حضور مؤثر خويشاوندان در كنار مـالي، هـاي ين خانوارها

و احياناً فرزندان، نقش بسيار مهمي در كاهش عوارض منفي ايفا و مراقبتي آنان از آنها . كندمي عاطفي

د ـ به نكته آخر اينكه از و تنگدستي خصوص هنگامي كه موجـب وابسـتگي بـه يدگاه اسلام، فقر

ـ  و ذلت را در پي داشته باشد و خواري و هرگونه تـلاش ديگران شود و نكوهيده است امري ناپسند

و روحي افراد نيازمندهاي در جهت جبران كاستي شكوفاسازي اسـتعدادها منظوربه جسمي، رواني

و برنامـه. آنان، امري پسنديده استهايو بروز خلاقيت كـهاي با عنايت به آنچه بيان شد، هر اقـدام

بيها انسان و عدم وابست را در جهت و كرامـتمي گي به ديگران كمك كند،نيازي تواند موجبات عزت

و افزايش مهارتهاي بنابراين، تقويت توانايي. آنان را فراهم سازد و رواني افراد هاي جسمي، روحي

و اجتماعي آنان، و خوداتكايي آنان، در قالب هاي تقويت فعاليتمنظوربه فردي و اقتصادي اجتماعي

نيازمنـد بـه ديگـران هـاي ين اقدام براي كاهش وابسـتگي انسـانتر مناسب توانمندسازي،هاي برنامه

 
آ.1 .ساءالنِّيلَع ونَاموقَُجاللرِّاَ،34هيسوره نساء،

.324و 321صص،15ج،تايب،ةيالاسلامةالمكتبعه، طهران،ي، وسائل الشيمحمدبن الحسن الحر العامل.2
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و كـه معمـولاً موجـب تشـديد(مستقيم به نيازمنـدان هاي در مقايسه با كمكها برنامه گونه ايناست

1.اولويت بيشتري دارد)شودمي وابستگي آنان به ديگران يا جامعه

 شناسي نظريات جامعه.2-2

و بررسـي انديشـمندان حـوزه وضعيت زندگي زنان و كودكانشـان مـورد توجـه سرپرست خانوار

شناسي قرار گرفته است، درواقع گسترش ايـن شـكل از خـانواده در همـه كشـورهاي جهـان جامعه

.، ضرورت اين بررسي را ايجاد كرده است)يافتگي صرفنظر از ميزان توسعه(

 نظريه زنانه شدن فقر.1-2-2

زن پـذيري زنـان سرپرسـت خـانوار معتقدنـد كـه خـانواده دن فقر يـا آسـيبشهطرفداران نظريه زنان هـاي

روز بـر تعـداد خانوارهـايزن انـد، بلكـه روز بـه سرپرست نه تنها در همه كشورهاي جهان گسـترش يافتـه 

مي سرپرستي كه در جمعيت كم ايـن مسـئله حتـي در كشـورهايي كـه. شـود گيرنـد، افـزوده مـي درآمد قرار

به ترين پيشرفته هـاي دولتـي بـه رغم كمـك به2در اين كشورها،. اند، ديده شده است نفع زنان داشته قوانين را

3.اين زنان، فرآيند فقير شدن زنان همچنان ادامه دارد

هـاي زن سرپرسـت، عـدم دسترسـي ايـن گـروه از زنـان بـه ازجمله ساير مشخصات خانواده

سـت خـانوار يـا اغلـب بيكارنـد يـا داراي مشـاغل عبارت ديگر زنان سرپربه. مشاغل با منزلت است

كم اي، نيمه حاشيه و اين نوع مشاغل باعث عدم داشتن بيمـه اجتمـاعي.درآمد هستند وقت، غيررسمي

.شوند كه ترس از آينده را براي اين زنان در پي خواهند داشت مي

در پذيري ايـن زنـان مـي مشكل ديگري كه بر ميزان آسيب ـ حتـي اگـر مشـاغل بـا منزلـت افزايـد

و كار بيرون از خانه است مشغول به ـ مسئله تنظيم وقت براي انجام كار خانگي اين مشـكل. كار باشند

بهييعني زنان. اند ناميده4را صاحبنظران اين ديدگاه اصطلاحاً فقر زماني و در شـبكه طور تمام كه وقـت

و انجـام امـور خـو كنند، براي انجام وظايف خانگي، رسيدگ رسمي بازار كار مي  وقـتدي بـه كودكـان

مي هنگامي كه فقر زماني، با فقر مادي همراه شود، اين گروه را آسيب. كافي ندارند .كند پذيرتر

ـ.2-2-2  كاركردي نظريه ساختي

و سنتي خـانواده براساس اين نظريه، خانواده در هاي زن سرپرست، با شكل طبيعي هـاي دو والـدي

 
كميمددجوياشتغالخوديهات طرحيوضعيبررس.1 خميان مركـز پـژوهش مجلـس 1386-1380يها ساليط)ره(ينيته امداد امام

.1388،يدفتر مطالعات اجتماع،ياسلاميشورا

سعيكه مدعييها كشور.2 و ايحفظ حقوق زنان هستند و رفع هرگونه تبع فرصتيجاد برابريدر بيها ويض مرد را دارند امـان زن

م يسـت توسط مادر سرپريوالدتكيها چهارم كودكان در خانوادهكيدر انگلستان 2007در ساليم كه طبق آمار رسمينيبيدر عمل

ايز( و رقم كودكان در خانوادهيم)ن كشور حق حضانت فرزند با مادر استيرا در ون نفـريـليم7درحال حاضريوالدتكيها شوند

ايدرحال است، .162ص،1388،يبه نقل از رستم 2001س مار.ون نفر بوده استيليم3، 1971ن رقم در ساليكه

از.3 زن،ياريآمنه بخت: به نقل و .13ص،1385زمستان،34ش،كتاب زنان،ان سرپرست خانوارحكومت
4. Time poverty 
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و درواقـع پيـد در ايـن. شـود هـا، نـوعي انحـراف محسـوب مـي ايش ايـن گـروه از خـانواده تضادند

به خانواده و عدم زندگاني زوجي، ها كودكان تا حد زيادي كاهش» هاي زندگي شانس«علت غيبت پدر

و عدم اقتدار پدر براي ساماندهي به زندگي خانوادگي، خانواده را با بحران مواجـه مـي مي كنـد، يابد

بهبحراني كه با ور به) داري خانه(جاي انجام وظيفه سنتي ود زنان به بازار كار و  تربيتشروع شده

و بزهكاري آنان ختم مي 1.شود نامناسب كودكان، افت تحصيلي

يافتـه براساس اين نظريه طبقه زيرين از افراد منزوي تشكيل شـده كـه در محـلات غيرسـازمان

س در اين محلات حضور خانواده. ساكنند مي.رپرست شايع استهاي زن بينـيم كـه ايـن در عمل نيز

و خاطر برخي نگرش زنان به و ها كه وجود دارد داراي محدوديت رفت آمد با اطرافيان خـود هسـتند

گيـرد هاي طلاق گاهي اوقات دامن آينده فرزندان او را نيز دربرمي در ضمن اگر زن مطلقه باشد آفت

ميو اين قشر از جامعه را به سمت انزواي  .دهد اجتماعي بيشتر سوق

و ناتواني دولت.3-2-2 ها نظريه طبقاتي

و آسيب شودميدر اين نظريه عنوان اي طبقاتي است برمبناي ايـن نظريـه تمـام پذيري، مقوله كه فقر

و آسيب از زنان يا تمام زنان سرپرست خانوار در معرض فقر پذيري نيسـتند، بلكـه آن گروهـي كـه

مي نظر طبقاتي در رده در نتيجـه ايـن.گيرند، بيشتر در معرض آسيب هسـتند هاي پايين اجتماع قرار

دو قشر از زنان گروهي يك و همگن نيستند اما خصوص مـادرانبهيز در بين تمام اين زنانچدست

: مشترك است

،ترس از تنهايي خود در آيندهـ

.آينده فرزندانشانـ

ا ترين شاخصمهم و شـغل:از سـت هاي تعيين طبقه عبارت يعنـي همـه زنـان. درآمـد، تحصـيل

و شـغل سرپرست خانوار آسيب و فقير نيستند، بلكه آن گروهي كه درآمد كمتر، تحصـيل كمتـر پذير

ميكم منزلت و در طبقه پايين اجتماعي قرار .پذيرترند گيرند آسيب تر دارند

به درواقع آسيب و همه فقراي ديگر ود پذيري زنان سرپرست خانوار ـ اجتمـاعي ليل فرآيند سياسـي

.كندمياقتصادي مشتركي است كه همگي آن را از دسترسي به شرايط مناسب حيات محروم 

و فقر زنان سرپرسـت خـانوار را پديـده به هرحال طرفداران نظريه طبقاتي اولاً آسيب اي پذيري

يع عمومي مي مي ني سرمايهدانند، ثانياً علت اصلي آن را به نظام اقتصادي نابرابر 2.دهند داري نسبت

 نظريه كنش.4-2-2

هـاي زن سرپرسـت مشـكلات متعـددي دارنـد ولـي ايـن پردازان كنشي، اگرچه خانواده به اعتقاد نظريه

 
و زنان سرپرست خانوار،ياريآمنه بخت: به نقل از.� .84ص،1385زمستان،34ش،كتاب زنان،حكومت

.30ص،1385،زنانياجتماعيفرهنگيشورا،تهران،زنان سرپرست خانوار،يزهرا محمد.2
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و نمي مسئله به معناي آن نيست كه ايشان مطلقاً از اين شرايط تأثير مي توانند بر مشـكلات خـود گيرند

در برابـر شـرايط منفعـلو» قربـاني«تـوان ايـن گـروه از زنـان را كـاملاً عبارت ديگر نميبه. فائق آيند

هاي مبارزه با شـرايط حـاكم بـر زنـدگي راههاي شخصي اين زنان دانست، بلكه بايد با بررسي تجربه

بههبه اين گرو» پذير آسيب«عبارتي اطلاق لفظبه. آنان را از نزديك شناخت و فراگيـر حداقل طور مطلق

و بهبـود شرايطشـان درست نيست ، زيرا به اين ترتيب واكنش فردي يا جمعـي آنـان نسـبت بـه تغييـر

مي.شود ناديده گرفته مي و فرزندان آنها به بنابراين تجربه اين قشر از زنان عنوان يـك دسـتاورد تواند

و فرزندان آنها هستند مورد استفاده قرار گيرد در سازمان .هايي كه متولي امر اين زنان

 توانمندسازي زنان.5-2-2

ميبه Empowermentكلمه معادل توانمندسازي اللفظـي مـا را بـه كلمـه رود، البته ترجمه تحـت كار

و در كنار آن ترجمه قدرتمندسازي مي و تواناسازي نيـز از ايـن رساند هاي ديگري نظير قادرسازي

و عمـل آمـده، لكـن طـي سـاليان گذشـته واژه توانمندسـازي توانسـت كلمه به ه در بـين پژوهشـگران

. توان به توانمندسازي زنان اشاره كرد كه مي1.شودسياستگذاران رايج

در ادبيات مربوطـه، بـراي تعريـف ايـن. از توانمندسازي زنان تعاريف متعددي ارائه شده است

و دسترسي به منابع، احساس مفهوم به گستره اي وسيع از مفاهيمي نظير حق انتخاب، كنترل داشتن

و و اعتماد به نفس بيشتر معنـاي براي نمونه اگبومه توانمندسازي را بـه. اشاره شده است... استقلال

و كنترل بر زندگي خود مي و اعتمـاد احساس داند كه موجب دستيابي بيشتر زنان به منابع اسـتقلال

مي. شود به نفس بيشتري در آنها مي به اين فرآيند موجب افزايش عزت نفس زنان اين معنا كـه گردد

مي موجب بهبود تصويري مي 2.بينند شود كه زنان از خودشان

شود، توانمندي حاوي سه عنصر يـا مفهـوم مشـترك در غالـب از بررسي تعاريف مشخص مي

و مفاهيم است و اشـتغال. تعاريف نخستين عنصر منابع است كه شامل متغيرهـايي ماننـد آمـوزش

و از عوامل تسريع مي ت باشد بهكننده باشـد، دومـين عنصـر عامليـت مـي. آيـد شمار مـي وانمندسازي

در عنوان دريافـت عامليت زنان به اين موضوع اشاره دارد كه زنان را نبايد فقط به كننـدگان خـدمات

سـومين. در نظـر گرفتـه شـوند عنوان بازيگران اصـلي در فرآينـد نظر گرفت، بلكه خود زنان بايد به

ميعنصر دستاوردها يا نتايج  3.شودو پيامدهاست كه در اثر فرآيند توانمندسازي ايجاد

و اجزاي توانمندسازي زنـان، اصـولاً توانمندسـازي يـك فرآينـد محسـوب با توجه به تعاريف

 
مويس.1 شهرسـتان اسـتانيسـتيران بهزيشـور بـا مـدكيسـتيبهزيران كل ستاديمديروانيسه توانمنديمقا،خطاطيسودمحمد

.1387،يو توانبخشيستيدانشگاه علوم بهز،ارشديارشناسك،تهران

.ويوركشيعل.� تبيتوانمندسازيها مؤلفه... و وب،1ش،5دوره،پـژوهش زنـان،ن عوامـل مـؤثر بـر آنهـا يـي زنان هـار

.4ص،1386تابستان 

.همان.3
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و در كوتاه زمان،مدت شود كه طولاني مي و ممتد است و بر و يـابمدت ا تزريق مقداري منـابع مـالي

يك موقعيـت نـاتوان در اين. آيد دست نمي امكانات به تـر بـه يـك موقعيـت توانمنـدتر فرآيند، زنان از

د. كنند حركت مي وقبايد يك طيف است كـه يـك سـوي آن نـاتواني بـوده ت كرد كه فرآيند توانمندي

و سوي ديگر توانمندي مي و همه در دامنه اين طيف قرار دارند  كـه در ايـن تعـاريف بـه نكـاتي باشد

:خورد چشم مي

به،ندسازي خود زنان استتوانم.1 نقش درحالي كه زنان سرپرست خانوار هايي كـه علت تعدد

. اند دارند هميشه دغدغه خانواده خود را نيز داشته

و اشتغال را عوامل تسريع متغير تعاريف،.2 به كننده توانمند هاي آموزش مي سازي آورند شمار

و مربيان اصلي فرزنـدان در منـزل ان خانهبدين ترتيب زنان سرپرست خانوار كه تا ديروز مادر دار

و بودند، و چنـين وضـعيتي زنـان را بـه واگـذاري امـر مراقبـت به مشاركت اجتماعي تشويق شـده

و مراكز مرتبط وادار نگهداري فرزندانشان به مهد و معنـوي امـا خودسـازي،كندميكودك عـاطفي

.دو فقط ناظر به اقتصاد هستندنگير زن را در نظر نمي

 آمار زنان سرپرست خانوار در كشور

 جمعيت زنان سرپرست خانوار.1

از 1385-1355هاي طي سال 9/50(ميليـون نفـر رسـيده5/70ميليـون نفـر بـه7/33جمعيت ايران

و زن1/49درصد مرد در. سال به بيش از دو برابر افزايش يافتـه اسـت30يعني در عرض) درصد

از ها تعداد خانوار همين سال به7/6هاي ساكن در كشور ميليون خانوار رسـيده يعنـي3/17ميليون

ب. حدود سه برابر شده است و تعـداد جمعيـت ناشـي از كـاهش عـد تفاوت بين افزايش تعداد خـانوار

از خانوار مي رسـيده اسـت از ايـن تعـداد 1385نفـر در سـال1/4بـه 1355نفر در سال5باشد كه

و 35866362 زن 34629420نفر مرد .نفر

. استها ها در كشور، افزايش تعداد سرپرستان خانوار يكي از نتايج اصلي افزايش تعداد خانوار

از سرپرسـتان 1385درصد در سـال5/90و 1355درصد در سال7/92هاي مورد مطالعه در سال

و بقيه زن بودند خانوار سا. ها مرد 5/9درصـد بـه3/8ازهال درصد زنان سرپرست خانوار در اين

.درصد افزايش يافته است
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از،تعداد جمعيت، خانوار.1جدول و برخي  متوسط بعد خانوار

 1385-1355ها در سال هاي سرپرست خانوار ويژگي

 1385 1375 1365 1355 انواع جمعيت

 70495782 60055488 49445010 33708744 كل جمعيت

 17352686 12387943 9672477 709068 كل خانوار

0/51/58/41/4 متوسط بعد خانوار

 15711642 11350622 8986976 6318532 سرپرست خانوار مرد

7/929/926/915/90 درصد

.مركز آمار ايران:مأخذ

به 1385با توجه به جدول بالا در سال و زنان سرپرست خانوار 5/9و5/90به ترتيب مردان

با شودمياست در اينجا ملاحظه رسيده)نفر 1641044(درصد كه درصد زنان سرپرست خانوار

و عملاً اين روند از سال  و بيانگر رشد روزافزون تعداد 1365افزايش روبروست به بعد آغاز شده

به. باشد زنان سرپرست خانوار مي به توسعه شهرنشيني، افزايش اميد به زندگي خصوص اميد

غال زنان، افزايش سن ازدواج، افزايش مهاجرت، افزايش ميزان طلاق زندگي زنان، افزايش ميزان اشت

و محبوس بودن تعدادي از مردانئاعتياد، بروز انواع جرا:و ساير مشكلات اجتماعي مانند م

و درصد زنان سرپرست خانوار سرپرست خانوار از 1.استجمله مهمترين دلايل افزايش تعداد

 وضعيت سني زنان سرپرست خانوار.2

بررسي سن زنان سرپرست.استرسن سرپرست خانوار، از عوامل مهم در تبيين سطح رفاه خانوا

مي2خانوار در جدول  مي،دهد نشان . يابد با افزايش سن، تعداد زنان سرپرست خانوار نيز افزايش

يها درصد از خانوار1355،9/31در سال.همچنين با گذشت زمان اين ميزان بيشتر نيز شده است

و اين روند طي سال60زن سرپرست مربوط به زنان بالاي ها ادامه داشته است سال بوده است

و. سال قرار دارند60نزديك به نيمي از آنها در سنين بالاي 1385كه در سال طوري به نكته مهم

و در سنين  اساسي در مطالعه اين ارقام افزايش چشمگير درصد زنان سرپرست خانوار

ميسالخورد .مهمترين دليل اين امر افزايش اميد به زندگي زنان نسبت به مردان است. باشد گي

و اشتغال زنان سرپرست خانوار تحليلي بر فرصت،پور شهلا كاظمي.1 و توان،ها افزايي مجموعه مقالات دومين همايش توانمندسازي

.415ص،1388،اداره كل امور بانوان شهرداري تهران،زنان سرپرست خانوار
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سر هاي زن سرپرست برحسب گروه سني به تفكيك سال خانوار.2جدول  شماري هاي

 1385 1375 1365 1355 گروه سني

6/26/11/14/0 سال20كمتر از

4/95/67/69/4 سال20-29

9/116/113/139/10 سال30-39

3/208/165/178/17 سال40-49

5/237/241/189/20 سال50-59

9/318/404/432/45 بيشترو سال 60

 100 100 100 100 كل

6/501/529/530/57 ميانگين سني

سر:مأخذ و مسكن نتايج .1385-1355،شماري عمومي نفوس

 تحت تكفلد افراد خانوارهاي زن سرپرست برحسب تعداوضعيت.3

مي3طور كه جدول همان سر نشان يك 1385شماري سال دهد در زن بيشتر از سوم خانوارهاي

خود اند يا در سن ميانسالي همسر اند كه اين گروه از زنان سرپرست، يا مطلقه نفره3يا2سرپرست 

و با يك يا دو فرزند خود زندگي مي هاي هاي قبل خانوارياما در سرشمار،كنند را از دست داده

.هستنداند كه البته با توجه به جدول قبلي بيشتر در سنين بالاه نفره بود سرپرست زن عمدتاً يك

به توزيع نسبي خانوار.3جدول  هاي زن سرپرست برحسب بعد خانوار

سر تفكيك سال  شماري هاي

 1385 1375 1365 1355 بعد خانوار

36393405/36 نفره1

34323353/38 نفره3ات2

205/182142/18 نفره5تا4

105/10127 بيشترو نفر6

 100 100 100 100 جمع

.مركز آمار ايران:مأخذ

 وضعيت تأهل زنان سرپرست خانوار.4

دردههـاي آمـاري در مـورد وضـع زناشـويي جمعيـت در اين خصـوص، تنهـا داده و بيشـتر سـاله

مي4ر كه جدولطو همان. دسترس بود و بيشـتر در سـالدهدهـد جمعيـت زنـان نشان  1385سـاله

به 1375نسبت به سال 10جمعيـت(كه از اين تعداد زنـان.ميليون نفر افزايش داشته است7نزديك

و بيشتر ميدرصد را زنان دارا68/56) ساله وي همسر تشكيل صـد را زنـان ديگـردر33/43دهند

بي دهند كه اين تشكيل مي بر زنان مي همسر .باشند اثر فوت يا مطلقه يا هرگز ازدواج نكرده
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و محل سكونتترو بيش ساله دهجمعيت.4جدول  زنان برحسب وضع زناشويي

كل شرح  جمع زنان جمع
داراي

 همسر

همسر بي

بر اثر فوت 

 همسر

همسر بي

بر اثر 

 طلاق

هرگز

ازدواج 

 نكرده

 نشده اظهار

 16425 8848648 110850 1344622 11911191 22379336 45401083 1375 ماه آبان

29/492/53649/053/3973/0 ---- درصد

 168163 10369893 252288 1891171 16596962 29278477 59522747 1385 ماه آبان

68/5645/686/041/3557/0∗18/49 ---- درصد

درصـد ســاكن در

 نقاط شهري
---- 96/68∗∗ 49/5734/698/067/34∗∗∗ 5/0

درصـد ســاكن در

 نقاط روستايي
---- 89/30∗∗91/5473/605/005/3772/0

.1385،سالنامه آماري:مأخذ

مي∗ .باشد اين درصد نسبت به جمع كل

مي ∗∗ .باشد اين درصد نسبت به جمع زنان

و نقاط روستاي88/30با بررسي انجام شده مشخص شد كه در نقاط شهري ∗∗∗  نكرده درصد از زنان هرگز ازدواج75/26ي درصد

مي29-20بين سنين .باشند ساله

1تحصيلات زنان سرپرست خانوارو وضعيت سواد.5

سر تحصيلات سرپرست خانواو وضعيت سواد  1375شماري رها به تفكيك جنس فقط در نتايج

كه. ارائه شده استهصورت جدول جداگان به نتايج آن، در جدول ذيل براساس محاسبات انجام شده

و روستايي كشور به سرپرست درصد از زنان2/83و4/56ترتيب منعكس است، در نقاط شهري

با بيسوادخانوار  و در مورد سوادان نيز درصد بسيار زيادي از زنان سرپرست خانوار بوده

و يا ابتدايي هستند .باسواد، داراي تحصيلات قديمي

اس 1385آنچه در سرشماري سال.1 و سـن اسـت كـه براسـاس ايـن سرشـماري آمده و تعداد باسوادان برحسـب جـنس ت جمعيت

سن33/80 و تعداد6درصد از زنان در سال تا بيشتر باسواد هستند در جداول خانوارهاي معمولي برحسب جنس سرپرست خانوار

و بيسواد، تعداد زنان سرپرست خانوار  شد 1641044افراد، تعداد افراد باسواد از اين زنـان) درصد89/27(نفر 457840ه كه نفر ذكر

.سواد ندارند
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 برحسبن سرپرست خانوار معمولي ساكن كشورتوزيع درصد زنا.5جدول

و روستايي در سال و تحصيلات به تفكيك نقاط شهري  1375سواد

 نقاط روستايي نقاط شهري سطح سواد

4/562/83 بيسواد

9/63/6 سواد قديمي

8/149/5 سواد ابتدايي

6/47/1 راهنمايي

و 7/94/1 دانشگاهي پيشمتوسطه

6/48/0 عالي

و نامشخصساي 8/98/0ر

 100 100 جمع

.مركز آمار ايران:مأخذ

 وضعيت فعاليت زنان سرپرست خانوار.6

در7/14و 1375از زنان سرپرست خانوار در سال درصد3/16فقط6با توجه به جدول درصد

و عمدتاً به كاري اشتغال داشته 1385سال  س از نظر اقتصادي فعال بوده هم بالاي اند كه با توجه به

كم بيسوادافراد  .هاي پايين به كار اشتغال دارند رده نيز در مشاغل سواد در بين آنها اكثر شاغلينو

از نظـر اقتصـادي غيرفعـال 1385درصـد در سـال9/84، 1375درصد از آنها در سـال4/83

فقط. اند بوده ده كـه در سـال داراي درآمد بدون كار بـو 1375درصد در سال3/20از بين اين گروه

و به با افزايش قابل توجهي همر 1385 براسـاس آمـار سـازمان. درصـد رسـيده اسـت3/48اه بود

و، تعـداد زنـان مسـتمري 1388مين اجتمـاعي در سـالأت بگيـر اعـم از زنـان بازمانـده، بازنشسـته

ت( اعلام شده استنفر 366378 افتاده، ازكار و و مين اجتمـاعي معاونـت سياسـتأوزارت رفاه گذاري

و امدادي برنامه در.)ريزي امور حمايتي خصوص افراد تحـت پوشـش سـازمان ايـن نكته قابل توجه

و سرپرست است كه لزوماً اين تعداد بيانگر زنان خود و ممكن است تعدادي سرپرست خانوار نبوده

اسـت تعـداد ازسوي ديگر ممكن. خانوار نباشندً سرپرست اصولا از زنان تحت پوشش اين سازمان

و برخـي منـد بـوده باشـ هاي ديگر نيز بهـره هاي نهاد ها، از حمايت زنان تحت پوشش اين سازمان ند

.هاي حمايتي قرار نگرفته باشند يك از نهاد ديگر نيز تحت پوشش هيچ
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 توزيع درصد زنان سرپرست خانوار معمولي ساكن كشور.6جدول

 1385و 1375وضع فعاليت به تفكيك در سال برحسب

 1385 1375 وضع فعاليت

8/151/14 شاغل

5/06/0)در جستجوي كار(بيكار

3/167/14 جمع فعال

6/11/1صلحم

6/570/31 دار خانه

3/203/48 داراي درآمد بدون كار

9/36/4 ساير

4/839/84 جمع غيرفعال

3/04/0 نشده اظهار

 100 100 جمع

هاي اشتغال زنـان سرپرسـت، مجموعـه مقـالات يلي بر فرصتتحل،پور كاظميشهلا:مأخذ

و توان افزايي زنان سرپرست خانوار، اداره كـل امـور بـانوان دومين همايش توانمندسازي

ص 1388شهرداري تهران،  ،419.

توان دريافت كه زنان سرپرست خانوار گروهي كاملاً با توجه به آمارهاي ارائه شده مي

و موقعيت آنها در شرايط گوناگون اقتصادي ظرفيت چانهكه نامتجانس هستند و،زني اجتماعي

نا.فرهنگي بسيار متفاوت است مي زمينه اين . تواند دلايل سرپرستي خانوار باشد متجانس بودن

مفقود شدنيا سرپرستي اختياري يا اجباري، بر اثر ازدواج يا بدون ازدواج، بر اثر طلاق، فوت

تركيب. بندي زنان سرپرست خانوار تعريف شود اساسي دستهياند از معيارهاتو همسر كه خود مي

و حمايت از هاي اعضاي خانوار از نظر سن، جنس، نسبت با سرپرست، دسترسي به منابع خارج

و(خانوار  نا...) اقوام، دولت و يكدست نيز از دلايل ديگر اين هاي با سرپرست نبودن خانوار همگني

آن،زن است و اطلاعات صحيح درباره اين اما چه در اين ميان حائز اهميت است نداشتن آمار

و سرپرست خانوار است خانوار و نبود بانك اطلاعات جامع از وضعيت زنان خودسرپرست . ها

سر به و تحصيلات سرپرست خانوار 1385 سال شماري عنوان نمونه در ها آماري از وضعيت سواد

هم هستند كه توسط زنانه داشت كه درصدي از خانواروجود ندارد ضمناً بايد توج اداره ها

و عرفي در سرشماري،شوند مي بهيها اما به دلايل فرهنگي را آماري عنوان سرپرست خانوار خود

و زندانيهايي كه مردان سرپرست خانوار بيكار، عنوان مثال در خانوادهبه.كنند معرفي نمي ، متواري

ميها خانوادهمعتاد هستند سرپرست و تأمين شود درحالي همچنان مرد اعلام كننده كه سرپرست

به. مخارج خانواده زن است مي بنابراين رسد كه تعداد زنان سرپرست خانوار عملاً بسيار نظر

.باشد1بيشتر از تعداد خانوارهاي مندرج در جدول 
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و توانمندسازي زنان سرپرست خانوار سياست  هاي فقرزدايي

و تأمين نيازهاي اساسي با سرپرست هايو تبديل آنها به خانوادهحمايت از زنان سرپرست خانوار

و اين امر در نظام جمهوري اسلامي ايران مرد   بنايمازجمله مهمترين وظايف جامعه اسلامي است

و اعتقادي نيز دارد به همين دليل جز ميءديني .دشو اهداف عالي نظام جمهوري اسلامي محسوب

و بنابراين با پيروزي انقلاب اسلامي، لزوم حمايت از اين قشر خاص و خودكفا كردن آنان

.هاي نظام قرار گرفت در صدر برنامه آنانيها خانواده

 قانون اساسي.1

برنامه اقتصاد اسلامي، فراهم كردن«: در مقدمه قانون اساسي جمهوري اسلامي ايران آمده است

وز خلاقيتزمينه مناسب براي برو و بدين جهت، تأمين امكانات مساوي هاي متفاوت انساني است

اوم و رفع نيازهاي ضروري جهت استمرار حركت تكاملي و ايجاد كار براي همه افراد تناسب

به«:و در جاي ديگر مقدمه آمده است» برعهده حكومت اسلامي است بيشتري كه ستم دليل زنان

مداند استيفا تاكنون متحمل شده .»نظر خواهد بودي حقوق آنان بيشتر

بر»9«در بند و ايجاد امكانات عادلانه براي همه«اصل سوم قانون اساسي رفع تبعيض ناروا

و معنوي در تمام زمينه و عادلانه بر طبق ريزيپي«»12«و همچنين بند»هاي مادي اقتصاد صحيح

و برطرف  و رفع فقر ،هاي تغذيه ساختن هرنوع محدوديت در زمينهضوابط اسلامي جهت ايجاد رفاه

و تعميم بيمه،مسكن و بهداشت .تأكيد شده است»كار

از آنجا كه خانواده واحد بنيادين جامعه اسلامي است،«اصل دهم قانون اساسي مقرر داشته است

و برنامه و مقررات پاسداري از در جهت آسان كردن تشكيل خانواده، هاي مربوط بايد ريزي همه قوانين

برو قداست آن  و و اخلاق اسلامي باشديهپا استواري روابط خانوادگي همه«و اصل بيستم نيز» حقوق

و از همه حقوق انساني، سياسي، اقتصادي،  و مرد يكسان در حمايت قانون قرار دارند افراد ملت اعم از زن

و فرهنگي با رعايت موازين اسلامي برخوردارند دولت«قانون اساسي ويكم اصل بيستو نيز» اجتماعي

و امور زير را انجام دهد : موظف است حقوق زن را در تمام جهات با رعايت موازين اسلامي تضمين نمايد

بي.4« و و زنان سالخورده ونهم قانون اساسي اصل بيستو»سرپرست ايجاد بيمه خاص بيوگان

بي« بيبرخورداري از تأمين اجتماعي از نظر بازنشستگي، .»سرپرستي كاري، پيري، ازكارافتادگي،

و ريشه«وسوم قانون اساسي نيز اصل چهل فقر براي تأمين استقلال اقتصادي جامعه كن كردن

و برآوردن نيازهاي انسان در جريان رشد، با حفظ آزادگي او چندين ضابطه»و محروميت

.مشخص كرده است



____________________________________________________________ �	 

روابط خانوادگي، برخورداري از تأمين پس ضوابطي چون تأمين نيازهاي اساسي، تحكيم

و تأمين شرايط كار براي همه در اصولي از قانون اساسي به چشم مي خورد كه اين اجتماعي

كههگرديد) زنان سرپرست خانوار(رويكرد موجب طراحي قوانين در راستاي تأمين جامعه هدف 

.شود در ادامه به آن پرداخته مي

 اسلامي قوانين مصوب مجلس شوراي.2

و مقررات ديگري بنا به اهميت زنان سرپرست خانوار به اين گذشته از قانون اساسي قوانين

از. اند كردهتوجه موضوع و مقررات اين حوزه عبارتند :عمده قوانين

و كودكان بي .1/8/1362مصوب) ماده واحده(سرپرستـ قانون تأمين زنان

و كودكان بي ،24/8/1371مصوب سرپرستـ قانون تأمين زنان

،15/7/1375مصوب)9(ـ قانون نظام هماهنگ پرداخت كاركنان دولت ماده

و عرضه واحدهاي مسكوني استيجاري ماده ،24/3/1377مصوب)5(ـ قانون تشويق احداث

،29/1/1380قانون نظام هماهنگ پرداخت كاركنان دولت مصوب)9(ـ قانون اصلاح ماده

ج و تأمين اجتماعي بندـ قانون ساختار نظام ماده»ب«بندو)1(ماده»ي«،»ط«،»د«امع رفاه

،21/2/1383مصوب،)4(ماده»ح«و»ز«،»د«بند،)3(ماده»د«بند،)2(

ب .18/7/1386مصوب)68(ماده»4«ندـ قانون مديريت خدمات كشوري

و اصلاحات بعدي آن، قانو و به اضافه قانون تشكيل سازمان بهزيستي ن اساسنامه بنياد شهيد

و اصلاحات بعدي آن، اساسنامه كميته امداد امام خميني و اساسنامه صندوق)ره(امور ايثارگران

و عشايريبيمه اجتماعي روستا 1.يان

: زنان سرپرست خانوار چند نكته قابل ذكر استخصوص در قوانين مصوب مجلس در

ميقوانين اين زنان را به دو دسته عمده تقسـ ازيم :كند كه عبارت است

در بگيـر مـيو زنـان وظيفـه شامل زنان شـاغل، بازنشسـته:زنان داراي درآمد• و واقـع شـود

بهقوان ميعنو ين مرتبط به نوعي اين زنان را دليـل تمكـن مـالي شناسـد پـس بـه ان سرپرست خانوار

.گيرند مشمول قوانين حمايتي قرار نمي

مي شامل تمام:زنان بدون درآمد• دليـل عـدم تمكـن مـالي مشـمول قـوانين شود كه بـه زناني

بي گيرند حمايتي قرار مي ميو به عنوان زنان .شوند سرپرست در قوانين ياد

طرح توانمندسازي زنان سرپرست خانوار در دوره ششم مجلس تحت بررسي در كميسيون اجتماعي براي شور اول بود كه دوره.1

و سپس 26/3/1383تاريخ6ششم مجلس به پايان رسيد سپس اين طرح در جلسه  در81در جلسه در مجلس هفتم اعلام وصول شد

شد 9/12/1383تاريخ .ازسوي نمايندگان مجلس مسترد
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در(قوانين مصوب بيشتر سعي در ايجاد راهبرد حمايتي از اين زنانـ در داراي ) آمـد آمد يا بـدون

كر را دارند ولي ماده آاي براي پر دردن خلأ عاطفي هـاي تمـام حالي كه يكـي از دغدغـه نها وجود ندارد

و كودكـان قانون تأمي)4(ماده»2«چند كه در انتهاي بندهر. ان تنهايي آنها در آينده استاين زن ن زنان

به بي و تشكيل خانواده اشاره شده است سرپرست در .وجود آوردن زمينه ازدواج

كـ و كودكاني .ه داراي تمكن مالي هستندعدم وجود قانون در مورد زنان

)1388-1384(ساله چهارم قانون برنامه پنج.3

و ايجادو خدماتييراهبرد حمايتود از زنان سرپرست خانوار در جهت تحقق عدالت اجتماعي

و سوم هاي اشتغال با كارآفريني در برنامه و فرهنگي جمهوري دوم توسعه اقتصادي، اجتماعي

و زنان سرپرست خانوار به روشني انعكاس يافته است اسلامي در حمايت از بي 1.سرپرستي

دو برنامه قبلي نيز ضرورت يافت كه اين مواردازتر اين دو راهبرد در برنامه چهارم گسترده

:زير آمده استهاي برنامهدر قالب 

و تعميق نظام جامع تأمين اجتماعي بند ).95(ماده»الف«ـ گسترش

و مهارت هايـ طراحي برنامه هاي زندگي، ويژه اشتغال، توانمندسازي، آموزش مهارت شغلي

).95(ماده»د«درآمدي كشور بند هاي سه دهك پايين ويژه براي جمعيت به

و) هاي حمايتي در قالب فعاليت(ـ تأمين بيمه خاص براي حمايت از زنان سرپرست خانوار

بي سرپرست با اولويت افراد بي بن كودكان ).96(ماده»ج«د سرپرست

وـ هدفمند نمودن فعاليت هاي حمايتي جهت توانمندسازي افراد تحت پوشش مؤسسات

).96(ماده»د«اي بند نهادهاي حمايتي در راستاي ورود به پوشش بيمه

و سرپرست خانوار و تدوين طرح جامع توانمندسازي زنان خودسرپرست ).97(ماده»ي«بند ...ـ تهيه

بي تمري ماهيانه خانوادهـ افزايش مس و و زنان سرپرست خانواده هاي نيازمند ..... سرپرست

).97(ماده»ل«بند 

و حمايت از حقوق زنان، در ابعاد حقوقي، و تصويب طرح جامع توانمندسازي ـ تدوين

و اجراي آن در مراجع ذيربط بند ).98(ماده»هـ«اجتماعي، اقتصادي

و(هاي اجتماعيـ گسترش حمايت و توانمندسازي زنان از ...) تأمين اجتماعي، بيمه بيكاري

.)101(ماده»ج«هاي شغلي مناسب بند طريق دستيابي به فرصت

خط.1 هاي اساسي برنامه دوم توسعه تلاش در جهت تحقق عدالت اجتماعي از چهار طريق بيان شده اسـت كـه يكـي از طـرق مشي از

به: عبارت است از و بهبود نظام تأمين اجتماعي بو تصميم گسترش بهوسيله تأمين منابع از محل منظور پرداخـت مسـتمر دجه عمومي

و كودكان بي و معلولين به اقشار نيازمند، زنان ص 1375قانون برنامـه دوم توسـعه،( سرپرست قـانون برنامـه»12«و تبصـره)56،

و در قانون برنامه پنج مي) 158و36،38،43،56(ساله سوم نيز مواد دوم توسعه .توان نام برد را
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).102(ماده» الف«بند ...،و ساير افراد جوياي كارنالتحصيلاـ توانمندسازي جوانان، زنان، فارغ

ا با توجه به مفاد قانوني ياد شده مي رتباط با موضوع زنان سرپرست خانوار توان گفت كه در

:شرح ذيل مشخص شده است در برنامه چهارم توسعه كشور دو محور اصلي به

دولت مكلف شده تا با پرداخت» 101و95،96«به استناد مفاد بندهاي: محور حمايتي) الف

و برابري فرصت و تساوي مزدها ح يارانه كارمزد مسكن، تأمين بيمه خاص .كندمايت ها از زنان

دولت مكلف شده تا لوايح» 102و95،97،98«به استناد مفاد بندهاي: محور مطالعاتي)ب

و طرح جامع  و برنامه جامع توسعه مشاركت زنان مربوط به تحكيم نهاد خانواده را ارائه نموده

و زنان سرپرست خانوار را تصويب نمايد . توانمندسازي زنان

مي زنان سرپرست خانواري از برنامه چهارم درخصوص عملكرد موادوضعيت بررسي دهد نشان

1.كه مواد مرتبط غيرقابل ارزيابي است

 ساله پنجم قانون برنامه پنج.4

).38(ماده»د«درصد حق بيمه اقشار نيازمند از بودجه عمومي دولت بند 100تأمينـ

: منظور توانمندسازي زنان سرپرست خانوارـ به

و توانمندسازي متناسب با شرايط نظام سطحطراحي) الف و منطقهبومي، بندي خدمات حمايتي اي

 هاي هدف، گروه

درصد خانوارهاي تحت پوشش10حداقل ساليانه كه هاي توانمندسازي اجراي برنامه)ب

،هاي حمايتي خارج شوند دستگاه

، تأمين حق سرانه بيمه اجتماعي زنان سرپرست خانوار)ج

و از پرداخت هزينه معافيت)د )39(ماده ... هاي صدور پروانه ساختماني، عوارض شهرداري

ـ معيشتي با اولويت ساماندهي مشاغل خانگي براي و ساماندهي امور اقتصادي زنان توسعه

و زنان بدسرپرست ماده  ).230(سرپرست خانوار

و خانواري زنان سرپرستپنجم توسعه آنچه كه در مورد توانمندساز در قوانين برنامه چهارم

و به مي مطرح است توانمندسازي اقتصادي اين قشر از زنان است به نظر دنبال رسد كه اين قوانين

و دركم كردن بار اين خانوارها از دوش دولت و گذاشتن آن بر دوش زنان سرپرست خانوار است

مي سرپرست به زنان سرپرست صورت تمكن مالي براساس قوانين از زنان بي شوند خانوار تبديل

و حالي كه اين قشر از زنان آميختهدر اي از ابعاد مختلف زندگي نظير مشخصات دموگرافيك

هايي در نژاد، هاي اجتماعي را دارند پس بايد انتظار داشته باشيم كه افرادي با تفاوت فرصت

 
.1388و بودجه، آذرماه هاي مجلس، دفتر مطالعات برنامه برنامه چهارم توسعه برحسب مواد، مركز پژوهشبررسي عملكرد.1
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و پيشينه اجتماعي قالب جداي. مختلفي را براي توانمندسازي طلب كنند1هاي جنسيت، قوميت، طبقه

گزينند، انتخاب فرم از رويكردي كه مجريان نسبت به توانمندسازي جامعه مورد نظر خود برمي

و نيازهاي آنان مناسب براي توانمندسازي كه مبتني و منطبق بر فرهنگ بر شناخت جامعه هدف

مو باشد، شاخصي تعيين ت فقيت برنامهكننده در .وانمندسازي استهاي

و سازمان  هاي مجري قانون نهادها

و تأمين اجتماعي حوزه هاي عمده نظام يكي از فعاليت مساعدت«راهبردواست حمايتيهاي رفاه

و اقشار آسيب كه عمدتاً معطوف به كمك به جهت تأمين معاش خانواده»اجتماعي پذير هاي فقير

بي اجتماعي نظير خانواده و معتادان خانواده،سرپرست هاي كمك به تأمين امكانات،هاي زندانيان

و تأمين هزينه و تحصيلي مياست پذير هاي درماني اقشار آسيب آموزشي 2.گنجد در آن

و درماني، مساعدت بيمه(هاي حمايتي در قوانين كشور نيز سياست هاي هاي اجتماعي

مياز ابتدا در قوانين مربوط) اجتماعي، خدمات اجتماعي ،خورد به زنان سرپرست خانوار به چشم

و تأمين اجتماعي ) 22/2/1383مصوب(اما سياست توانمندسازي در قانون ساختار نظام جامع رفاه

و توانمندسازي(كه همسو شدن اين دو سياست3گنجانده شد و تعامل) حمايتي مستلزم هماهنگي

د.هاي اجرايي نيز هست دستگاه و همسويي ريافت سهم بيشتر زنان سرپرست خانوار اين هماهنگي

.ها را در پي خواهد داشتو خودسرپرست از برنامه

اين دو سياست در مورد زنان سرپرست خانوار بيشتر توسط سازمان بهزيستي ما در كشور

و كميته امداد  مي)ره(امام خميني كشور هاي خاص در كنار آن، حمايت از گروه. گردد ارائه

در پوشش حمايتي خانواده اجتماعي، نظير و جانبازان انقلاب اسلامي هاي معظم شهدا، آزادگان

و هاي حمايتي است كه توسط بنياد شهيد نظاموها چارچوب ضوابط تعيين شده ازجمله فعاليت

و تأمين همچون دولتي ديگري هاي سازمانالبته، گردد امور ايثارگران ارائه مي وزارت رفاه

و اجتماعي، وزارت كا و امور اجتماعي، وزارت جهاد كشاورزي، وزارت تعاون، مركز امور زنان ر

به اين گروه از زنان خدماتكه خانواده، دفتر امور بانوان وزارت كشور، شهرداري تهران

 
1. Form 

و تأمين اجتمـاعيها ضرورت: كاركردهاي تأمين اجتماعي در ايرانپناهي،مبهرا.2 مؤسسـه عـالي،تهـران،و برپايي نظام جامع رفاه

ص 1385،تأمين اجتماعي،پژوهش ،227.

هاي حمايتي، طرح توانمندسازي زنـان سرپرسـت خـانوار بنـد بر برنامه ساله چهارم نيز علاوه در همين راستا در قانون برنامه پنج.3

و تـأمين اجتمـاعي ايـن نظر قرار گرفته است بر همين اساس دفتر برنامهمد)98(ماده»هـ« و امدادي وزارت رفاه ريزي امور حمايتي

ا .اما در دولت هنوز به تصويب نرسيده است،ستطرح را تهيه كرده
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و متنوع خود را ارائه مي و جامع از عملكرد1دهند تخصصي ولي با توجه به فقدان اطلاعات منسجم

ب و كميته امداد امام خميني آنها در اين گزارش در طول()ره(ه بررسي عملكرد سازمان بهزيستي

مي) برنامه چهارم .هستندزنان سرپرست خانوار كه متولي اصلي امر كنيم بسنده

 سازمان بهزيستي كشور

مصــوب(موجـب لايحــه قـانوني تشـكيل ســازمان بهزيسـتي كشـور سـازمان بهزيسـتي كشــور بـه

تح)24/3/1359 و بيست قق مفاد اصول بيستو در جهت ونهم قانون اساسي جمهوري اسلامي ويكم

و حمايت و ارائه خدمات و اي با حفـظ ارزش هاي غيربيمه ايران موظف شد تا با اتخاذ تدابير لازم هـا

هـاي مسـئول در جهـت كرامت والاي انساني، تكيه بـر مشـاركت مـردم، همكـاري نزديـك سـازمان 

و پيشگيري از معلوليتگسترش خدمات توانبخشي، حما و آسيب يتي، بازپروري و ها هـاي اجتمـاعي

كم به تأمين حداقل نيازهاي اساسي گروهككم 2.درآمد اقدام نمايد هاي

سـازي با توجه به وظايف، سازمان اهدافي را براي خود تعريف كرده است يكي از ايـن اهـداف توانمنـد

در ادامـه. هـايي را نيـز مـد نظـر قـرار داده اسـت تراتژيجامعه هدف است كه براي رسيدن به اين هدف، اس

ميـزان دسـتيابي بـه 1387ـ 1384هاي سازمان در سال3سعي بر اين است كه با استفاده از گزارش عملكرد

. هاي آن بررسي شود سازي زنان سرپرست خانوار با توجه به استراتژي هدف توانمند

و حمايتي اين گزا شرح به4رش، عملكرد سازمان در حمايت از زنان خانواده در بخش خدمات اجتماعي

: ذيل آمده است

و خانواده منظور تأمين هزينهبه: تأمين حداقل زندگي) الف هاي تحـت پوشـش هاي زندگي افراد نيازمند

مي مبلغ، ماهيانهآنان و نيز سبد مطلوب غذايي ازسوي سازمان به هر خانوار پرداخت . شود ثابت

و كمك موردي مدد.7جدول  شرايط جويان واجد پرداخت مستمري

 واحد متعارف عنوان
 عملكرد سال

1384 1385 1386 1387 

 173548 173548 144364 117000 خانوار)پرداخت مستمري(جويان تحت پوشش دائم مدد

.گزارش عملكرد بهزيستي در دولت نهم: مأخذ

مجموعه مقالات دومين همـايش توانمندسـازي،دولتي در توانمندسازي زنان سرپرست خانوار هاي نقش سازمان،شهناز طباطبايي.1

.276ص،1388،اداره كل امور بانوان شهرداري تهران،افزايي زنان سرپرست خانوارو توان

�.��� �������� ����� ���� !"#$�� �� �%&��
�'��
	 ( )�.

سـازي زنـان سرپرسـت خـانوار در گـزارش بـه كتـاب دليل عدم وصول گزارش عملكرد سازمان بهزيستي درخصوص توانمنـدبه.3

. بسنده كرديم 1387تا 1384هاي گزارش عملكرد بهزيستي در دولت نهم طي سال

سا.4 .، زنان با سرپرست مرد است يا زنان سرپرست خانوارخانوادهزمان مشخص نيست كه زنان در اين گزارش
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ي نيازمند تحت پوششتأمين سبد مطلوب غذايي خانوارها.8جدول

 واحد متعارف عنوان
 عملكرد سال

1384 1385 1386 1387 

 1500 1500 1500 ــــ نفر هاي نيازمند كمك به بهبود تغذيه زنان باردار خانواده

 375000 500000 500000 500000 قوطي∗خشك رايگان توزيع شير

 4336 4336 32038 27206 نفر بهبود تغذيه كودكان پيش از دبستان تحت پوشش

 18750 15200 13200 13200تناي توزيع آرد يارانه

.همان: مأخذ

نكته قابل توجه در اين گزارش توزيع شيرخشك رايگان در سبد غذايي است درحـالي كـه تحقيقـات پزشـكي ثابـت كـرده اسـت كـه∗

مي مصرف شيرخشك زمينه برخي بيماري .آورد ها را فراهم

زن گروه)ب به گروه: ان سرپرست خانوارهاي هميار منظور هاي هميار زنان سرپرست خانوار

و اسـتفاده از قابليـت  و اجتماعي زنان تحت پوشش و خودكفايي اقتصادي  هـاي دستيابي به استقلال

هاي اقتصادي، اجتمـاعي اين افراد در قالب يك گروه منسجم به فعاليت. اند مختلف افراد، تشكيل شده

. پردازندو فرهنگي مشترك مي

و روانـي افـراد از يكـديگر يي با سرمايهزا اشتغالاين امر زمينه هاي اندك، پشتيباني اقتصـادي

و تجربه فعاليت مي حضور مؤثرتر افراد در جامعه و گروهي را فراهم سـازمان بهزيسـتي. سـازد ها

و علاوه،در نقش حامي ه اوليه براي آغاز بر تأمين بخشي از سرماي از تشكيل اين گروه حمايت كرده

و خودكفـايي آنـان را و رواني از افراد، زمينه استقلال و پشتيباني فني كار، با ارائه خدمات مشاوره

به طرح. كند فراهم مي منظور تقويت اين فعاليت درحـال انجـام اسـت كـه از آن جملـه هاي ديگري نيز

سـازمان 1386در سـال. كـرد هـاي هميـار اشـاره توان به طرح مشاركت در تأمين مكـان گـروه مي

.گروه هميار شركت داشته است 200كار براي مكانبهزيستي در تأمين 

 هاي هميار زنان سرپرست خانوار گروه.9جدول

 واحد متعارف عنوان
 عملكرد سال

1384 1385 1386 1387 

 871 700 642 491ها تعداد گروه هاي هميار زنان سرپرست خانواده گروه

 7500 6000 5037 5500 تعداد زنان عضو هاي هميار زنان سرپرست خانواروهاعضاي گر

 2000 1100 ـــ ـــ نفر هاي هميار زنان سرپرست خانوار توان شده از گروه اعضاي باز

.همان: أخذم
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و ابعاد مهارت سازي امكانات، آموزش باز فراهم)ج  هاي نيازمند هاي شغلي خانوار تواني

و آموزش مهارت ات سازمان بهزيستي در حوزه توانمندخدم.10جدول  هاي شغلي سازي
 سال

 عنوان
1384 1385 1386 1387 

 جنسيت
 9375 12199∗12951 5090 زن

 7288 18889 10114 2630 مرد

 وضعيت
 10035 14730 11034 2770 معلول

 6628 16358 12031 4950جو مدد

 نوع

 9114 14151 10273 3150 كارفرمايي

 7457 16658 12589 4450 اشتغالي خود

92 279 203 120 درصد3قانون

 16663 31088 23065 7720 يافتگان جمع اشتغال

.همان: مأخذ

به 1385اين روند در سال∗ .با كاهش تعداد زنان روبرو هستيم 1387و 1386اما در سال،افزايش يافته است 1384سال نسبت

و بنيـادي مندي از بيمـه هرهب�:بيمه اجتماعي)د هـاي اجتمـاعي موجـود يكـي از اقـدامات مهـم

.سازي اقشار نيازمند است منظور توانمند به

 بيمه اجتماعي.11جدول

 واحد متعارف عنوان
 عملكرد سال

1384 1385 1386 1387 

 415000 400000 343065 335545 نفر جويان تحت پوشش بيمه خدمات درماني مدد

ا و بيمه و دختـران نيازمنـد روسـتايي جتمـاعي زنـان

 عشاير سرپرست خانوار
 34074 34000 ـــ ـــ نفر

از تـأمين مسـكن مـدد:تأمين مسـكن) هـ و سـاماندهي آن جويـان فاقـد مسـكن تحـت حمايـت

بي مصداق . پيري استو ماندگي سرپرستي، در راه هاي حمايت از افراد جامعه در مواردي مانند

به.1 و تأمين مسكن ني مواردي مثل بيمه اجتماعي و بـه صورت مستقيم مرتبط با توانمندسـازي و تسـهيل سـتند گر در عنـوان پشـتيبان

.فرآيند توانمندسازي هستند
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 هاي بخش مسكن سازمان بهزيستي كشور فعاليت.12جدول

 عملكرد

 سال

تعداد واحدهاي

 واگذار شده

تعداد واحدهاي در

 دست ساخت

تعداد افراد معرفي شده به

 بنياد مسكن

و يعه مسكندتعداد وام

 پرداخت شده

 ـــ ـــ 1152 589 1384

1385 1096 1974 3596 10000 

1386 5351 6123 17878 12000 

 15000 ـــ 8474 2932 1387

.همان: مأخذ

و نماينـدگان: محور كاهش فقر با رويكرد اجتماع)و اين طـرح بـا اسـتفاده از مشـاركت مـردم

و با استفاده از كلينيك منتخب آنان، اجرا مي و هاي مددكاري به ساماندهي مردم ساكن محله شود ها

و تدوين طرح مناطق مختلف شهر اقدام اي توسـط هاي مداخلـه اجراي برنامه،هاو پس از نيازسنجي

محلـه بـه32در 1387محلـه در سـال17در 1386اين طرح ابتـدا در سـال.گيرد مردم صورت مي

.مرحله اجرا درآمده است

�سازي هاي حوزه توانمند شاخص)ز

 سازي هاي حوزه توانمند شاخص.13جدول

 سال

 عنوان
1384 1385 1386 1387 

04/008/007/005/0)خانوادهزنان(اد شده به تعداد افراد جمعيت هدف نسبت اشتغال ايج

18/026/0 ـــ ـــ)هاي هميار اعضاي گروه( نسبت زنان سرپرست توانمند شده به جامعه هدف

 ـــ ـــ ـــ ـــ نسبت فرزندان بهزيستي توانمند شده به جامعه هدف

مي13با توجه به جدول افـزايش يافتـه 1385در سال اشتغال ايجاد شده شود كه نسبت مشخص

و زنـان توانمنـد شـده نسـبت بـه كـل با كاهش روبـرو اسـت 1387و 1386اما در سال،)08/0(است 

ك) هاي هميار اعضاي گروه(جامعه هدف ،ي اسـت م ـتحت سرپرستي سازمان بهزيستي درصـد بسـيار

مي آنچه كه در اين رابطه به ايجـاد(سازي دربرگيرنده فرصـت اقتصـادي خورد در حوزه توانمند چشم

و تـأمين اجتمـاعي توانمندسـازي دربرگيرنـده) اشتغال است درحـالي كـه بنـابر تعريـف وزارت رفـاه

و فرهنگي فرصت هـاي مـهاو اعضاي خانواده آنان نيز اسـت كـه در برن اين قشر از زنان هاي اجتماعي

ميبهتر رنگكمبهزيستي  و اطلاعات استضعف آخرو نكته خورد چشم . در آمار

و.1 هاي مجلس شوراي اسلامي، دفتـر تأمين اجتماعي، مركز پژوهشگزارش ارزيابي چگونگي اجراي قانون ساختار نظام جامع رفاه

ص 1388ماه مطالعات اجتماعي، بهمن ،40.
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و مصارف)ح و مصـارف سـازمان بهزيسـتي كشـور شـامل اعتبـارات هزينـه: منافع اي منابع

و) عمرانـي(اي هاي سرمايهو اعتبارات تملك دارايي) جاري( هـاي بودجـه مصـوب طـي سـال اسـت

در16در جدولكه 1385-1388 ي ايـن هـا جدول سعي شده است تا برنامـه اين قابل مشاهده است

هـا سـال ايـن سازي زنان سرپرسـت خـانوار طـي توانمندو هاي حمايتي برنامهسازمان در راستاي

. لحاظ گردد
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تخصيص.14جدول اعتبارات برنامهمقايسه به ساليافته بودجه قانون در بهزيستي سازمان توانمند1388-1385هايهاي راستاي خانواردر سرپرست زنان سازي

مي( به ريالارقام )ليون

عنوانكد
بودجه قانون

1385سال

به نسبت درصد

مصوب بودجه كل

بودجه قانون

1386سال

به نسبت درصد

مصوب بودجه كل

بودجه قانون

1387سال

به نسبت درصد

مصوب بودجه كل

بودجه قانون

1388سال

به نسبت درصد

مصوب بودجه كل

حمايت30429 اجتماعيبرنامه 144،77379/7153،05035/7284،35754/6478،6055/9هاي

كار30435 و اشتغال 70،00076/370،00036/371،71765/1000،918/1∗آفرينيبرنامه

اجتماعيهبيمبرنامه30441 50،00069/225،0002/127،0026/026،0005/0هاي

ه30447 تأمين معيشتيينهزبرنامه 574،53791/30325،3116/151،041،961241،021،51531/20هاي

آموزشي30451 و فرهنگي خدمات 23،00023/115،0007/028،8016/092،0998/1برنامه

كار30455 و اشتغال راهبري ــــــــــــ1،00205/01،62007/0∗∗آفرينيبرنامه

بيمه30459 راهبري اجتماعيبرنامه ــــــــــــ1،00005/094504/0هاي

30461
معلـولين مسـكن تأمين راهبردي برنامه

نيازمندان و
ــــــــــــ2،1601/0ــــــ

هزينه30462 تأمين راهبردي ـــــــــــــ2،1601/0ــــــهايمعيشتيبرنامه

حمايت30463 راهبردي اجتماعيبرنامه ــــــــــــ115،68056/5ــــــهاي

مسكن30427 تأمين 2،87506/02،58701/0ــــــــــــبرنامه

مصوب بودجه 5،027،829***4،342،989ـــ2،079،792ـــ1،858،420جمع

كارآفريني∗ و اشتغال به)30435كد(برنامه جدول براساس كه ميآنچه سال،آيددست طي برنامه اين كاه1388-1385هايبودجه استدرحال .ش

كارآفريني∗∗ و اشتغال راهبردي به)30455كد(برنامه جدول براساس كه ميآنچه سالدست در برنامه اين بودجه است1388-1387آيد شده .متوقف

به*** ـ واحده سيمنظورماده و معلولان از نفر يكصدهزار از حمايتي و توانبخشي خدمات پوشش خگسترش سرپرست زنان از نفر دولتهزار ازانوار اعتبارات جابجايي با است مبلـغصرفهمحلمجاز تـا حـداكثر جويي

دهد)300،000،000،000(ميليارد300 قرار كشور بهزيستي سازمان اختيار در مـورخ.ريال چهارشنبه روز علني جلسه در واحده ماده بر مشتمل فوق تـاري1387تيرمـاه5قانون در و تصـويب اسـلامي شـوراي خمجلـس

رسيد12/4/1387 نگهبان شوراي تأييد .به
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دهـد كـه اعتبـارات ايـن مقايسه اعتبارات سازمان بهزيسـتي نشـان مـيو16با توجه به جدول

اما چيزي كه بيشترين درصد ايـن اعتبـارات،است يافتهافزايش 1388-1385هاي سازمان طي سال

مي هر سال را جويان اسـت كـه بـه ترتيـب طـي ايـن شتي مددهاي معي گيرد برنامه تأمين هزينه دربر

و24درصــد،6/15درصــد،91/30هــا ســال از31/20درصــد ــارات را بــه خــود كــل درصــد اعتب

. اختصاص داده است

)ره( كميته امداد امام خميني

و شناخت انواع)ره(مأموريت اصلي كميته امداد امام خميني و معنـوييها محروميتبررسي مادي

و ارتقـاي سـطح زنـدگي آنهـا در حـد نيازمندان  و تأمين نيازهاي حمايتي، معيشتي، فرهنگي و تبيين

و خانواده و شناسايي افراد و ارائـه پيشـنهاد، خـطه،الحماي هاي لازم امكان هـا، فـراهم مشـي بررسي

و خانواده منظور خود آوردن امكانات لازم به و ساير نيازمندا اتكا نمودن افراد ن از هاي مورد حمايت

و حرفـه طريق ايجاد اشتغال، اعطاي وام، آموزش و ارائـه خـدمات لازم در حـد امكـان، هاي فنـي اي

و اقدام به بيمه،بهداشتي خدمات ايجاد تسهيلات لازم جهت هاي درماني، پرداخـت مسـتمري درماني

و اعطاي وام قرض و جهيزيه و تهيه مسكن، ازدواج .الحسنه ضروري، كمك به تعمير ... 

ويهاي اجراي فعاليتبرخي با توجه به بحث اين گزارش، مـرتبط بـا مـوارد مـورد بحـث بـوده

مي اين از :شود رو به اختصار تشريح

به عللي از قبيـل فقـدان سرپرسـت، بناطرحي است كه براساس آن افراد1:جويي طرح مدد)الف

و بيماري سرپرست يا است كار از و درماندگي برحسـب افتادگي سرپرست، معلوليت سرپرست يصال

. گيرند كميته امداد قرار مي2مستمرنوع نيازمندي، مورد حمايت 

رجـايي بـه تصـويب، به همـت شـهيد 1360هدف اين طرح كه در سال3:رجايي طرح شهيد)ب

و عائلـه تحـت مجلس شوراي اسلامي رسيد كه به و عشايري نيازمند موجب آن سالمندان روستايي

ميپ تكفل آنها زير .گيرند وشش خدمات حمايتي قرار

و خود)ج )ره(هاي كميتـه امـداد امـام خمينـي مهمترين فعاليت:)سازي توانمند(كفايي طرح اشتغال

: جويان زن سرپرست خانوار حول محورهاي زير متمركز است كفايي مدد در زمينه خود

و جويان مستعد خود شناسايي مدد.1 و تعيين درجه مهارت  توان اجرايي آنها،كفايي

و نظارت بر حسن اجراي طرح.2 و خود رسيدگي و كنترل كيفيـت كفايي مدد هاي اشتغال جويان

 
ص)ره(سالنامه آماري كميته امداد امام خميني.1 ،78.

مي.2 و ساير هزينه از مزاياي اين طرح ا(هاي معيشتي توان به مستمري، بيمه، خوراك، پوشاك ونظيـر مسـكن، فرهنگـي، تحصـيلي، و...) زدواج

و اوليه اشاره كرد . رفع مشكلات ضروري

ص)ره( سالنامه آماري كميته امداد امام خميني.3 ،116.
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 محصولات توليدي آنان،

و حرفه ارائه آموزش.3 به هاي فني و مهارت منظور ارتقاي سطح آگاهي اي هـاي فنـي هاي علمي

 جويان، اي مددو حرفه

آ كاريابي براي مدد.4 و ايجـاد زمينـه مـاده بـه جويـان جويـاني لازم بـراي جـذب مـدد هـا كـار

 ديده در بازار كار، آموزش

و وسيله كار، هاي خود پرداخت وام.5 و واگذاري مواد اوليه  كفايي، تهيه

 جويان مستعد از محل اعتبارات صندوق اشتغال نيازمندان، هاي شغلي مناسب براي مدد ايجاد فرصت.6

ا.7 اسـتفاده از اعتبـارات(هاي قانون بودجـه جويان از تسهيلات تبصره ستفاده مددايجاد زمينه

و ساير اعتبارات تبصره هاي كوچك اقتصادي زود بنگاه ،)هاي قانون بودجه بازده

ايجاد زمينه دريافت وام توسط زنان روسـتايي سرپرسـت خـانوار از محـل اعتبـارات طـرح.8

،)س(حضرت زينب 

لا.9 و گروهي، از طريق كار زم براي خودتهيه مقدمات و توليدي، گاه كفايي جمعيت  هاي آموزشي

و تداركاتي از مدد. 10  آفرين، جويان كار پشتيباني فني

و فروش محصولات توليدي مدد. 11  جويان، كمك در بازاريابي

 كفايي، تأمين فضاي خود. 12

 هاي خودكفايي، بيمه اجتماعي مشمولين طرح. 13

و امكانات بالقوهشن. 14 در منظـور بهـره مناطق مختلف كشـور بـهو بالفعل اسايي منابع گيـري

.هاي شغلي جهت توسعه فرصت

كميتـه1هـاي رسـمي ها با استناد بـه گـزارش در اين بخش از گزارش، چگونگي اجراي اين طرح

مي)ره(امداد امام خميني  . شود بررسي

 هاي جامعه هدف ويژگي

و سياستگذاري محسـوب مـي، يكي از عوامل موفقيت در برنامهشناخت جامعه هدف در ريزي شـود

پوشـش كميتـه جويان زن سرپرسـت زيـر هاي اقتصادي، اجتماعي مدد اين بخش از گزارش، ويژگي

تأ خصوص ويژگي امداد به و توانمند ثيرهاي جويـان مـورد بررسـي قـرار سازي مـدد گذار بر اشتغال

ش. گيرد مي يافته در زمـان تـدوين است كه آخرين آمار انتشار 1387ده مربوط به سال آمار استفاده

. اين گزارش بوده است

خـانوار 1891232نفر در قالب 4619028، جمعيتي 1387در پايان سال: جمعيت زير پوششـ

 
و سالمندان كميته امداد امام خميني.1 . 5/8/1389به تاريخ 73132/5193به شماره نامه)ره(گزارش معاونت امور ايتام، زنان سرپرست خانوار
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و طـرح شـهيد رجـايي شامل طـرح مـدد()ره( هاي كميته امداد امام زير پوشش حمايت قـرار) جـويي

انـد خـانوار تحـت سرپرسـتي زنـان بـوده 1023773نفـر در قالـب 1997995از اين تعداد. اند داشته

تحت پوشش كميته امداد تحت سرپرسـتي زنـان هسـتند كـهيدرصد خانوارها1/54عبارت ديگر به

) درصـد4/70(خـانوار 720536از اين تعداد،. گيردميدرصد از جمعيت تحت پوشش را دربر3/43

و تعداد مورد حمايت طرح مدد) درصد4/76(نفر 1527320با جمعيت 6/29(خانوار 303237جويي

. اند مورد حمايت طرح شهيد رجايي قرار داشته) درصد6/23(نفر 470675با جمعيت) درصد

سنـ و دختر مورد حمايت 3022059از مجموع:زنان مورد حمايت برحسب :نفر زن

بر.1نمودار  هاي سني حسب گروهزنان مورد حمايت

در) درصد6/60(هاي آماري بيش از نيمي با توجه به داده سـالگي14تـا11از زنان مـورد حمايـت

و نزديك به  و دختران در فاصله سني40قرار دارند . سال قرار دارند40تا15درصد از اين زنان

و دخترانـ 4/65(نفـر 3022059تعـداد:تسال به بالاي مـورد حمايـ6وضعيت سواد زنان

و دختران شامل) درصد .شوندمياز كل جمعيت مورد حمايت اين نهاد را زنان
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و دختران.2نمودار  سال به بالاي مورد حمايت6درصد وضعيت زنان

و دخترانسبررسي وضعيت سال به بالاي مورد حمايـت، بيـانگر آن اسـت از ايـن6واد زنان

و دختران) درصد3/98(نفر 2969283مجموع تعداد  درصـد ايـن48سال به بالا هستند كـه6زنان

ميانبيسوادجمعيت را  و اين درحالي است كه نسبت مذكور در سطح كشـور براسـاسنده تشكيل د

به بيان ديگر، نرخ بيسوادي در1.درصد است4/15، حدود 1385و مسكنسسرشماري عمومي نفو

دخ بين مدد و در مقايسـه بـا سـاير اقشـار)ره( تر زير پوشش كميته امـداد امـام خمينـي جويان زن

و از آنجا كه رابطه  وسسطح بينيمستقيمجمعيت حدود سه برابر بيشتر است و سطح زنـدگي واد

و توانمند توان نتيجه گرفت كه خود نيز اشتغال وجود دارد مي سازي جامعه زيـر پوشـش ايـن كفايي

.ر اقشار جمعيت با موانع بيشتري مواجه استنهاد در مقايسه با ساي

و علل اصلي حمايت عوامل زمينهـ 56براساس آمارهاي موجود علت زير پوشش قـرار گـرفتن: ساز

و يـا تـرك سرپرسـت خـانوار بـوده اسـتبهيسرپرست درصد از خانوارها، بي . علت فوت سرپرست، طلاق

و بيماري سرپرست خان كار از و نيـاز حمايـت خانوارهـاي زيـر افتادگي، معلوليت وار نيز دومـين عامـل فقـر

.اندن دليل زير پوشش قرار گرفتهدرصد از خانوارهاي كميته امداد بدي6/47پوشش كميته امداد بوده است كه 

و تأمين اجتماعي، مركز پژوهشگزارش ارزيابي چگون.1 هاي مجلس شوراي اسلامي، دفتـر گي اجراي قانون ساختار نظام جامع رفاه

. 1388ماه مطالعات اجتماعي، بهمن
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و حمايتبا سرپرست زن وضعيت خانوارهاي.15جدول  زير پوشش به تفكيك علت نيازمندي

 شرح
فوت

سرپرست 
 طلاق

يا متاركه

مفقودي 

 سرپرست

كارافتادگي از

 سرپرست

معلوليت

 سرپرست

بيماري

 سرپرست

سرپرستي بد

 سرپرست

بنا به

ساير 

 علل

 70776 4794 160995 18223 264748 18130 227495 1024005 تعداد

1/443/105/14/225/17/134/06 سهم

.)ره(سالنامه آماري كميته امداد امام خميني: مأخذ

از حمايت عللـ نفر بـه 382462خانوار با جمعيت 108836جمعاً تعداد 1387طي سال: خروج

.اند كه شرح آن در جدول زير آمده است جويي خارج شده دلايل متعدد از مورد حمايت طرح مدد

ا.16جدول ز مورد حمايت خارج شده برحسب علتتعداد خانوار

 شرح

با خود كفايي

دريافت وام سرمايه 

 فاييخودك

اشتغال

از به كار يكي

 اعضا

دريافت كمك

 از جاي ديگر
 ازدواج

عدم

 استحقاق
 ساير فوتمهاجرت

 33466 19102 12508 22517 9732 2732 1084 437 تعداد

4/015/29/87/205/116/177/30 سهم

.همان: مأخذ

مي همان هـا خودكفـايي بـوده درصـد ايـن خانوار4/1دهد علت خروج طور كه جدول بالا نشان

ل ديگـرلـع. كفايي توسط كميته امداد بـوده اسـت هاي خود اين خودكفايي ناشي از اجراي طرح. است

مانند عدم استحقاق، فوت، مراجعت سرپرست خانوار، علل خروج از حمايت كميته امداد بـوده اسـت

دا كه در مقايسه با عامل رسيدن به خود .ردكفايي در سطح بسيار بالاتري قرار

 اشتغالي زنان سرپرست خانوار امداد هاي خود برنامه

، به گزارش 1387سال)ره(دليل عدم تفكيك سالنامه آماري كميته امداد امام خميني در اين قسمت به

و سالمندان اين كميته بسنده مي كنيم هرچنـد كـه عملكرد معاونت امور ايتام، زنان سرپرست خانوار

و مـا را در تفكيـك اراي اطلاعات كامـل نمـيد1گزارش ارسال شده نيز و ارزيـابي بـا،باشـد تحليـل

. مشكل مواجه ساخته است

و سالمندان 5/8/1389تاريخ 73132/5193نامه شماره.1 . معاونت امور ايتام، زنان سرپرست خانوار
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 جويان زن زير پوشش كفايي مدد هاي كميته امداد در جمعيت خود خلاصه فعاليت.17جدول

سال

تعداد زنان مورد

هاي حمايت طرح

∗كفايي خود

درصد تغييرات

سال نسبت به 

 قبل

في تعداد زنان معر

شده جمعيت 

∗∗اشتغال

درصد تغييرات

نسبت به سال 

 قبل

هاي تعداد وام

طرح حضرت 

***)س(زينب 

درصد تغييرات

نسبت به سال 

 قبل

138475492 3/3316092 393527 7/13

138592015 9/2111527 4/28-1744 6/50-

1386108049 4/175520 1/52-944 9/45-

1387112648 3/46422 3/16643 9/31-

و خودكفايي در زمينه برنامه* و خانگي، صنايع هاي اشتغال و دامداري، صنايع دستي و گلدوزي، كشاورزي و جاجيم هاي قاليبافي، گليم

و .ماشيني كوچك ... 

و علاقمند بـه كـار از ديگـر فعاليـت ** و تأمين اشتغال زنان مستعد مع معرفي به مراكز كار مـولاً در برخـي از هـاي ايـن نهـاد اسـت كـه

به ها از طريق شركت شهرستان و خدماتي مي صورت سازمان هاي توليدي، مونتاژكاري .گيرد يافته صورت

به *** موجب آن تسهيلاتي از طريق بانك كشاورزي جهت اشتغال زنان سرپرست خـانوار روسـتايي بـا معرفـي كميتـه طرحي است كه

و اي كشاورزي، دامداري، قاليبافي، جاجيمه در زمينههاي پرداختي وام. شود امداد پرداخت مي .بوده است... بافي

1سازي هاي حوزه توانمند شاخص

به با توجه به اطلاعات و ارزيـابي شـاخصرديعسـ دست آمده در ايـن قسـمتو آمار هـاي تحليـل

.يمسازي زنان سرپرست خانوار را دار سازي كميته امداد در راستاي توانمند حوزه توانمند

 سازي زنان سرپرست خانوار هاي حوزه توانمند شاخص.18جدول

 1387 1386 1385 1384 سال عنوان

 1997995 1929548 1525314 1501765 تعداد زنان سرپرست خانوار

07/175/028/032/0 پرست خانوارنسبت اشتغال ايجاد شده به تعداد زنان سر

 ـــ ـــ ـــ ـــ∗نسبت زنان سرپرست توانمند شده به جامعه هدف

 ـــ ـــ ـــ ـــ نسبت فرزندان توانمند شده به جامعه هدف

به كننده در برنامه تعداد زنان شركت∗ ن هاي توانمندسازي كميته امداد كه گيـري سبتعلت عدم دسترسي به اين تعداد زنان امكان

و در موردمم بهنسبت كن نشد .پذيرفتنگيري صورت علت كمبود اطلاعات اين نسبت فرزندان نيز

نسبت اشتغال ايجاد شده به تعداد زنان سرپرست خانوار درصد پـاييني اسـت18توجه به جدول با

ز )17جـدول(انـدتههاي خودكفايي قرار گرف اني كه مورد حمايت طرحنو اين نسبت درصد در مورد تعداد

رحـالد) 1387- 1384(كه تعداد اين زنان در هر سـال نسـبت بـه سـال قبـلستنيز اين وضعيت را دارا

و اين وضعيت را در مورد تعداد وام مي)س(هاي طرح حضرت زينب كاهش است كنـيم نيز مشاهده

.كه داراي روندي منفي است

و تأمين اجتماعي، مركز پژوهشگزارش ارزيابي چگونگي اجراي قانون ساخ.1 هاي مجلس شوراي اسلامي، دفتـر تار نظام جامع رفاه

. مطالعات اجتماعي
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اي ور بيمهما

و پـس از تصـويب مراجـع 1373درمـاني كشـور در سـال با تصويب قانون بيمه همگـاني خـدمات

و راهنمايي بيمه شـده. به اجرا درآمد 1376دوم سال نيمهذيصلاح از در اين طرح مسئوليت درمان

و داراي حس ـ يك نفر پزشك متعهد، با تجربه تـرين محـل سـكونت خـانواده شـهرت در نزديـكنرا

جويـان امـداد مـورد حمايـت بيمـه ميليون نفر از مـدد52/1تعداد 1387در پايان سال. عهده دارد به

از. انـد خدمات درماني اين نهاد قـرار داشـته  ) هـزار نفـر3/21(درصـد4/1كـه از ايـن تعـداد بـيش

.اند روستايي بوده

و ميزان تغييرات آن در سال.19جدول  هاي مختلف تعداد نفرات بيمه شده زن

 1387 1386 1385 1384 سال

 تعدادعنوان
درصد تغييرات

نسبت به سال قبل
 تعداد

درصد تغييرات

نسبت به سال قبل
 تعداد

درصد

 تغييرات
 تعداد

درصد

 تغييرات

14763314/915186619/2-39142414/013497756/65 جمع

9982183/1010364578/3-25456594/29049435/64 زن

 منابع مالي

،)العاليلهمدظ(عنايات مقام معظم رهبري.1

و كمك.2  هاي دولت، اعتبارات

و كمك.3 سا هدايا و نهادهاي داخل مانزهاي مردمي، مؤسسات،  خارج از كشور،و ها

و زكات،.4  دريافت صدقات، نذورات

.)ره( امداد امامكميته هاي اقتصادي درآمد حاصل از فعاليت.5

-1385هـاي سازي در سال به توانمنديافته به مقايسه اعتبارات تخصيص22در ادامه در جدول

مي 1388 آنچه در اين جدول شايان ذكـر اسـت اينكـه بيشـترين بودجـه كميتـه امـداد. شود پرداخته

در ايـن جـدول سـعي شـده اسـت تـا. شـود جويان مـي هاي معيشتي مدد صرف برنامه تأمين هزينه

و توانمندس هاي كميته امداد در راستاي برنامه برنامه  ازي زنـان سرپرسـت خـانوار مـد هاي حمايتي

.نظر قرار گيرد
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تخصيص.20جدول اعتبارات برنامهمقايسه به خمينييافته امام امداد كميته سال)ره(هاي بودجه قانون 1388-1385هايدر

عنوانكد
بودجه قانون

1385سال

نسبت درصد

بودجه كل به

مصوب

بودجه قانون

1386سال

نسبت درصد

بودجه كل به

مصوب

بودجه قانون

1387سال

نسبت درصد

بودجه كل به

مصوب

بودجه قانون

1388سال

نسبت درصد

بودجه كل به

مصوب

تغذيه30305 و غذا امنيت 861308/0689915/0698654/01223496/0برنامه

30427
مســــكن تــــأمين برنامــــه

نيازمندان و معلولين
2477564/24200235/34294358/28748005

حمايت30429 اجتماعيبرنامه 3762037/36401603/56622314/412405267هاي

كار∗30435 و اشتغال 7684876/79750001/89935426/614952005/8آفرينيبرنامه

درماني30440 خدمات بيمه 9487504/98497501/79931946/613722008/7برنامه

بيمه30441 اجتماعيبرنامه 1353003/11599823/12013153/136447007/2هاي

30447
ــه هزين ــأمين ت ــه ــايبرنام ه

معيشتي
70125357080007606710813454721093824923/62

30451
و فرهنگــي خــدمات برنامــه

آموزشي
4557685/460000055823598/37340971/4

30469
تـــأمين بـــه كمـــك برنامـــه

ن يازمندانسلامت
714007/01693344/15823598/320584317/1

30495∗
توانمنـــد ســـازيبرنامـــه

اجتماعي
ــــــ5823598/3ــــــــــــ

مصوب بودجه ـــ10058742119208951497253017577043جمع

كارآفريني∗ و اشتغال توانمندسازي)30435(برنامه برنامه استياامهبرنود)30495(و توانمندسازي مبحث به مربوط كه است برنامهاختصاصبودجهدرصد.ي به مربوط مصوب بودجه كل به نسبت يافته

سال در كارآفريني و به1385،6/7اشتغال كه است بوده سال5/8درصد در سال1388درصد در فقط اجتماعي توانمندسازي برنامه و است سالشدهاعتبارشامل1387رسيده در و بهاعتباري1388است

است نيافته اختصاص .آن
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 بندي جمع

و خودسرپرست درحال در ايران نيز همانند بسياري از كشورها جمعيت زنان سرپرست خانوار

از.رشد است درصد5/9به 1375درصد در سال4/8آمارها بيانگر اين است كه درصد اين زنان

مي.افزايش يافته است 1385در سال  توان دريافت كه زنان با توجه به آمارهاي ارائه شده

و تحصيلات، سن، توانايي(سرپرست خانوار گروهي كاملاً نامتجانس  هاي فردي از نظر سطح سواد

وو مهارت و اجتماعي .هستند)...هاي شغلي

د و قوانين مصوب مجلس وجود دارد، اما ر حمايت از اين قشر از زنان در قانون اساسي

:از است قوانين مصوب چند نكته حائز اهميت است كه عبارت

مي) الف از قوانين اين زنان را به دو دسته عمده تقسيم :كند كه عبارت است

در بگيـر مـيو زنـان وظيفـه شامل زنان شاغل، بازنشسـته:زنان داراي درآمد.1 و واقـع شـود

بهقوان خعنو ين مرتبط به نوعي اين زنان را ميان سرپرست دليـل تمكـن مـالي شناسـد پـس بـه انوار

.گيرند مشمول قوانين حمايتي قرار نمي

مي:زنان بدون درآمد.2 دليـل عـدم تمكـن مـالي مشـمول قـوانين شود كه بـه شامل تمام زناني

به گيرند حمايتي قرار مي بيو مي عنوان زنان .شوند سرپرست در قوانين ياد

در( راهبرد حمايتي از ايـن زنـان قوانين مصوب بيشتر سعي در ايجاد)ب آمـد يـا بـدون داراي

خ را دارند ولي ماده) آمد در درقانوني براي پر كردن ازلأ عاطفي اين زنان وجود ندارد حالي كه يكي

)4(مـاده»2« چند كه در انتهاي بندهر. از تنهايي خود در آينده است هاي تمام اين زنان ترس دغدغه

كوقانون تأمي و بين زنان به دكان و تشكيل خانواده اشـاره سرپرست در وجود آوردن زمينه ازدواج

.شده است

ـ توانمندسازي به اضافه)ج ـ خيريههاي برنامهرويكرد خدماتي در حمايتي قانون اي

و فرهنگي در رابطه با زنان سرپرست خانوار برنامه و پنجم توسعه اقتصادي، اجتماعي هاي چهارم

ته است كه براساس بررسي وضعيت عملكرد موادي از برنامه چهارم در اين راستا نظر قرار گرف مد

هرچند شروع اين. خوريم برمي) توانمندسازيدر حوزه(ها به غيرقابل ارزيابي بودن اين برنامه

ميزيرا استباعث اميدواري حركت خود  كه اصولاً توانمندسازي يك فرآيند محسوب شود

.استمستمرو مدت، زمانبر طولاني

و كميته امداد در بين سال در راستاي( 1388ـ 1384هاي گزارش عملكرد سازمان بهزيستي

هاي حوزه در حوزه زنان سرپرست خانوار حاكي از اين است كه شاخص) برنامه چهارم توسعه

و آنچه كه در اين رابطه به مي توانمندسازي از درصدهاي پاييني برخوردار است خورد چشم
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و اجزاي) مانند ايجاد اشتغال(هايي اقتصادي گيرنده فرصتدربر است ولي با توجه به تعاريف

و مستمر مدت شود كه طولاني توانمندسازي، اصولاً توانمندسازي يك فرآيند محسوب مي ، زمانبر

و در كوتاه و امكانات است و يا تزريق منابع مالي .آيد دست نميبهكم مدت

آن)ره(ت خانوار يا خودسرپرست در كميته امداد امام خميني مشاغلي كه زنان سرپرس به

و نوسان اشتغال يافته هاي اند عمدتاً زيرمجموعه بخش كشاورزي است كه در مقابل عوامل طبيعي

1.پذير بوده است شدت آسيب اقتصادي به

نقيصـه عدم وجود رديف بودجه اختصاصي در راستاي برنامه توانمندسازي در اين دو نهاد يـك

.هاي معيشتي مددجويان شده است جدي است، زيرا تاكنون بيشتر بودجه اين دو نهاد صرف برنامه

 پيشنهادها

:گردد با توجه به نتايج به دست آمده موارد ذيل پيشنهاد مي

يك.1 و خودسرپرست در و توانمندسازي زنان سرپرست خانوار تمركز كليه امور حمايتي

برتعيين سازم:سازمان بهاني خاص رسـد، زيـرا باعـث نظر مـي اي رسيدگي به امور زنان ضروري

و توانمندهاتفعالي تمركز كليه و مانع از موازيسازيي حمايتي .شودميها كاري شده

و تهيـه طـرح: ايجاد بانك اطلاعاتي زنان سرپرست خـانوار در كشـور.2 و بـراي تـدوين هـا

و برنامه و اطلاعات براي بهبود وضعيت زنان سرپرست خانوار، تهيه هاي مناسب ريزي قوانين آمار

و پالايش اطلاعات ضروري است و به روز كردن و وضعيت آنها و جامع از تعداد .دقيق

و در جهت ازدواج زنان سرپرستو رفع موانع سازي فرهنگ.3 زنـان خانوار مطلقه، بيـوه

مي همان: خودسرپرست ب طور كه هايي كه اين زنان دارنـد تـرس از تنهـايي در آينـدهيمدانيم يكي از

اما از جهت عـاطفي قـادر بـه،است قوانين شايد بتوانند اين زنان را از جهت اقتصادي توانمند سازد

.سازي نيستند توانمند

از.4 و فرزندان هاي غيردولتي توسط زنان سرپرست تشكلو توسعه ايجاد حمايت خانوار

به:خانوار زنان سرپرست آنان براي كمك به خاطر تجربياتي كه در طول زنـدگي روزمـره اين افراد

و توانمند اند در برنامه خود كسب كرده مي هاي حمايتي .توانند مؤثر باشند سازي زنان بيشتر

توان در مورد مشـاغل ايجـاد شـده در ايـن سـازمان بـراي زنـان سرپرسـت دليل عدم وصول گزارش از سازمان بهزيستي نميبه.1

.خانوار، خودسرپرست اظهارنظري ارائه كرد
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و مĤخذ  منابع

م ارزيابي چگونگي اجراي قانون ساختار نظام جامع رفاه تأمين اجتماعي، مركز پژوهش.1 جلس شوراي هاي

.1388ماه اسلامي، دفتر مطالعات اجتماعي، بهمن

هاي مجلس شوراي اسلامي، دفتر بررسي عملكرد برنامه چهارم توسعه برحسب مواد، مركز پژوهش.2

و بودجه .1388،مطالعات برنامه

 1386-1380هاي طي سال)ره(هاي خوداشتغالي مددجويان كميته امداد امام خميني بررسي وضعيت طرح.3

.1388 ماه مجلس شوراي اسلامي، دفتر مطالعات اجتماعي، بهمن مركز پژوهش

و زنان سرپرست خانوار، كتاب زنان شماره.بختياري، آمنه.4 .1385، زمستان34حكومت

، اداره كل 1387- 1384هاي بهزيستي در دولت نهم، گزارش عملكرد سازمان بهزيستي كشور در سال.5

.سازمان بهزيستي كشورروابط عمومي

و خويشاوندي در ايران، تهران، انتشارات خوارزمي،.بهنام، جمشيد.5 .1350ساختارهاي خانواده

و تأمين ضرورت: كاركردهاي تأمين اجتماعي در ايران.پناهي، بهرام.7 هاي برپايي نظام جامع رفاه

.1385، تأمين اجتماعي، مؤسسه عالي پژوهش،اجتماعي، تهران

و آمريكا، حمايت.، لمياءيرستمي تبريز.8 هاي قانوني از زنان سرپرست خانوار مطالعه مورد انگلستان

و توان ناافزايي زنان سرپرست خانوار، اداره كل امور بانو مجموعه مقالات دومين همايش توانمندسازي

.1388شهرداري تهران،

.1385،سالنامه آماري كشور.9

و فناوري اطلاعات، اداره كل برنامه)ره(، كميته امداد امام خميني 1387ال سالنامه آماريس. 10 .1388،ريزي

 www.sci.org.ir سايت مركز آمار. 11

و ديگران. 12 و تبيين عوامل مؤثر بر آنها، فصلنامه پژوه مؤلفه. شكوري، علي ش زنان، هاي توانمندي زنان

ش5دوره و تابستان1، .1386، بهار

هاي دولتي در توانمندسازي زنان سرپرست خانوار، مجموعه مقالات دومين نقش سازمان.طباطبايي، شهناز. 13

و توان .1388افزايي زنان سرپرست خانوار، اداره كل امور بانوان شهرداري تهران همايش توانمندسازي

و سرپرست خانوار، هفته طرح جامع توانمندسازي. 14 .1385ماهدي، 197ش نامه برنامه، زنان خودسرپرست

.قانون اساسي جمهوري اسلامي ايران. 15

.توسعه جمهوري اسلامي ايرانو پنجم چهارم،قانون برنامه دوم، سوم. 16

.1388، 1387، 1386، 1385هاي قانون بودجه سال. 17

بر.پور، شهلا كاظمي. 18 هاي اشتغال زنان سرپرست خانوار، مجموعه مقالات دومين همايشصتفر تحليلي

و توان .1388،افزايي زنان سرپرست خانوار، اداره كل امور بانوان شهرداري تهران توانمندسازي

.تابي)ع( اصول كافي، ترجمه سيدجواد مصطفوي، تهران، نشر فرهنگ اهل بيت.كليني، محمدبن يعقوب. 19

و سالمندان كميته امداد امام خميني گزارش معا. 20  به شماره)ره(ونت امور ايتام، زنان سرپرست خانوار

.5/8/1389به تاريخ 73132/5193نامه

.1385 زنان سرپرست خانوار، تهران، شوراي فرهنگي اجتماعي زنان،. محمدي، زهرا. 21

دي بهزيستي كشور با مديران مقايسه توانمندي رواني مديران كل ستا.موسوي خطاط، سيدمحمد. 22

و توانبخشي، بهزيستي شهرستان .1387هاي استان تهران، كارشناسي ارشد، دانشگاه علوم بهزيستي
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و  اكرم باجلان:تدوينتهيه
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