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و چالش روهاي پيشآموزش قبل از دبستان

 چكيده

كه كودكسـتان از بيانگر آن است در ايران) آمادگي(ستانكو كود كودك مهدپيشينه تاريخي تأسيس

از قدمتي به و تربيـت كودكستان.ستابرخوردار كودك مهدمراتب بيش ها بـه نـوعي بـه امـر تعلـيم

آن مي و همواره متولي هـا بـراي كـودك مهـد درحـالي كـه.اند بودهذيربط نهادهاي تربيتي،هاپردازند

و مراقبت از كودكان در سن قبل از ورود به دوره آمادگي تأسيس شـده  بـديهي اسـت.انـد نگهداري

و بـا،ااي نيروي انساني، محتـو هاي حرفه صلاحيت و تجهيـزات نيـز بـراي همـين دوره سـني فضـا

و تربيت يكپارچه تعيين شده است است كـه در سـاير المللي گواه بر اين امر اسناد بين. رويكرد تعليم

و اولويـت بـا شـود كـه سـه سـال اول سالگي بـه دو دوره تقسـيم مـي6تا0كشورها سن  مراقبـت

و تربيت غيراولويت با سه سال دومو نگهداري  حـاكي نيز المللي آمارهاي بين. استرسمي آموزش

و طول دوره آمادگي  طـولن هـم در ايـرا.سه سال است)دبستاني پيش(از آن است كه متوسط سن

.سال متغير بوده است3تا1سال پيشينه تاريخي بين87دوره پيش دبستاني در طي 

و مسـئوليت صـدور يـك سـال دبسـتاني طـول دوره پـيش 1382بعد از انقلاب اسلامي تا سال

و پرورش بوده استو مجوز و نظارت بر آن با آموزش و تأمين محتوا .تهيه

ازها دامنه سني كودكان مهدكودك تا3نيز و مسئوليت صدور5ماهگي سالگي تعيين شده بود

هم به سازمان بهزيستي سپرده شده بودو مجوز  و نظارت بر اجراي آن .لغو مجوز

از 1382از سال در سـال(،عـالي انقـلاب فرهنگـي سوي شوراي با توجه به اختيار تفويض شده

و پرورش طول دوره پيشعالي شوراي)1377 يك سال بـه دو سـال افـزايشدب آموزش ستاني را از

و پرورش كماكه داد  هم). دار باشد السابق مسئوليت آن را عهدهفي آموزش 5(پوشاني سني بنابراين

شد) سالگي سـازمان. اين همپوشاني سني موجب بـروز اخـتلاف ميـان ايـن دو نهـاد گرديـد.ايجاد

سـاله اختصـاص داده5تـا3را به كودكـان هاي خود بهزيستي با توجه به اينكه بخش عمده فعاليت

و همچنين با توجه به آنكه براساس ماده  در)26(است قانون تنظيم برخـي از مقـررات مـالي دولـت

هايي را دريافت نمايد نسبت به حقوق مترتـب بـر مصـوبه تواند هزينه برابر صدور مجوز فعاليت مي

و پرورش شوراي و پـرورش(عالي آموزش حتـي بـا وجـود. مقاومـت نمـوده اسـت) براي آموزش

و پرورش غير و مراكز آموزش كـه تبصـره 1387انتفـاعي در سـال تصويب قانون تأسيس مدارس
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ذكر) سال تمام5و4براي كودكان(دبستاني را دو سال پيشرا آن به صراحت طول دوره)9(ماده

و پـرور  و مسئوليت صدور مجوز را براي اين دوره بـه آمـوزش ش سـپرده اسـت، بـه دنبـال كرده

و تصـميم بـر. مفري براي گريز از پذيرش اين قانون بوده است انعقـاد تشكيل جلسات حل اخـتلاف

و ايـن گـزارش كـه بـا رويكـرد تبيـين وضـع موجـود. نيز تاكنون به جايي نرسيده اسـت تفاهمنامه 

مي رفت از چالش پيش راهكارهاي برون كه رو تهيه شده است، نشان :دهد

. نهادهاي موجود در كشور بايد مجري قانون باشنداولاً

مي ثانياً اسناد بين و متوسـط3دبسـتاني دهد متوسط طول دوره پـيش المللي نشان سـال اسـت

مضافاً آنكه در اكثر قريب به اتفاق كشورها، مسـئوليت. سال است3ها نيز سن ورود به اين آموزش

و مسـ دوره پيش و پرورش ئوليت دوره سـني قبـل از آن بـا نهادهـاي اجتمـاعي دبستاني با آموزش

و مانند وزارت رفاه، بهداري، بهداشت، شهرداري .باشدمي... ها

و پرورش پـيش و نظارت بر اجرا در آموزش و پرورش در تأمين محتوا دبسـتاني ثالثاً آموزش

و يكپارچگي اين آموزش او ها با آموزش با توجه به ضرورت پيوستگي بيشـتري لويـت هاي ابتـدايي

و اجتماعي دارد .نسبت به نهادهاي رفاهي

همـاهنگي،اختلافات جزئي برايهاي موجود در دو نهاد جاي صرف پتانسيل رابعاً بهتر است به

و آموزشيجهت ارتقا به كيفيت خدمات .عمل آيد هاي ارائه شده به كودكان

 مقدمه

كهي كودك در زندگمهم هاي يكي از دورهقبل از دبستان دوره رشد؛ گيري شخصيت در شكلاست

و روحي؛ هوشي و همچنين آماده نمودن آنانـ جسمي تأثير محيط آموزش رسمي برايرواني

و شخصيت سنين نقش،دوراناين.بسزايي دارد .پذيري كودك است پذيري

در شاملً معمولادوره قبل از دبستان مراكزياها كودكستان ها، مهدكودك تجارب كودكان

. استدبستاني پيش

مي«دبستاني مراكز پيش و آموزش پيشرا شود كه امكانات لازم به مراكزي گفته براي پرورش

به.»از دبستان فراهم آورد سال قبل از شروع دبستان2اين دوره در قوانين فعلي كشور

مي) هاي رسمي آموزش( .شود اطلاق

مي كودك مهدهاي« و كه براي نگهداري،دشو به مراكزي اطلاق پرورش كودكان سالم، مراقبت

تا3 از مي) نوباوهو درسه بخش، شيرخوار، نوپا(سالگي4پايان ماهگي اين دوره(.»شوند تأسيس

و پرورش تا پايان شوراي 1382تا قبل از مصوبه سال  ).سالگي بود5عالي آموزش

و از دوره آموزش واي اختيار ورهددبستان پرورش پيش بادوي جذب كودكان ساله است كه
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و هاي جسماني، قابليت ساله نسبت به ايجادچهار و كمك به رشد ذهني اجتماعي كودكان عاطفي

ازبا.ورزد مبادرت مي جز توجه به ماهيت اختياري دوره پيش وءدبستان اين دوره  نظام آموزش

.شود محسوب نمي ساله كشور12پرورش

از در ازمناطق دوزب برخي يك انه مي جمله استان كردستان دوره آمادگي كه ماهه ارائه شود

از به و عنوان شكلي از آموزش مي پرورش پيش . گردد دبستان تلقي

توانكم شنوا، نيمه ناشنوا، بينا، نيمه هاي مختلف نابينا، گروه برابر قانون براي كودكان استثنايي در

ازو مبتلايان به اختلالا ذهني معلول جسمي .دبستان اجباري استت رفتاري گذراندن دوره پيش

 بيان مسئله

در هشتادمين جلسه(عالي انقلاب فرهنگي وزير، شوراي پس از انقلاب اسلامي به پيشنهاد نخست

و در صورت لزوم لغو جواز) 21/5/1365در تاريخ خود بهزيستي را مسئول صدور جواز تأسيس

و واحدهاي مشابه آن معرفي كردهايو نظارت بر اداره مهدكودك و غيرانتفاعي .خصوصي

ها به كميته علوم تربيتي شوراي هاي تربيتي مهدكودك البته در همين مصوبه، تصويب برنامه

و آموزش برنامه شد ريزي وزارت فرهنگ .عالي سپرده

از نامه اجرايي اين مصوبه دامنه سني كودكان در مهدكودك آيين)1(ماده در تام3ها اهگي

شد5پايان  و مراقبت بودند مهدكودك 1375تا سال. سالگي تعيين با. ها مراكز نگهداري در اين سال

و تصويب اين نهاد، توجه به تقاضاي سازمان بهزيستي از شوراي عالي انقلاب فرهنگي

.ها مراكز آموزشي شدند مهدكودك

مرها مهدكودك برخورداري مصوبه موجباين و گستردهاز امتيازات شدنتر اكز آموزشي

در مهدكودك اختيارات سازمان بهزيستي در اداره و سني كودكان اين مراكز مدت بسط دامنه بلندها

. تا پايان دوره قبل از دبستان شد

ـآمادگي( دبستاني عالي انقلاب فرهنگي با توجه به اهميت دوره پيش ازسوي ديگر شوراي

غل)كودكستان اختيار بررسي همه) بر ماهيت مراقبتي(ماهيت آموزشي اين دورهبهو با توجه به

و پرورش واگذار كرد به شوراي 1377دبستاني را در سال مسائل پيش عالي شوراي. عالي آموزش

و با توجه به پژوهش و پرورش در راستاي اين وظيفه هاي انجام شده در ساير كشورها آموزش

را6تا4) ونهمين جلسه خوددنوو در ششصد( 1382در سال  دبستاني دوران پيشعنوانبهسالگي

دبستاني كه مسئوليت تهيه با اين مصوبه يك سال به دوره پيش.تعيين كرد) آمادگي يا كودكستان(

و برنامه به محتوا، نظارت شد ريزي آن و پرورش است افزوده براين اساس. عهده آموزش
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آ بخشنامه و پرورش ابلاغ شد تا ضمن مكاتبه با مهدهاي كودك اعلام اي به مراكز استاني موزش

بر لذا بايد علاوه. دبستاني فاقد وجاهت قانوني است دارند كه پروانه فعاليت آنها جهت دوره پيش

و پروانه فعاليت از سازمان بهزيستي براي مهد كودك، اقدام به دريافت موافقت اصولي از آموزش

و وزارت. ستاني نماينددب پرورش براي دوره پيش اين امر موجب اختلاف سازمان بهزيستي

و پرورش شد . اين مراكز گرديداز زيرا به ادعاي اين سازمان موجب تعطيلي تعداد زيادي،آموزش

و مراكز آموز 1387در سال و اداره مدارس ي غيرانتفاعي كه در تبصرهشبا تصويب قانون تأسيس

ت)9(ماده و پرورش دبستاني جهت نها مرجع صدور مجوز براي مراكز آموزش پيشآن آموزش

به5و4كودكان  مي ساله مقرر گرديد، بخش اختلافات موجود رسيد كه صراحت قانون پايان نظر

از لكن طرح مسائل نسبتاً فرعي مانند تعطيلي مهدكودك،باشد و تضرر بخش خصوصي مانع ها

.اين مباحث اختصاص داردتحليل گسترهو اين گزارش به بررسي. تحقق اين مهم گرديد

در پيش گيري مراكز پيشينه شكل  ايران دبستاني

به تاريخچه آموزش پيش مي80دبستاني در ايران .گردد سال پيش باز

و اقليت سيونريم)ش.هـ( 1298در سالـ و مراكز هاي ديني به احداث كودكستان هاي مذهبي ها

در آموزش پيش .كردندران مبادرتته دبستاني

د در شهرستان تبريز را باغچه اطفال 1303در سال»بان جبار باغچه«ر همان اثنا زنده يادـ

. تأسيس كرد

وشكودكستان ديگري در شهرستان شيراز داير 1307چند سال بعد در سالـ ازد آن پس

و هايي توسط بخش چندين شهر بزرگ ديگر كشور، كودكستان طي مدت زمان كوتاهي در تهران

. ايجاد شدندخصوصي 

نامه احداث مراكز آموزش عالي فرهنگ، به تصويب انحصاري آيين شوراي 1303در سالـ

در پيش و نامه براي ساير شهرهاي به تصويب اين آيين 1304سال دبستاني در شهرستان تهران

.اقدام كردكشور 

و صنايع مستظرفه در نخستين امتياز تأسيس كودكستان توسط وزارت معاـ و اوقاف رف

دبستاني آغاز فصل جديدي در تاريخ آموزش پيش 1310روي سال ايناز.صادر گرديد 1310سال 

.گردد ايران محسوب مي

و مراكز آموزش پيش نامه ويژه كودكستان نخستين آيينـ  به تصويب شوراي 1312دبستاني درسال ها

آ. عالي فرهنگ رسيد .سال قيد شده بود7تا4ها نامه، سن كودكان جهت پذيرش در كودكستان ييندر ماده اول اين
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درـ درا حالياين ها به تصويب نامه جديدي جهت اداره كودكستانينآي 1335سال ست كه

.سال تعيين شده بود6تا3رسيد كه سن كودكان براي كودكستان 

و نظارت بر امور1334 سالـ ها تحت نظارت وزارت كودكستان، اداره مستقلي جهت رسيدگي

.شدفرهنگ تأسيس 

كل، اداره امور كودكستان1340در سالـ و وظايف مربوطه به اداره هاي كشور منحل شده

در در آن اثنا دولت به تلاش.محول گرديدييتعليمات ابتدا هاي دولتي جهت احداث كودكستان هايي

و با احداث كودكستان هاي طبقه كودكان خانواده كشور، اي سراسرها در شهره مبادرت نموده

.متوسط را تحت پوشش خود قرار داد

در7د در سراسر كشور تنها تعدا 1322تا سالـ و اين كها حاليكودكستان وجود داشت ست

هايي جهت تربيت مربيان تلاشو مركز بالغ گرديد 431به 1351سالتاو74به 1331 سالتا 

.شدآغاز دبستاني نيز مراكز پيش

و برنامه. كردندهاي كودكياري آغاز به فعاليت، آموزشگاه1336سالدرـ اولين اساسنامه

سال بعد چند. عالي فرهنگ رسيد به تصويب شوراي 1345ها طي سال درسي اين آموزشگاه

و پرورش پيش از هاي علوم تربيتي دبستان در برخي دانشكده تدريس رشته كودكياري يا آموزش

و دانشگاه ابوريحان آغاز گرديداز .جمله مدرسه عالي شميرانات

و پرورش، آيين در هفتادودومين جلسه شوراي 1349ـ در اسفندماه نامه جديد عالي آموزش

به نامه، صدور مجوز پيش براساس اين آيين. ها به تصويب رسيد كودكستان عنوان واحد دبستاني

آم تربيتي بايد به ميوسيله يا با اجازه و پرورش ارائه .شد وزش

و، اداره كل تعليمات ابتدايي به دفتر برنامه1350درسالـ ريزي آموزش ابتدايي تغيير نام داده

و برنامه دار هاي اين اداره، عهده واحد كودكستان و پرورش مسئـوليت طرح ريزي آموزش

.شددبستاني پيش

و پرورش طبق انتشار 1353سالدرـ به اعمال اصلاحاتي اقداماي بخشنامه، وزارت آموزش

آن. كردنامه مذكور در آيين سن مطابق اين تغييرات تنها سال تمام5دسته از كودكاني كه از

در برخوردار بودند از حق ثبت .مند گرديدند هاي آمادگي بهره كلاس نام

دفت، با توجه به توسعه كودكستان1354 سالدرـ و تربيت مربيان كودك، ريزير برنامهها

و ابتدايي تغيير نام داد .آموزش ابتدايي به دفتر آموزش كودكستاني

كهشد كودك مهدهايهاي دولتي موظف به تأسيس، سازمان1354سالازـ ضوابط آنها ند

.شدميازسوي سازمان زنان تنظيم 

ويژه كودك مهدهايهاي دولتي، بودجه لازم جهت احداث، در بودجه كل سازمان1356 سالدرـ
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و نظارت بر آنها را عهده فرزندان زنان كارمند پيش و سازمان زنان مسئوليت تشكيل . دار گرديد بيني شد

وزيران، با انحلال سازمان زنان، سازمان هيئت گيري پس از انقلاب اسلامي، براساس تصميمـ

ا و انجمن ملي حمايت ز كودكان، اجازه تأسيس ملي رفاه خانواده، سازمان تربيتي شهرداري تهران

و سپس به سازمان بهزيستي محول گرديد كودك مهدهاي و بهزيستي كه تاكنون( به وزارت بهداري

).نيز ادامه دارد

ميازسوياي بخشنامه 1357در سالـ و پرورش صادر شد كه نشان داد وزارت آموزش

ب و تجهيز مهدكودك در بخش دولتي نگهداري فرزندان و هدف از ايجاد انوان شاغل در آموزش

درآبراي افزايش كاركه پرورش است  و بهبود كيفيت آنها دستورالعملي به12يي و بند تنظيم

و پرورش ابلاغ شد .ادارات كل آموزش

و(شوراي انقلاب اسلامي 25/4/1359براساس قانون تشكيل سازمان بهزيستي مصوبـ

هاي سني خدمات به كودكان همانند ساير گروهارائه)مجلس شوراي اسلامي 1375اصلاحيه سال

.استعهده سازمان بهزيستي به

و پرورش هدف از ايجاد 1362در سالـ و امور مجلس وزارت آموزش معاونت اداري مالي

و آموزش كودكان كودك مهدهاي و پرورش و مادريرا نگهداري ان شاغل كه داراي مادران فرهنگي

ع .نوان كرددر نهضت سوادآموزي هستند،

از»كد اعتباري«دليل تنگناهاي مالي ناشي از جنگبه 1363- 1362در سالـ آموزش قبل

ودبستان حذف  با توجه به رشد جمعيت براي ارائه خدمات دوره آمادگيها كودكستانفعاليت شد

شد دانش ).22/1104بخشنامه شماره 24/6/1363( آموزي غيرمجاز اعلام

ـ( بر احياي دوره آمادگي ها مبني هاي مكرر استان با درخواست 21/5/1365در تاريخـ كودكستان

.)3/3/6655بخشنامه شماره(شد هاي مترتب بر اين دوره موافقت با اخذ هزينه) دبستاني پيش

ميگرديد اي كه در اين ارتباط صادر بخشنامه به رد كه كلاسك توصيه هاي آمادگي با توجه

و فضاي  به ضميمه مهدكودك«و» ضميمه دبستان«آموزشي موجود وضعيت منطقه هاي وابسته

و پرورش به» آموزش در صورت مستقل تأسيس شود يا حتي و امكان بازگشت مربيان كودك را كه

 17/10/1367و از تاريخ شودها منتقل شده بودند به اين دوره فراهم هاي گذشته به ساير دوره سال

بخشنامه(وزش قبل از دبستان به ساير سطوح تحصيلي ممنوع اعلام شد انتقال مربيان از مراكز آم

و).24/313شماره  و محتواي آموزش قبل از دبستان جزوات آموزشي كودكان، كتاب روش كار

و برنامه ريزي ساير جزوات راهنماي مربيان كودك ازسوي گروه آموزش قبل از دبستان، دفتر تأليف

و در اختيار  .ها قرار گيرد استانكتب درسي تهيه

به پيشنهاد 21/5/1365انقلاب فرهنگي در هشتادمين جلسه خود در تاريخ عالي شورايـ
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و غيرانتفاعي را به سازمان بهزستي كشور واگذار كرد وزير اداره مهدكودك نخست هاي خصوصي

و رئيس سازمان بهزيستي نامه آيينتا مطابق  و پرورش رسدمي اي كه به تصويب وزير آموزش

بر، لغو جوازتأسيسدر اين مصوبه اختيار مسئوليت صدور جواز. اقدام نمايد و نظارت

شد مهدكودك و واحدهاي مشابه آن به بهزيستي داده و غيرانتفاعي .هاي خصوصي

:چنين آمده استعالي انقلاب فرهنگي نامه اجرايي مصوبه شوراي آيين))1(ماده(درـ

به كودك مهدهاي ميؤم خصوصي و مقررات اين آيين سساتي اطلاق نامه شود كه طبق ضوابط

قبل از دبستان ...و با كسب مجوز از سازمان بهزيستي كشور براي نگهداري، مراقبت، پرورش، 

در5ماهگي تا پايان3كودكان سالم از  تا5/1(نوپا) ماهگي18تا3(بخش شيرخوار3سالگي ماه

مي) سالگي5پايانتا3(و نوباوه) سالگي3 و اداره .شود توسط اشخاص حقيقي تشكيل

:داشتمينامه مقرر آيين)3(مادهـ

مي هايي كه مشمول آيين كودكستان شوند نامه اجرايي قانون تأسيس مدارس غيرانتفاعي

و پرورش كسب نمايند اين)2(براساس ماده.موظف هستند مجوز لازم را از وزارت آموزش

ك آيين مينامه و براساس ماده ودكستان يا آمادگي به يك سال قبل از دبستان اطلاق اين)3(شود

و آيين يا واحدهاي آموزشي اعم از پيش... نامه شرايط آموزش، تربيت بايد با ... دبستاني يا دبستان

و دستورالعمل مي ضوابط و پرورش ابلاغ .شود مطابقت داشته باشد هايي كه ازسوي آموزش

ها به كميته علوم عالي انقلاب فرهنگي برنامه تربيتي مهدكودكس مصوبه شورايبراساـ

شد عالي برنامه تربيتي شوراي و آموزش عالي سپرده به(ريزي وزارت فرهنگ كه اين نهاد با توجه

و اختيارات آن به دانشگاه شد تغييرات ساختاري در عمل منحل شد ).ها واگذار

 5/6/1367قانون تأسيس مدارس غيرانتفاعي مصوب)3(ماده»4« تبصره»الف«براساس بندـ

و پرورش مسئول صدور مجوز براي كودكستان معرفي شد يا(آموزش منظور از كودكستان

).سالگي تمام بود5سال قبل از شروع پايه اول آموزش رسمي يعني1دبستاني پيش

ب فرهنگي با درخواست سازمان عالي انقلا شوراي 378در جلسه 2/5/1375در تاريخـ

شد بر اينكه مهدكودك بهزيستي مبني و فرهنگي محسوب شوند موافقت .ها مراكز آموزشي

خود مقرر داشت كه كليه 422عالي انقلاب فرهنگي در جلسه شوراي 16/4/1377در تاريخـ

و پرورش مطرح شود دبستاني در شوراي مسائل آموزش پيش . عالي آموزش

اداره مهدكودك خصوصيو نامه تأسيس در ارسال آيين 1377ن بهزيستي كشور در سال سازماـ

را به ناماي نامه اصلاحيه قانون تشكيل سازمان بهزيستي مفاد آيين»11«ها با تكيه بر تبصرهن به استا

بهو دستورالعملآندركه العمل با امضاي رئيس سازمان بهزيستي ابلاغ كرد دستور تغيير هاي بعدي

و افزودن دوره آمادگي جمله اين تغييرات، بيان اهداف پيشاز. اقدام شده بودنامه مفاد آيين -5(دبستاني
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مي)سال6 و تشكيل مهدكودك تخصصي موجود اين اسناد براساس. باشد به مهدكودك خصوصي

شد اقدام بدون هماهنگي دستگاه . هاي بالادستي انجام

اصلاحيه لايحه»11«دستورالعمل تبصره)1(در ماده 1379 سازمان بهزيستي در سالـ

و مركز پيش در. دبستاني تغيير نام داد قانوني تشكيل سازمان بهزيستي، مهدكودك را به مهدكودك

و به نام هاي بعدي مجدداً بهزيستي از عنوان مركز پيش دستورالعمل دبستاني صرفنظر كرده

.كردمهدكودك اكتفا 

مقرر) 27/11/1380مصوب(انون دائمي تنظيم بخشي از مقررات مالي دولتق)26(مادهـ

و درآمد ناشي از آن براي هزينه كردن داشت  منابع مالي ناشي از صدور پروانه تأسيس مهدكودك

. در نگهداري مراكز تحت پوشش در اختيار سازمان بهزيستي است

و پرورش در جلسه شورايـ را اساسنامه دوره پيش28/11/82مورخ 699عالي آموزش دبستاني

و مدت دوره آمادگي4در اين مصوبه سن ورود به آمادگي. به تصويب رساند سال تعيين2سال تمام

شد(گرديد  .)اين مصوبه باعث اختلاف بين وزارت آموزشو پرورشو بهزيستي

:شددبستاني مقرر اساسنامه پيش)4(ماده»2«و»1«هاي در تبصرهـ

و حقيقي با اخذ مجوز از وزارت دوره پيشـ»1«صره تب دبستاني توسط اشخاص حقوقي

و پرورش تشكيل مي و تأسيس اين. شود آموزش گونه مراكز قبل از كسب مجوز از وزارت آموزش

. باشد پرورش ممنوع مي

اجر موظفند از تاريخ ابلاغ دستورالعملدبستاني دايـ كليه مراكز پيش»2«تبصره رايي اين هاي

و پرورش مجوز دريافت كنند يك سال از وزارت آموزش . اساسنامه حداكثر ظرف مدت

و مراكز پرورشي غيردولتي 15/2/1387در تاريخـ و اداره مدارس، مراكز آموزشي  قانون تأسيس

تنها مرجع صدور مجوز فعاليت آموزشگاه:اين قانون مقرر داشت)9(تبصره ماده. تصويب شد

و آموزشگاه زبان خارجي، جهت آموزش افراد زير بيستآ علمي و مركز آموزش زاد سال

و پنج پيش و پرورش است دبستاني، جهت كودكان چهار .»ساله، وزارت آموزش

 نهادهاي مرتبط با آموزش پيش از دبستان

 سازمان بهزيستي.1

تحمجلس شوراي اسلامي 24/3/1359مصوب ماده واحدهموجب به قق مفاد اصول در جهت

به ونهم بيستو ويكم بيست و منظور تأمين موجبات قانون اساسي جمهوري اسلامي ايران

و توسعه دامنه ريزي، هماهنگي، نظارت برنامه و استانداردهاي خدماتي و تهيه هنجارها و ارزشيابي
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بي هاي بهزيستي در زمينه حمايت خانواده اجراي برنامه و هاي و نيازمند ارائه خدمات سرپرست

و توانبخشي حرفه و تدارك امكانات پيشگيري و مختلف به كودكان و اجتماعي معلول جسمي اي

و تجديد تربيت منحرفين بي رواني و اطفال و نگهداري از كودكان و حمايت و اجتماعي سرپرست

و آموزش نيروي انساني خدمات و سالمندان نيازمند و بهزي معلولين غيرقابل توانبخشي ستي

و فعاليت گروه و تأمين موجبات تشويق، جلب مشاركت و مؤسسات توانبخشي هاي داوطلب

.شد غيردولتي، سازمان بهزيستي كشور تشكيل

و وظايف سازمان بهزيستي را مشخص كرده است . مفاد اين ماده واحده حيطه اختيارات

ك،بنابراين تهيه استانداردهاي خدماتي وارائه خدمات مختلف به و ودكان از حمايت نگهداري

و كودكان بي مي.... سرپرست .باشد ازجمله وظايف اين نهاد

انقلاب فرهنگي اداره عالي وزير وتصويب شوراي به پيشنهاد نخست 21/5/1365در تاريخ

و كودك مهد و غيرانتفاعي به سازمان بهزيستي سپرده شد در هاي خصوصي سازمان بهزيستي

ا آيين ونامه اجرايي برخي از مواد. بعضي ضوابط لازم نمود ين مصوبه اقدام به تعريف مهدكودك

به اين آيين :شرح ذيل است نامه

)1(ماده

مؤ كودك مهدهاي مي خصوصي به و مقررات اين آيين سساتي اطلاق و با كسب شود كه طبق ضوابط نامه

ماهگي3، قبل از دبستان كودكان سالم از مجوز از سازمان بهزيستي كشور براي نگهداري، مراقبت، پرورش

5تا پايان3(و نوباوه) سالگي3تا5/1(نوپا) ماهگي18تا3(بخش شيرخوار3در سالگي5تا پايان

مي) سالگي و اداره .شود توسط اشخاص حقيقي تشكيل

ب ميهكودكان سالم به معلوليت جسمي مبتلابه معلوليت ذهني نباشند، كودكان شود كه مبتلا كودكاني اطلاق

مي در صورتي .ها استفاده نمايند توانند از اين گونه مهد كه بتوانند خود را با برنامه مهدكودك تطبيق دهند

نامه عبارت است از تأمين سلامت جسمي، پرورش در اين آيينو منظور از نگهداري، مراقبت-»2«تبصره

ت و و بهداشت سني براساس ضوابط علمي در جهت اهداف ارزشمند مين سلامت روحي هر گروهأتغذيه

.جمهوري اسلامي ايران

از2مهدكودك بايد حداقل داراي-»3«تبصره با توجه به اولويت بخش شيرخوار. بخش فوق باشد3بخش

.بخش الزامي است2از نظر سازمان بهزيستي كشور در انتخاب

)2(ماده

مينامه اجر هايي كه مشمول آيين كودكستان شوند موظفند مجوز لازم ايي قانون تأسيس مدارس غيرانتفاعي

و پرورش كسب نمايند . را از وزارت آموزش

)3(ماده

.خصوصي قبل از كسب مجوز از سازمان بهزيستي كشور ممنوع است كودك مهدهايشروع فعاليت
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)4(ماده

مي مشمول مقررات اين آيين اند نامه ايجاد شده كه قبل از تصويب اين آيين كودك مهدهايكليه .باشند نامه

)5(ماده

نامه با كسب مجوز از بهزيستي كه قبل از تاريخ تصويب اين آيين كودك مهدهايادامه فعاليت آن دسته از

.نامه بلامانع است اند با رعايت مقررات اين آيين كشور ايجاد شده

)6(ماده

نامه بدون اخذ مجوز از سازمان بهزيستي فعاليت نموده آيين كه قبل از تاريخ تصويب اين كودك مهدهايكليه

و از تاريخ تصويب اين آيينو مي و در صورت اعلام بهزيستي نمايند غيرمجاز شناخته شده نامه منحل

.توسط مراجع انتظامي نسبت به تعطيل آنها اقدام خواهد شد

با اين آيين و پرورش38نامه و وزير،ماده به تصويب وزير آموزش رئيس سازمان بهزيستي

.كشور رسيد

، اصلاحيه قانون تشكيل سازمان بهزيستي دستورالعملي»11«در اجراي تبصره 1375در سال

و35شامل تبصره ازسوي رئيس سازمان بهزيستي به مدير كل استاني سازمان ابلاغ31ماده

م كودك مهدهايدر تعريفآن)1(كه در ماده گرديد سن حدوده سني مهدكودكخصوصي به 5ها

به6و .عنوان دوره آمادگي اضافه شده است سالگي

خصوصي ازسوي رئيس كودك مهدهايدستورالعمل جديد 1379دنبال اين مصوبه در سال به

بهآ)1(گردد كه در ماده سازمان به مدير كل استاني ابلاغ مي دبستاني طور مشخص مراكز پيشن

و در كليه بندهاي اين دستورالعملها را در كنار مهدكودك اي همين وضعيت لحاظ ماده38نامبرده

:اين مصوبه چنين آمده است)1(در ماده.شده است

و م مركز آموزش پيش مهدكودك و ؤسسهدبستاني مقررات اين اي است كه بر طبق ظوابط

و سا دستورالعمل و؛بتمراق؛زمان بهزيستي استان براي نگهداريبا كسب مجوز از پرورش

و اجتماعي شناخت استعدادهاي كودكان در ابعاد زيستي؛ 18تا3(در چهار بخش شيرخوار رواني

مي)ساله6تا5(آمادگيو)ساله5تا3(وه نوبا؛ساله)3تا5/1(نوپا؛)ماهه .شود تأسيس

شدآغا 1375اختيارات از سالهبنابراين تخلفات اين سازمان نسبت به گسترش محدود( در)ز

ها مراكز عالي انقلاب فرهنگي تقاضا كرد كه مهدكودك همين سال سازمان بهزيستي از شوراي

در صورت جديبه 1379با موافقت شوراي مذكور تخلفات سازمان در سال.آموزشي باشند

هم در محدوده اختيارات خود آشكار شد به نحوي كه دوره پيش الذكر دستورالعمل فوق دبستاني را

.لحاظ كرد

شد 1380در سال مي)26(ماده. قانون تنظيم برخي از مقررات مالي تصويب :داشت اين قانون مقرر
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هاي كارشناسي براي متقاضيان فعاليت در امور زير سازمان بهزيستي كشور موظف است پس از بررسي

:پروانه فعاليت صادر نمايد

،كودك مهدهايتأسيس.1

بي شبانهتأسيس مراكز نگهداري.2 و خياباني روزي كودكان ،سرپرست

و خيريه كه در راستاي اهداف سازمان بهزيستي كشور تأسيس انجمن. 13 و مؤسسات غيردولتي ها

.نمايند فعاليت مي

ي كه جنبه انتفاعي دارنديها سازمان مذكور مجاز است در مقابل صدور پروانه براي آن تعداد از فعاليت

تو براساس تعرفه و به تصويب سط سازمان بهزيستياي كه ميهيئت كشور تعيين را وزيران رسد، وجوهي

و به حساب درآمد عمومي كشور به كل نزد خزانه( عنوان هزينه صدور يا تمديد پروانه فعاليت دريافت واريز) داري

پيهمه ساله معادل وجوه واريزي از محل رديف اعتباري كه در قوانين بودجه سال. نمايد مييشانه در بيني گردد

مي اختيار سازمان و اداره مراكز تحت پوشش خود هزينه نمايد مذكور قرار .گيرد تا در جهت نگهداري

تواند يكي از دلايل مقاومت اين اين اختيار قانوني منبع مالي است كه در شرايط كنوني مي

و قانون تأسيس)9(تبصره ماده سازمان در برابر اجراي   انتفاعي باشدكز غيرمرا مدارس

درخصوص كه بنابر ادعاي به ها كودكحال حاضر اكثر كودكاني كه در مهدسازمان بهزيستي

و حدودميهسال5و4شوند در مقطع سني نگهداري مي از86باشند درصد درآمد مهدكودك

ك مي4دكان بالايوپذيرش مرار اين امر يكي از دلايل پافشاري سازمان بر است. شود سال حاصل

كه. مقررات گذشته است و مراكز غيرانتفاعي با تصويبدرحالي در سال قانون تأسيس مدارس

به( بايد اين سازمان بدون مقاومت در برابر قانون اقدام به اجراي آن كندمي 1387 ذكر است لازم

و پرورش در برابر صدور مجوز براي مراكز پيش ).كند دبستاني وجهي دريافت نمي آموزش

ازكه درسراسركشور فعاليت دارند هايي مهدكودكحال حاضر در : عبارتند

كه كودك مهدهايـ .اند توسط بخش خصوصي احداث گرديدهخصوصي

م محور خود كودك مهدهايـ و با كمك هزينهؤكه وابسته به و سسات دولتي بوده هاي دولتي

.گردند والدين كودكان اداره مي

م كودك مهدهايـ و تحت پوشش وزارت كار فعاليت دارندكارگري كه .تعلق به كارخانجات بوده

و پرورش كه به ثبت كودك مهدهايـ و ادارات آموزش نام از فرزندان زنان شاغل درآموزش

.نمايندمي اقدامپرورش 

نام از كودكان تحت پوشش هاي حمايتي سازمان بهزيستي كه به ثبت انجمن كودك مهدهايـ

و درصدي  ميبهزيستي .نمايند از افراد عادي مبادرت

مينام از كودكان روستايي مبادرت هاي روستايي كه به ثبت انجمن كودك مهدهايـ .نمايند اقدام
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ها كودكمهدي كه اين سازمان در سال جاري ارائه كرده است وضعيت آماريياه در گزارش

:استشرح ذيل به

كلـ  14712)فا، خودكيخصوصي، دولت( كودك مهدهايتعداد

 504431)، خودكفايخصوصي، دولت( كودك مهدهايتعداد كل كودكانـ

 38765)، خودكفايخصوصي، دولت( كودك مهدهايتعداد كل مربيانـ

 1389ها در نيم سال اول آمار مهدهاي كودك استانگزارش.1جدول

 تعداد موضوع رديف

50 كودك دولتي شهري هاي تعداد مهد1

 381 كودك دولتي روستايي هاي تعداد مهد2

 431 كودك دولتي جمع تعداد مهدهاي3

 2468 كودك دولتي شهري تعداد كودكان مهدهاي4

 10372 كودك دولتي روستايي تعداد كودكان مهدهاي5

 12840 كودك دولتي تعداد كل كودكان مهدهاي6

 276 كودك خودكفا تعداد مهدهاي7

 18975 كفا دك خودكو تعداد كودكان مهدهاي8

 6771 كودك خصوصي شهري تعداد مهدهاي9

كه تعداد كل مهدهاي 10  7234:كودك خصوصي روستايي

 14005 كودك خصوصي جمع تعداد مهدهاي 11

 304064 كودك خصوصي شهري تعداد كودكان مهدهاي 12

 168552 كودك خصوصي روستايي تعداد كودكان مهدهاي 13

 472616 كودك خصوصي مهدهاي تعداد كل كودكان 14

 14712)خصوصي، دولتي، خودكفا(كودك تعداد كل مهدهاي 15

 504431)خصوصي، دولتي، خودكفا(كودك تعداد كل كودكان مهدهاي 16

 26636 كودك خصوصي شهري تعداد مربيان مهدهاي 17

 9660 كودك خصوصي روستايي تعداد مربيان مهدهاي 18

 36296 كودك خصوصي مهدهايتعداد كل مربيان 19

 201 كودك دولتي شهري تعداد مربيان مهدهاي 20

 655 كودك دولتي روستايي تعداد مربيان مهدهاي 21

 856 كودك دولتي تعداد كل مربيان مهدهاي 22

 1613 كودك خودكفا تعداد مربيان مهدهاي 23

 38765 كودك تعداد كل مربيان مهدهاي 24
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و پرورش.2  آموزش

 1302دبسـتاني بـه سـال گونه كه در پيشينه تـاريخي اشـاره شـد تأسـيس اولـين مركـز پـيش همان

ط. گردد برمي ازيدر و1سـال،3هـاي ايـن دوره طول آمـوزش سال سابقه87بيش سـال2سـال

به تصويب شوراي عالي فرهنگ رسيد 1312ها كه در سال نامه ويژه كودكستان در آيين.بوده است

 1335نامه بعدي در سـال آيين. سال قيد شده بود7تا4ها ان جهت پذيرش در كودكستانسن كودك

را دامنه سني كودكان كودكستان البته بين ايـن دو مصـوبه تفـاوتي وجـود. سال مقرر كرد6تا3ها

و در مصوبه دوم انتهاي7و4ندارد در مصوبه اول ابتداي  سالگي مورد6و3سالگي منظور است

به 1353در سال.ر استنظ شد5اين دامنه سني محدود تا سـال 1353اين روند از سال. سال تمام

را نيز دوره پيش 1365قانون تأسيس مدارس غيرانتفاعي مصوب سال. ادامه داشت 1382 دبسـتاني

و پـرورش مسـئوليت ايـن البته در تمام طول تجربه دوره پيش. سال معين كرد1 دبسـتاني آمـوزش

به دوره آن را يا1عهده داشته است، صرفنظر از آنكه طول . سال باشد3سال

و پرورش 1382در سال شـوراي عـالي 1377سـتند بـه مجـوز سـالم، شوراي عالي آموزش

و پـرورش همچنـانو سـال افـزايش داد2سال بـه1انقلاب فرهنگي، طول اين دوره را از  آمـوزش

م. متولي آن باقي ماند و پـرورش غيرانتفـاعي مصـوب سـال قانون تأسيس و مراكز آموزش دارس

شد 1387 .مهر تأييد مجددي بر اين مصوبه

و پرورش به استناد هـاي لازم توسعه زمينه(قانون برنامه چهارم)52(ماده» الف«بند آموزش

.)براي اجراي برنامه آموزش براي همه

 اين قانون)52(ماده»س«ـ بند

و اجراي برنامه( و پرورش پيش تهيه به هاي لازم براي گسترش آموزش و آمادگي در دبستاني ويـژه

موظف به اجراي برنامه براي گسـترش آمـوزش)هاي آموزشي زبانه جهت رفع محدوديت مناطق دو

.دبستاني استو پرورش پيش

و تقريبـاً تمـامي5اكنون فقط حدود نيمي از كودكان هم ساله كشور تحت پوشـش قـرار دارنـد

و نيمي از كودكان4ودكانك . ساله از حضور در دوره پيش از دبستان محرومند5ساله

به اين آموزش درحال حاضر يك نوبته، يـك روز در ميـان يـا در تمـامي ايـام طور نيمه ها وقت،

و حداقل  و تقاضاي والدين و نوع مركز و با توجه به شرايط مي4هفته .شود ساعت در روز اجرا

به سالدر اين هـاي متفـاوتي نيـز در آمـوزشو هـا، طـرح مانـدگي منظور جبران بخشـي از عقـب ها،

در(زبـان فارسـي ساعته ويژه كودكان غيـر 100هاي آمادگي تشكيل كلاس. پرورش به اجرا درآمده است

يك1370- 1369از سال) مناطق دوزبانه هـاي مـردم ساله آمادگي از طريـق مشـاركت، طرح توسعه دوره

و نيـروي مـازاد دوره ابتـدايي از سـال با  انـدازي كـلاس سـيار، راه1367- 1366استفاده از فضاي خالي
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و عشايري، تشكيل كلاس و آمادگي در مناطق محروم .اند جملهايناز... هاي آمادگي خانگي در روستاها

وز 20000هزار نوآموز در حدود 550حدود اكنون هم ارت واحد پـيش از دبسـتان تحـت پوشـش

و پرورش قرار دارند  ).2جدول(آموزش

و اهداف كم شاخص.2جدول و پرورش در برنامه چهارم توسعه كشور ها )ويژه آمادگي(ي توسعه آموزش

 1389-1388 1388-1387 1387-1386 1386-1385 واحد شاخص شاخص رديف

نو1  452 456 511 552 هزار نفر آموزان تعداد

نو2  228 236 263 284 هزار نفررآموزان دخت تعداد

نو3 نو تعداد 4/515/515250 درصد آموزان آموزان دختر از كل

نو4 - 115 130 143 هزار نفر آموزان روستايي تعداد

نو5 نو تعداد -4/252125 درصد آموزان آموزان روستايي از كل

نو6 -467281 هزار نفر دولتي آموزان غير تعداد

نو آموزان غيرنو تعداد7 -3/82/1418 درصد آموزان دولتي از كل

482/436/4140 درصد ساله پوشش تحصيلي جمعيت پنج8

28262223 هزار نفر هاي آمادگي تعداد كلاس9

نو 10 -82 120 113 هزار نفر)ماههيك(آموزان مناطق دوزبانه تعداد

و پرورش براي ايـن دوره برنامـه و تـدوين آموزش برخـي از ايـن. كـرده اسـت هـايي را تهيـه

ازها برنامه :عبارتند

و غير هاي آمادگي ضميمه در دبستان تشكيل كلاس.1 به هاي دولتي هـاي منظـور فعاليـت دولتي

.دبستاني دوره پيش

يك تشكيل كلاس.2 دو هاي آمادگي .زبانه كشور ماهه در مناطق

و فعاليــت.3 و چــارچوب راهنمــاي برنامــه درســي و پرورشــي دوره اصــول هــاي آموزشــي

و پرورش 1387مورخ سال 770دبستاني مصوب جلسه پيش .شوراي عالي آموزش

هـاي اسـتاني دوره پـيش از دبسـتان متناسـب بـا محتواي آموزشـي توليـد شـده در كميتـه.4

و محلي .اقتضائات بومي

آم.5 و مراكز پيش وزشي به شكل غيرتدوين محتواي دبستاني متناسـب متمركز تا سطح منطقه

و مهارت و شرايط بومي محلي هاي پايه با نيازها .اي كودكان

و محتواي آموزشي دوره پيش غني.6 .دبستاني سازي موضوعات

و بــالا بــردن ســطح علمــي آنــان در رابطــه بــا مســائل.7 و تقويــت دوره آموزشــي تربيــت مربيــان

.وانشناسي كودكر

به.8 و و مديران هاي مـديريت مشـاركتي كارگيري شيوه تلاش در جهت تغيير نگرش مسئولين

.دبستاني در اداره كردن مراكز پيش
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و قابليت ساير نهادهاي فرهنگي اجتماعي در افزايش آگـاهي.9 هـاي عمـومي استفاده از ظرفيت

.نسبت به دوره پيش از دبستان

:دولتي ازجمله هاي بخش غيري سازوكارهاي لازم براي ارتقاي مشاركتگير كاربه. 10

و تدوين برنامه بهـ تهيه  منظور كمك به پيشرفت زباني، هاي آموزشي تلويزيوني

و نان غني شده با مواد معدني .ـ اجراي طرح توزيع رايگان شير

و پـر دبستاني در شـوراي با تصويب اساسنامه دوره پيش و ورش، سياسـت عـالي آمـوزش هـا

از. راهبردهاي اين دوره تدوين شد :برخي از اين موارد عبارتند

و رشد مهارت هاي جسمي، ذهني، هماهنگـ پرورش قابليت  هاي حركتي كودكان، سازي

و احساس شادي از مشاركت در فعاليت  هاي گروهي،ـ فراهم ساختن زمينه علاقه

اخـ تقويت علاقه به ارزش و هويت ملي،هاي ايمني،  لاقي

و اجتماعي در كودكان متناسب با سن آنان، ـ ايجاد رفتارهاي مطلوب فردي

و بومي كودكان، و توجه به شرايط فرهنگي ـ رعايت تفاوت فردي

و فعاليت و پرهيز از روش هاي نشاطـ اولويت دادن به بازي و حفاظه آور  مدار، هاي آموزش انتزاعي

و بينـ توسعه تعاملات بين  المللي، بخشي

و افزايش مهارت هاي آگاهـ توسعه طرح  هاي زندگي، سازي عمومي

ـ گسترش آموزش كودكان،

و همسويي با اهداف دوره آموزش ابتدايي، ـ هماهنگي

ـ اجتماعي حاكم بر كشور،ـ بهره  گيري از تجارب جهاني با در نظر داشتن شرايط فرهنگي

منـ بهره .هاي دين مبين اسلاميتاسب از ظرفگيري

و تعمق در موارد مذكور بيانگر آن است كه بخش عمده سياست و راهبردها تنهـا در صـلاحيت ها

و سازمان بهزيستي نمي قابليت و اجراست .تواند از عهده آن برآيد هاي نظام آموزشي قابل تعريف

و پرورش همچنين را از وظـايف خـود دبسـتاني هاي پـيش كيفي آموزشويتوسعه كمآموزش

و در اين زمينه برنامه مي مي داند :شود هايي را تعريف كرده است در ذيل به برخي از آنها اشاره

و توانبخشي كودكان داراي نيازهاي ويژه در سنين اوليه كودكي،ـ  تدوين اهداف آموزشي، پرورشي

و شيوه ارزشيابي كودكان با نيازهاـ و محتواي آموزشي ي ويژه،تدوين برنامه

 آموزش والدين،ـ

و فراگير، توسعه آموزشـ  هاي تلفيقي

 اجراي طرح سنجش كودكان بدو ورود به مدرسه،ـ

و والـدين آنـانـ و جـزوات روش تـدريس بـراي كودكـان، مربيـان تأليف محتـواي آموزشـي
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 هاي توليد محتواي استاني، متمركز در كميته صورت نيمه به

 هاي بهداشتي، اجراي طرحـ

 ايجاد مراكز آموزشي استثنايي در مناطق محروم،ـ

و دانشـ و آمد براي كودكان  آموزان استثنايي، فراهم نمودن سرويس رفت

و توزيع تجهيـ و وسايل كمكتأمين .آموزشي زات توانبخشي

هم بسياري از اين برنامه بـا توجـه بـه دسـتاوردهاي حاصـل از اكنون درحال اجراست ها

و توسعه فعاليتها اجراي برنامه را هاي آموزشي مراكز پـيش در تقويت دبسـتاني، مـوارد زيـر

به مي :هاي برتر در اين حوزه معرفي كرد عنوان تجربه توان

و پرورش پيش از دبستان گروهـ برنامه و در حاشيه مانده هاي آموزش  هاي محروم

،هاي آمادگي ضميمه مدارس دولتي كلاسـ

،دولتي مراكز مستقل غيرـ

،دولتي هاي آمادگي ضميمه مراكز غير كلاسـ

و نان غني شدهـ ،اجراي طرح توزيع رايگان شير

،تحت پوشش قرار دادن كودكان با نيازهاي ويژه تحت پوشش سازمان آموزشو پرورش استثناييـ

نو آموزش دوره پيشـ بـراي ايـن كودكـان برنامـه( آمـوزان داراي نيازهـاي ويـژه دبستاني براي

مي دو .)شود سالگي آمادگي ارائه

 دبستاني در ساير كشورها پيش

 هلند

كشـورهاي آلمـان،. آموزش كودكان چهار سال به بـالا همگـاني شـد 1990ـ در كشور هلند از سال

و آفريقاي جنوبي كم وبيش آموزش كودكسـتاني استراليا، فرانسه، كره جنوبي، تايوان، كانادا، مالزي

ه 1.ندا مگاني در آوردهرا زير پوشش آموزش

 انگلستان

هـا بـراي نگهـداري كودكـان مهـد. دبستاني است ها بيش از مراكز پيش كودك در انگلستان قدمت مهد

دبسـتاني پـس از آن مراكـز پـيش. ويژه كارگران زن در اوايل قرن نوزدهم تأسيس شدند كارگران به

و مورد تأييد براي توسعه آموزش .رسمي قرار گرفتندهاي پيش از دبستان ايجاد

در مراكز پيش و نيمه سه بخش دولتي، غيردبستاني در انگلستان .ولتي فعال هستندد دولتي

.1383صافي،.1
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و سـال در مهـدها نگهـداري مـي2تـا0در اين كشور كودكـان سـال در مراكـز5تـا2شـوند

از پيش و بعد مي5دبستاني .شوند سال به مدرسه وارد

 آمريكا

و از سالـ آموزش پيش از دبستا از 1873ن در آمريكا از اواخر قرن نوزدهم بنياد نهاده شد جزئي

و پرورش رسمي محسوب گرديد .آموزش

و دوره هاي تحصيلي در ايالات متحده وجود دارد، در كـل سـن با وجود تنوعي كه در سازمان

سـال2تـا1ل در اين كشور حـداق ). سال است5تا3دبستاني مراكز پيش(ها پذيرش در كودكستان

و براي تمامي كودكان پنج و پرورش پيش از دبستان اجباري است هاي آمـادگي ساله كلاس آموزش

به كودكستان. داير است مي ها و دولتي اداره و حدود يـك وسيله هر دو بخش خصوصي سـوم شوند

به. آنها خصوصي هستند . عهده دولت است هزينه دوره اجباري نيز

 روسيه

و پـرورش كودكـان اداره 1919هفته بعد از انقلاب اكتبـر در روسيه يك يش از پ ـاي بـراي آمـوزش

يك سال بعد از آن تربيت مربيان اين مراكز نيز آغاز شد و نيز اين 1920از سال. دبستان ايجاد شد

شد آموزش و اجباري آموزش عمومي .ها جزء لاينفك

و پـرورش پـيش از دبسـتان در روسـيه به دو طور كلـي آمـوزش و در بـه دو دوره مشـخص

مي مؤسسه جداگانه به :شود شرح زير ارائه

مي3تاهماه6كه كودكان:ها مهدكودك.1 و زير نظر وزارت بهداري فعاليت ساله را .كنندمي پذيرند

مي ساله6تا3ها كه كودكان كودكستان.2 و پـرورش را و زيـر نظـر وزارت آمـوزش پذيرنـد

.كنند فعاليت مي

و مـابقي هزينـه بـه)درصـد90حـدود(بخش عمده هزينه اين مراكـز را عهـده دولـت اسـت هـا

مي خانواده .پردازند ها

 چين

شد اي در ورود كودكان به كودكستان رشد فزاينده 1949در چين از سال .ها مشاهده

و تـرج: هدف از تأسيس مراكز پيش از دبستان در چين عبارتست از حيايجاد روحيه اجتمـاعي

و آمادگي براي ورود به دبستانو دادن منافع جمع به فرد، درك ارزش كار .مسئوليت

، سـاله اسـت كـه شـامل شـيرخوارگاه6ماهـه تـا6دبستاني مخصوص كودكـانـ مراكز پيش

و بخشي از آموزش ابتدايي محسوب مي و كودكستان است ها كودكان شود در مهدكودك مهدكودك

ك و در مي6تا3ها كودكان ودكستانكمتر از دو سال هـا شـامل سـه كودكستان. شوند سال پذيرفته

:دوره هستند
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 ساله،4تا3كودكستان مقدماتي مخصوص كودكان.1

 ساله،5تا4كودكستان متوسط مخصوص كودكان.2

.ساله6تا5كودكستان عالي مخصوص كودكان.3

 ژاپن

و پرورش پيش از دبستان 1952از سال بـا آن تربيـت مربيـان در ژاپـن از رشـدمو همگـا آموزش

.چشمگيري برخوردار شد

پـرورش عـادات لازم بـراي زنـدگي سـالم، كسـب تجـارب گروهـي،: اهداف اين دوره عبارتسـت از

و ابتكار و برانگيختن حس كنجكاوي و ايجاد علاقه به كتاب و تعاون، فراگيري .پرورش حس همكاري

. داراي گواهينامه معلمي از مؤسسات آموزش عالي هستندها، مربيان مجري اين برنامه

مي ساله در كودكستان5تا3كودكان ژاپني و به تناسب سن، بين ها پذيرفته سـال3تا1شوند

سـاله بـه دوره4سـاله كودكـان3ساله به دوره3براي مثال كودكان. گيرند تحت آموزش قرار مي

و كودكان  يك5دوساله مي ساله به دوره .يابند ساله راه

 فرانسه

از ها نخستين آموزشگاه كودكستان هاي شناخته شده در فرانسه بودند كـه بـه پـذيرش كودكـان پـيش

در اگر چه دوره. كردنددبستان مبادرت  و تأسيس ايـن مراكـز و پرورش پيش از دبستان هاي آموزش

.ها روبرو شده است ال خانوادهولي گسترش روزافزون اين مؤسسات با استقب،فرانسه اجباري نيست

و3تا2درصد كودكان33امروزه در فرانسه و تقريبـا5ًتـا4درصد كودكان85ساله سـاله

مربيـان ايـن مراكـز داراي.شـوند ساله به مراكز پيش از دبستان سـپرده مـي6تا5تمامي كودكان 

مستقل يا مراكـز وابسـته بـه هاي ساله فرانسوي در كودكستان5تا2تخصص لازم هستند كودكان 

و پرورش تحت آموزش قرار مي .گيرند آموزش

و دولـت هزينـه آن را تـأمين مـي البتـه. كنـد دوره پيش از دبستان در اين كشور رايگـان اسـت

هم در فرانسه داير هستند كودكستان .هاي دولتي به مراتب بيشترند اما كودكستان. هاي خصوصي

 سوئيس

يكدر سوئيس، كودكان پي ازش از آغاز آموزش اجباري حداقل به مدت سال حق دارند از آموزش پـيش

و به استثناي برخي مؤسسات، رايگان البته اين آموزش. دبستان برخوردار شوند .اند ها اجباري نيستند

دبسـتان را يـك سـال درصد كودكان سراسر سوئيس آموزش پـيش99طور متوسط امروز به

مپ و درصـد انـدكي نيـز بـه مـدت2درصد كودكان به مدت63. كنندييش از مدرسه سپري 3سال

.سال است8/1ميانگين مدت حضور كودكان در كودكستان. يابند سال در كودكستان حضور مي

.ها متغيير استن نسبت به طول اين آموزشسن آغاز آموزش پيش از دبستا
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ميتربيت معلمان اين مراكز كه در دانشسراي تربيت معل .ساله است3ـ4شود يك دورهم انجام

 اندونزي

يك تا دو سال است كه از سن و تـا4مدت دوره آموزش پيش از دبستان در اندونزي سالگي آغـاز

و رايگان بوده، امـا گذرانـدن آن بـراي كودكـان. سالگي ادامه دارد6سن  اين دوره آموزشي رسمي

.اجباري نيست

و مهدكودك بـراي بچـه6تا4كودكان آموزش پيش از دبستان براي .سـال4هـاي زيـر ساله است

به كودكستان و از ايـن راه بـه ها و از طريق مدرسـه بـه فعاليـت مشـغولند عنوان مدارس پيش از دبستان

و ذهني مي شناخت، مهارت، توانايي،رشد جسمي، فكري و خلاقيت كودكان كمك .كند هاي اخلاقي

 پاكستان

مي5ستان در پاكستان از سن آموزش پيش از دب و مدت سالگي آغاز تمـامي. ماه ادامه دارد6شود

و رايگان است برنامه و مراقبتي مراكز آموزش پيش از دبستان اين كشور، اجباري . هاي آموزشي

ك در گذرانـدن دوره پـيش. دكان قبل از كودكسـتان مهـدكودك اسـتومراكز نگهداري دبسـتاني

مي نامه گواهيپاكستان به دريافت  كه اي منتهي .به هنگام ورود به دوره ابتدايي ارائه نمايندبايد شود

 فنلاند

.شـود سال ارائه مـي6تا1ها به كودكان بين آموزش پيش از دبستان در فنلاند با حمايت شهرداري

و2تا1در اين مراكز كودكان به دو گروه مي6تا3سال سـال1زير از كودكان. شوند سال تقسيم

حضـور.شـود سال با ضمانت كاركرد شغلي والدين در خانه نگهداري مـي مادران شاغل تا مدت يك

مي دبستاني نيمه كودكان در مراكز پيش مراكـز. باشد، ايـن حضـور اجبـاري نيسـت روز يا تمام روز

و مس ـ و امـور اجتمـاعي قـرار دارنـد ئوليت نگهداري كودكان در فنلاند تحت نظـام وزارت بهداشـت

ها ملزم شهرداري،براساس قانون. عهده بخش خدمات اجتماعي ادارات محلي است ساماندهي آنها بر

از. به احداث تعداد مكفي از اين مراكز هستند جمله خدمات اجتماعي است كـه خدمات پيش از دبستان

بر شهريه مي آن و تعداد افراد خانواده تعيين 3كـان زيـر سـن تمـامي كود. شود حسب درآمد والدين

.در صورت تمايل والدين از حق حضور در مهدكودك برخوردار هستند سال

سـاله تربيـت معلـم3مربيان آموزشي مراكز مراقبتي روزانه، ملزم به گذراندن دوره آموزشي

.هستند در يكي از مؤسسات آموزش عالي

 برزيل

و3گـروه سـني صـفر تـا2در برزيل براي دبستاني پيشآموزش دوران سـال ارائـه6تـا4سـال

سن مي هـا مسـئول فـراهم آوردن ايـن شـهرداري.شوندمي سالگي وارد دبستان7شود كودكان در

بر6ات4مسئوليت اجراي اين دوره براي گروه سني 1996تا قبل از سال. امكانات هستند عهده سال
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و وظـايف بـا) هـا مهـدكودك(سـال3تـا0و براي گروه سني وزارت آموزش بود بخـش اجتمـاعي

بـا 1996بعـد از سـال. سال براي دو دستگاه وجود داشت6تا4مشتركي نيز در مورد گروه سني 

از هايي كـه بـه كودكـان ارائـه مـي بر اينكه آموزش هاي جامعه مدني مبني فشار سازمان شـود بايـد

هم ادغام شدند و كيفيت برخوردار باشد اين دو نهاد در از ادغـام بـا تشـريح چگونـه بعد. استاندارد

و پرورشي كودكان از بـدو تولـد تـا ورود بـه دبسـتان دو سيسـتم  فراهم آوردن نيازهاي آموزشي

و آموزش پيش يك سيستم تبديل شد به موجود به و بنيـاد دبستاني عنوان اولين قدم از آموزش پايه

و آموزش مادام شدو اساس يادگيري .العمر تبديل

 ملليال آمارهاي بين

مي 2007نگاهي به جداول يونسكو در سال :)3جدول( سازد نكات زير را آشكار

 نـام خـالص در دوره ند نرخ ثبتا از ميان كشورهايي كه آمار خود را در اختيار يونسكو قرار داده.1

درصـد،18آموز به معلم درصد، نرخ دانش42نام در بخش خصوصي درصد، ثبت53دبستاني پيش

و متوسـط طـول دروه3دبسـتاني درصد، متوسط سن ورود به پيش71ديده آموزشمربيان  سـال

.استسال3دبستاني پيش

هـاي ارائـه شـده براسـاس كشـورهاي موجـود در ايـن ميانگين)3 جدول(در جدول گزينش شده.2

.باشد جدول مي

دوره تقسـيم2ان بـه آيد كه در همه كشـورها دوره قبـل از دبسـت از آمارهاي موجود چنين برمي.3

كه مي مي سال قبل از ورود به دبستان دوره پيش3تا1شود .شود دبستاني محسوب

.سال است1 دبستاني پيشكشور طول دوره14در.4

.سال است2 دبستاني پيشكشور طول دوره64در.5

.سال است3 دبستاني پيشكشور طول دوره 101در.6

.سال است4 دبستاني پيش كشور طول دوره29در.7

و طول دوره8.8 .اند را ارائه نكرده دبستاني پيشكشور آمار مربوط به سن ورود

به2در.9 .سال است6 دبستاني پيشكشور سن ورود

به10در. 10 .سال است5 دبستاني پيشكشور سن ورود

به52در. 11 .سال است4 دبستاني پيشكشور سن ورود

.سال است3 دبستاني پيششور سن ورود به دورهك 144در. 12

.سالگي است7كشور سن ورود به دبستان47در. 13

.سالگي است4كشور سن ورود به دبستان1در. 14
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.سالگي است5كشور سن ورود به دبستان29در. 15

.سالگي است6كشور سن ورود به دبستان 132در. 16

.سالگي است6متوسط سن ورود به دبستان. 17

و پـرورش در ارائـه ايـن دوره، دبستاني پيشنكته قابل توجه در ارتباط با نقـش مهـم آمـوزش

و يا نظـارت توسـط ايـن نهـاد مـي سياستگذاري، برنامه بـا وجـود بـين بخشـي بـودن. باشـد ريزي

و پرورش در برنامه دبستاني پيشهاي آموزش 3هاي آموزشي يا پرورشي در سـنين نقش آموزش

پر6ات نقش رنگ سال و . سالگي بيشتر است3تا0نهادهاي مراقبتي در سنين تر
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سالدبستانيپيشوضعيت.3جدول در دنيا يونسكو2007در آمار در

كشوررديف
ثبت دورهنرخ در خالص نام

دبستان از پيش

ثبت پيشدرصد دوره درنام دبستاني

خصوصي بخش

دانش بهنرخ آموز

كل ـ يمعلم

آموزش مربيان درصد

كلي ـ ديده

به ورود سن

دبستانيپيش

دوره طول

دبستانيپيش

15302542مصر1

61542عراق2

67781633لبنان3

972241933سوريه4

90466333بلاروس5

90334استوني6

8851134مجارستان7

7121834روماني8

1692633تركيه9

7138234تاجيكستان10

507641استراليا11

342243چين12

تايپه13 95100149633چين

32991352اندونزي14

88672833ژاپن15

61432442مالزي16

92981451نيوزلند17

37423531فيليپين18

33اپورسنگ19

80212533تايلند20

9715288242مكزيك21

552033ونزوئلا22
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كشوررديف
ثبت دورهنرخ در خالص نام

دبستان از پيش

ثبت پيشدرصد دوره درنام دبستاني

خصوصي بخش

دانش بهنرخ آموز

كل ـ يمعلم

آموزش مربيان درصد

كلي ـ ديده

به ورود سن

دبستانيپيش

دوره طول

دبستانيپيش

271433اتريش23

100531433بلژيك24

42كانادا25

9234دانمارك26

6391134فنلاند27

100131833فرانسه28

631233آلمان29

6831242نيونا30

969633ايسلند31

96321233ايتاليا32

اشتاين33 744842ليختن

8471233لوكزامبورگ34

863332مالنا35

10042هلند36

924433نروژ37

99361333اسپانيا38

131034سوئد39

75952سوئيس40

692232انگلستان41

56351633آمريكا42

851ايران43

6934176833ميانگين
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 هاي نهادهاي ذيربط در آموزش پيش از دبستان چالش

 المللي حوزه بين

و تربيت ويـژه هـاي دولتـي بـه حائز اهميت فراواني در ميان بخـش دبستاني پيشدر دوران1مراقبت

و بهداشتي اسـت نهادهاي تربيتي و اجـراييهمكـاري بـين بخشـ.و نهادهاي اجتماعي در پيشـبرد

و ارتقاي توانمندي و تضمين رشد عمومي كودك و رشـد خلاقيـت سياست تأمين و هـا هـاي كـودك

قوانين منسجم، نظـارت، طـرح تـأمين پرسـنل همچنـين. استفاده مؤثر از منابع دولتي ضروري است

تاز بينش مشترك و و تعيين ربيت در ميان بخشمراقبت كننده كيفيت هاي مورد نظر از عوامل كليدي

.دبستاني است هاي دوران پيش برنامه

و همچنين همـاهنگي بـا بخـش دولتـي در هم و هماهنگي آنها با همكاري ميان بخش خصوصي

هـاي كشـورهاي هاي اصلي بسياري از دولت اين مشكل يكي از چالش. سطح ملي بسيار سخت است

در توسعه و يـا و ترفيـع رويكـردي فراگيـر در دوران يافتـه حـال رشـد اسـت كـه در آرزوي ايجـاد

.هستند دبستاني پيش

بعضـي از كشـورها. از كشوري به كشور ديگر متفـاوت اسـت هاي مرتبط با اين چالش واكنش

آن صدد برطرف كردن اين مشكل در سطح ساختاري با يكپارچه كـردن بخـش در و انحصـار در هـا

.يك وزارتخانه هستند

از. حل برخورد بـا چـالش در بعضـي از كشـورهاي پيشـرفته اسـت اين روند راه برخـي ديگـر

و نهادها را براسـاس گسـتره سـني تقسـيم هاي دستگاه اند تا مسئوليت كشورها سعي كرده بنـدي ها

و امـور اجتمـاع3تا0مثال سنين رايب(نمايند  و سـنين سال تحت مسئوليت وزارت رفـاه 6تـا4ي

ــرورش و پ ــوزش در،)ســال تحــت پوشــش وزارت آم ــارچگي ــرد يكپ ــا بيشــتر كشــورها رويك ام

و اجرا از طريق مكانيسم همكـاري  را انتخـاب كردنـد كـه نسـبت بـه رويكـرد دوم2هـا سياستگذاري

.حساسيت كمتري دارد

ازي برنامـهسـ زماني مـؤثر اسـت كـه كـاركردش در هماهنـگها طور كلي مكانيسم همكاري به

.باشد دبستاني پيشاي در دوران ويژه

هـاي آمـوزش دوران برنامـه دولـت سـنگاپور كـه در پـي همـاهنگي 2000براي مثال در سـال

و تأمين اجتماعي فراهم شده بود، برآمـد، دبستاني پيش و رفاه و پرورش كه توسط وزارت آموزش

ر دبستاني پيشيك انجمن هدايتگر آموزش  .اهبر يا سرپرست ايجاد كردبا سمت نهاد

كـودك ها چارچوب برنامه آموزشـي مشـترك بـراي مهـدهاي هاي برگرفته از اين انجمن با داده
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و وزارت رفاه(ايجاد شد تا توسط هر دو نهاد و پرورش .مورد استفاده قرار گيرد) آموزش

چـارچوب تربيتـي آميزي صورت موفقيت از طريق يك انجمن مشاركتي ديگر، هر دو وزارتخانه به

و دوره دبستاني پيشآموزش مشتركي را براي معلمين  و مربيان تربيتي بـراي ايجاد كردند هاي تربيتي

اينهـا اقـداماتي مهـم در راسـتاي پيشـرفت كشـور بـراي ايجـاد سيسـتم. ها را فراهم ساختند اين دوره

و آموزش معلمين  و دبستاني پيشمشترك در تربيت .معلمين بوديارتقادر جهت بهبود كيفيت

مي مكانيسم هماهنگي علاوه يك جمعيت هدف تمركز و همـاهنگي بـين بر اينكه بر كند، همگرايـي

و تقويـت مـي بخش هم تأييـد مناسـب بـا ايـن مطلـب انجمـن همكـاري تكنيكـي مثـال يـك. كنـد ها را

يـك برنامـه مكانيسـم همـاهنگي در ايـن مـورد در ارائـه. ريزي در مكزيك اسـت هاي برنامه فرصت

و آمـوزش هاي بسيار فقير براي ادغام بخش همياري اجتماعي يكپارچه نسبت به خانواده هاي تغذيه

و سودمند بود .بسيار مؤثر

مي همچنين به ان نظر ام وظايف ويژه در مقطع زمـاني مشـخصجرسد كه مكانيسم هماهنگي در

خـوبي مثـال بخشي اسـت، شـايد ميان هاي دوران كودكي در انگليس كه ارزيابي مراقبت.مؤثر است

و داوطلبـينيك تيم متشكل از كارشناسان بخش.باشد و بخش خصوصـي هاي مختلف درون دولت

و ضـرور،هر گزارش. شود تشكيل مي هـا را تهيـهت بخـشياتحليلـي جـامع از روابـط بـين بخشـي

آن.نمايد مي ا سازي بخش مكانيسم هماهنگي در هماهنگكهبا وجود و وظايف جراي برنامهها براي ها

و مفيد بوده است و منسـجم در چـارچوب،ويژه مؤثر امـا موفقيـت چنـداني در سياسـتگذاري كلـي

و اختصاصـي ايـن. نداشته استيبخش اجرايي ميان اين موضوع تا حدي مرتبط بـا وضـعيت ويـژه

به،مكانيسم است فا مشـي وزارتخانـه اي ويـژه خـارج از خـط عنوان مجموعه زيرا وو قـد صـلاحيت

توانـد بـه مكانيسم همـاهنگي در بهتـرين حالـت تنهـا مـي. گيري ايجاد شده است اختيار براي تصميم

و تأثير اندكي در وزارتخانه،ها توصيه كند وزارتخانه ها اما در بيشتر موارد ثابت شده است كه نفوذ

.گذاري دارندهو سرماي هاي مرتبط با تغيير سياست گيري خصوص در رابطه با تصميم به

پايـه قـرار ها اغلب تحت پوشش يك دفتـر سياسـي بلنـد براي مقابله با فقدان اختيار لازم، مكانيسم

و جمهوري، نخست مانند رياست(گيرند مي و الحاق سياسي قطعاً ميـدان نفـوذ ...) وزيري چنين عضويت

دره وقتي كه دولت تغيير مـي دهد، اما متأسفانو توانايي در دستور دادن به همكاري را افزايش مي كنـد

و اگر باقي اكثر موارد اين مكانيسم برچيده مي مي شود و وظايف آن تغيير .كند بماند اختيارات

و اقتـدار مكانيسـم و اسـتحكام بخشـيدن بـه توانـايي هـاي همـاهنگي به اين ترتيب براي تقويت

ت.شود عضويت در سطح بالاي سياسي توصيه مي هاي مهم آنهـا شـركت گيري صميماما معمولاً در

مي نمي و مسئوليت را به كارمندان ارشد ارجاع و در اكثر موارد منجـر بـه كنند دهند كه امري زمانبر

.شكست مكانيسم است
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گيـري ايـن اسـت كـه مكانيسـم همـاهنگي تحـتيك روش ساختاري براي تأمين قدرت تصـميم

يك وزارتخانه باشد و رهبـري اسـت اين استراتژي نيازمند. پوشش امـا. انتصاب يك بخش راهبري

يك بخش در صورتي و متعـادلي بـا دولـت وجـود نداشـته باشـد متمايز ساختن كه همكاري مناسب

.هاي ديگر شود تواند سهواً موجب تقليل نقش بخش مي

هر كشـوري بايـد طبـق. نتيجه آنكه هيچ رويكردي كه مناسب با تمام شرايط باشد وجود ندارد

و تفكري خود عمل كند هاي فرآيند .يادگيري، مشورتي

يك بخش انتخاب مي و در نهايت وقتي شـود بايـد رويكـردي جـامع داشـته باشـد كـه متضـمن

و مهارت هاي كليه بخش گيرنده دغدغهبر در و توانايي، قابليت و بـه ها باشد هاي آنان را تجهيز كـرده

و. تحرك وا دارد از امـا برقـراري تـوازن ميـان رهبريـت و بسـياري مشـاركت كـار آسـاني نيسـت

در كشورها به بخشـي از سياسـت دبسـتاني پـيش حال رشد كه در آنهـا دوران خصوص كشورهاي

و بر آن تسلط پيدا نكرده .اند عمومي نيست، اين فن را نياموخته

پـذيرين اسـت، مسـئوليتا مفيد بوديها اگر مكانيسمي خواستار عملي بودن عليرغم اين چالش

دربه.ي برقراري هماهنگي امري الزامي استك بخش براي ويـژه اگـر هـدف مكانيسـم ايجـاد تغييـر

.و سياستگذاري باشديسطوح اجراي

يك سيستم اجرايي بر و تحقق بخشيدن به خلاف ديگر وظايف مكانيسم هماهنگي، پرورش دادن

هـاي مختلـف دن بخـش به چيزي بـيش از گـرد هـم آمـ دبستاني پيشو سياستگذاري منسجم دوران 

و،بايد نسبت به اينكه هماهنگي در كجا متمركز شود. نيازمند است درك روشني وجود داشته باشـد

و اختيارات لازم خود بهره مهمتر اينكه بخش رهبر قادر باشد از توانمندي در عين اينكـه. مند شود ها

مي بخش با كليه .دنماي هاي مرتبط ديگر رابطه همكاري خود را حفظ

گيــري همگـاني در بخــش رهبـري بــراي دوران بــه مفهـوم اهميــت يـك تصـميمتايـن در نهايـ

و ساز دبستاني پيش يك روش معتدل انـدازي يـك مكانيسـم پذير مانند راهش است كه بدون آن حتي

و سودمند نخواهد بود 1.هماهنگي عموماً خيلي مؤثر

 ايراندر

دبستاني با چالش عـدم همـاهنگي ميـان نهادهـايع پيشدر ايران همانند بسياري از كشورها موضو

.ذيربط مواجه است

در توسط شوراي(دبستاني اين چالش پس از افزايش طول دوره پيش و پـرورش عالي آمـوزش

شد) 1382سال  توانست مرجـع صـدور بدين نحو كه از اين سال سازمان بهزيستي ديگر نمي. ايجاد
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سن)ها مهدكودك( مجوز براي مراكز نگهداري كودكان و مراكـز موجـود تحـت5در سـالگي باشـد

سن(پوشش اين سازمان نيز براي ادامه فعاليت خود  )14(مـاده»2«براساس تبصـره)نسبت به اين

يكظبايد) 28/11/1382مصوب(دبستاني اساسنامه پيش و پرورش مجوز رف مدت سال از آموزش

.دريافت نمايند

و اساسنامه پيش مصوبه شوراي عالي آموزش وو پرورش دبسـتاني زمينـه نظـارت آمـوزش

هـا اين نظارت پرده از برخـي مشـكلات موجـود در مهـدكودك. پرورش را بر اين مراكز فراهم نمود

از.برداشت كه شايد سازمان بهزيستي نيز از آن اطلاعي نداشت :برخي از اين موارد عبارتند

شد هماهنگي ميان آموزشناـ ه در اين مراكز با اهداف پيش دبستاني، هاي ارائه

 هاي ارائه شده با تعاليم ديني، هماهنگي ميان آموزشناـ

 هاي ارائه شده با آموزش دوره ابتدايي، هماهنگي ميان آموزشناـ

و مراقبتيـ .)خصوصاً در دوره شيرخواري(عدم تفكيك ميان فضاهاي آموزشي

آ هـا موزشو پرورش بر اين مراكز كه بخش عمده مهـدكودك بنابر ادعاي سازمان بهزيستي نظارت

.پذيرد هستند منجر به تعطيلي برخي از آنها شد كه البته آموزشو پرورش اين ادعا را نمي

و مراكـز آموزشـ  1387انتفـاعي در سـال غيـريو پرورشـيبا تصويب قانون تأسيس مدارس

به)9(تبصره ماده .موضوع رسميت بخشيددواين قانون

ازـ دامنه سني دوره پيش مي2سال تمام به مدت4دبستاني كه  يابد، سال ادامه

و پرورش نسبت به صدور مجوز براي تأسيس مراكز آموزش يو پرورشيـ مرجعيت آموزش

 براي اين سن،

و ارجـاع اين صراحت قانون موجب مقاومت بيشتر سازمان بهزيستي نسبت به مراكز موجـود

شد موضوع به ديگر و. نهادها و مجلس شوراي اسـلامي موضوع در جلسات مشترك ميان دو نهاد

و مقرر گرديد كه تفاهمنامه بعضاً مركز پژوهش اي ميان دو دسـتگاه بـه ها مورد بررسي قرار گرفت

و هـم اجـراي  هم مشكلات موجود حل شود، هم منافع بخش خصوصـي حفـظ شـود امضا برسد تا

بر قانون از شيب منطقي .خوردار گرددتري

آن بررسـي تفاهمنامـه. هر دستگاه جداگانه اقدام به تهيه تفاهمنامه كـرد متأسفانه هـا حـاكي از

و پرورش مايل به همكـاري بـراي حـل مسـئله اسـت  )3(تـا)1(چنانچـه در مـواد. است كه آموزش

و پرورش آمده است :تفاهمنامه تهيه شده توسط آموزش
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)1(ماده

م 3تفاهمنامـه بـه مـدتيدبستاني نيز دارند از تاريخ امضا ؤسسان مهدكودك كه فعاليت پيشبه آن دسته از

و وضعيت خـود را بـا سال اجازه داده مي و تدابير لازم ضمن ادامه فعاليت شرايط شود كه با انجام اقدامات

و پرورش منطبق نمايند و مقررات آموزش .ضوابط

)2(ماده

آم3در طول مدت و مقررات آمـوزش هاي پيش وزشسال مديريت و دبستاني طبق ضوابط و پـرورش بـوده

و) سـال6تـا4ويژه گروه سني(دبستاني هاي پيش محتواي آموزش نيـز از محتـواي مـورد تأييـد آمـوزش

در. پرورش با نظارت دفاتر ستادي ذيربط خواهد بود و بخش مهدكودك مطابق با ضوابط سازمان بهزيستي

مي همان فضاي مشترك .شود اداره

)3(ماده

به3مهلتيريزي نمايند كه پس از انقضا اي برنامه گونه مؤسسان محترم به عنوان مهـدكودك يـا ساله صرفاً

و استانداردها پيش و جداگانه مطابق ضوابط و پـرورش ادامـه فعاليـت دبستاني در فضاي مستقل ي آموزش

.داشته باشند

و خود اقدام به تهيه تفاهمنامه ديگري كردسازمان بهزيستي اين تفاهمنامه حاليدر. را نپذيرفت

نه طرفه كه در تفاهمنامه اين سازمان تكاليف يك و پرورش لحاظ شده كه قـانونبا اي براي آموزش

مي،مطابقت دارد و نه امكان اجرا دارد نه شأنيت سازمان بهزيستي چنين ايجاب .نمايد

:نامه چنين آمده است تفاهم اين)4(تا)1(مثلاً در مواد

)1(ماده

و تمديد پروانه فعاليت كليه مهدكودك و مقررات سازمان بهزيستي فعاليـت دارنـد ادامه كار موجود كه طبق ضوابط

مي6هاي سني زير در تمام گروه اجـراي ايـن مـاده موجـب(باشد سال كماكان با نظارت سازمان بهزيستي بلامانع

و غير هاي آموزشي در مراكز پيشو روش دوگانگي ميان محتوا مي دبستاني دولتي ).شود دولتي

)2(ماده

و پـرورش بـه3در طول مـدت ريـزي نمايـد كـه متقاضـيان تأسـيس اي برنامـه گونـه سـال وزارت آمـوزش

و پـرورش دارنـد نيـز از اولويـت مؤسسـين مـدارس كودك مهدهاي جديد كه تمايل به اخذ مجوز از آموزش

.ي برخوردار باشنددولت غير

)3(ماده

و پرورش موظف است كليه مهـدهاي3در طول مدت دبسـتاني كـودك كـه داراي فعاليـت پـيش سال آموزش

.هستند را در اولويت دريافت تسهيلات قرار دهد

)4(ماده

و پرورش مكلف است شرايط بهره و بالاتر را در مناطق محروم4مندي كودكان وزارت آموزش و سال تمام

.دبستاني فراهم نمايد روستايي مطابق مناطق شهري از خدمات پيش
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بي نكته قابل توجه ديگر در اين چالش و ها، توجهي سازمان بهزيستي به عدم ممانعـت آمـوزش

از پرورش نسبت به ايجاد مراكز خصوصي پيش و حقـوقي جملـه دبستاني توسـط اشـخاص حقيقـي

و پـرورش هاست كه اقدا ؤسسين فعلي مهدكودكم وم به كسب مجوز از آمـوزش و محتـوا بنماينـد

و پرورش را بپذيرند روش و پرورش. هاي تهيه شده آموزش فقط ناظر بر اجراي ايـن دوره آموزش

و توان اجراي  و قصد .دبستاني را در بخش دولتي ندارد سال پيش2است

ود داشـته باشـد كـه موجـب رسد كه مشكل چندان حادي در اين زمينه وجـ نظر نمي بنابراين به

.اعتراضات گسترده سازمان بهزيستي را فراهم نموده باشد

ها راهكار

و پرورش ساله پيش از دبستان2قانوني دوره اجرايي شدن حكم.1 در صـدورو مرجعيت آموزش

و برنامه و شفاف كردن نحـوه ...) قانون تأسيس)9(اجراي تبصره ماده(ريزي مجوز، سياستگذاري

و غير هاي ساير دستگاه فعاليت و نهادهاي دولتي و پـرورش دولتي ارائـه ها كننـده خـدمات آمـوزش

و هماهنگي فعاليت دوره پيش  هاي آنان در اين حوزه، دبستان

و اقتصـادي آن دبسـتان بـا توجـه بـه توجيـه علمـ رسميت بخشـيدن بـه دوره پـيش.2 ي، اعتقـادي

و اختياري به ،صورت غيردولتي

و ديگر خدمات حمـايتيـ مساعد و تجهيزات ت كافي در تأسيس، اعزام نيرو، در اختيار گذاشتن فضا

و آسيب و مناطق در مناطق محروم و ساير نهادهاي دولتي،2پذير كشور  زبانه از طريق وزارت

و فـراهم كـردن تمهيـدات لازم بـراي و مساعدت در حد مقدور در ساير مناطق كشور ـ حمايت

و ارتقاي مشاركت بخش توسعه مشاركت و غير مردم  دولتي، هاي دولتي

و عرضي برنامه.3 و توجه به لزوم ارتباط طولي و محتوا يكپارچگي بـا هاي آموزشـي ايـن دوره ها

و ضعف در برنامه دوره و جلوگيري از تفرق ها اين دوره جهت پاسـخگويي بـه نيازهـاي هاي بالاتر

 رو به رشد كودكان،

در بـراي ارائـه هاي صلاحيت معلمي براي جـذب نيروهـاي متخصـص تعيين چارچوب.4 ايـن دوره

و مناطق محروم، و در مناطق شهري و خصوصي  بخش دولتي

و نظارت.5 و پرورش سياستگذاري .سالگي18تا0در سنين كودكيجامع يكپارچه براي آموزش

نرسـيده اسـت پيشـنهاد راهكار تشكيل كـارگروه مشـترك تـاكنون بـه نتيجـه مطلـوب نظر به اينكه

.شود اين راهكار استمرار نيابد مي
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