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ازپيملاحظاتي برخي انتقال رامون

تهراندستگاه شهر از دولتي هاي

دهكيچ

اخيتصم حدوديمبندولتريم انتقال از40بر بعضكاركدرصد و شـرينان هـا،تكاز

دولتنسازما مؤسسات و سايها به تهران استانياز و شهرها ابعـادكيهـار از شـور

اقتصاد اجتماعيمختلف ادارياسيسـي، مديو بررسـيتيريو اسـتيقابل تأمـل .و

ا تصميدر ابعاد گزارش بـهكمذيريگمين اجمـالور گرديـيتبيصـورت چنـيـن و نيده

استيريگجهينت اقدامكشده هرگونه اگرچه وكـيابـريه تهـران شـهر ازدحـام اهش

فراروكمش جايلات در تقديآن درخور استيخود پبهيول،ر مسـائليدگيـچيلحـاظ

ادارياجتماع ايو نظـريچنانچه پشـتوانه از طـرح برخـورداريارشناسـكوين لازم

باشـدمينباشد داشته پي در ناگواري عواقب مزبـورياجـرا.تواند شـطـرح وكبـه ل

مسئولكيروش دولتيه حاضرين مدرحال مشـكيارائه و تبعـات جدكنند رايديـلات

اداريبرا اكيسازمان خواهديشور ا.ردكجاد محـدودهكـنيضمن تعـداد ازيخـروج

دولتكارك(شهروندان وضـعبريچندانريتأث)نان نخواهـدلانكـبهبـود تهـران شـهر

.داشت
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مقدمه

وزيه ــت ــئ ــهي مورخ در ــيآ27/12/1388ران ــهني ــانام ــهياعط ــهيتس ب ــانكاركلات ن

تصـويمتقاضيياجرايهادستگاه را تهـران شـهر از تشـوكـبيانتقال و راييهـاقيرد

ساكينانكاركيبرا به تهران شهر از شهرهايه بجزكير شـوندلانكشور منتقل شهرها

گرفت نظر مورخهيهمچن.در در انتقـالك22/2/1389ن شـهركاركارگروه از دولـت نـان

اصلتهران استناد اساسوهفتمستيصدوبيكبه شـريقانون نمود يدولتـيهـاتكمقرر

تهران در سازمان)تكشر163(مستقر آموزش، مؤسسات و پژوهشيها بـهيو وابسته

بعضيياجرايهادستگاه نهادهـامؤسساتازيو شـونديعمـوميو منتقـل تهـران .از

مييتع جدكن برايان دستگاهيد بالاترسبراساوركمذيهااستقرار دسـتگاهينظر مقـام ن

استاندار مقصـدو بـوداسـتان بـهخواهـد خصـوص ايـن در ديگـري تصـميمات نيـز و

استرياستنمايندگانتصويب رسيده دولت هيئت اعضاي و .جمهوري

ا پيدر و ابعاد تا است شده تلاش گزارش اجتمـاعيتيريمديامدهاين سي، ياسـي،

اقتصاد بهيايو مصوبات بررسصورن اجمال تحليت گردديو .ل

موضوع.1 سابقه

ط تصـمطرحگذشتهيهادههيدر و مختلفـيها جلـوگيمات رشـدازيريدرخصـوص

و تهران اداركشتابان بار اقتصادياهش استيپايو بوده مطرح اكـتخت البتـه ثـركه

بهيآنها جدا استيريگيپيصورت نتينشده به مطلوبيا استينرسيجه .ده

دههيلاو به اقدام مقرركگردديبرم1340ن شـعاعكيعيصناشده از خـارج در ه
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ميلومتركي120 استقرار مالييتهران پرداخت از سال پنج تا ويـابند باشـند معـاف ات

تسه بانياز سرماكيلات اعتبارات شـوندياژهيـويگـذارهيو دريهمچنـ.برخـوردار ن

صنا1346سال توليساخت مـيديع شعاع وكذدر شـد ممنـوع تهـران محـدوده از ور

بعضيا صنايجاد قطبكوچكعياز محدوده در شـنييتعيهاصرفاً مجـاز شده ختهان

ا از و بعضيشده به صنعت گسترش جهت شهرهاين تبريـنظگريدياز مشـهد،يـر ز،

قزوكارا تسرين،ي، اهواز و .ردكدايپيزد

اسلام انقلاب از سالينيپس در به1362و1360يهاز و آن از پس خصـوصو

برنامه متعددتوسعهيهادر مقررات شـهريادرخصـوصي، دريصـنعتيهـاكجـاد

اعطاكوچكيشهرها محروم، بـههيسـرمايدهـسـوقوياتيـماليهاتيمعافيو هـا

مستعد مرمناطق منطقه از تهرانيزكخارج گرديتصوو .ديب

توسعه اول برنامه واحد)1368(در انتقال سـايدولتـيسـازمانيهااجازه ريبـه

پكنقاط توصينيبشيشور در و توسعهيهاهيشد دوم يهـاتـهيمك)1374(زينبرنامه

تقواستانيزيربرنامه گرديها ا.ديت هـنيبا سيـكچيحال مشـوقاسـتياز و يهـاهـا

قونتوانستركالذفوق جاذبه غلبـهيبر تهران وكشهر فزانـد رشـد از نيـانـدهيمـانع

شودابرش .هر

ــابرا آنن،يبن ــا ــب ــالك س در ــاه اســلاميه ــلاب انق از ــد بع و ــل ــهيقب ــارگ ازييه

برنامهياستگذاريس تصويزير، اجراي، و مقررات زميهـاحطريب در مهـاريخـاص نـه

افسارگس و شتابان ميرشد مشاهده تهران وليخته حايگردد قرائن و عـدمكيشواهد از

جلوگيفاك در آنها انسجام و اييريت مهار بيا وجود و بوده رشد ويعـدالتين رشـد در

سا مناطقيتوسعه بكر همراه به مديبرنامگيشور پايريدر همگـيت شـدنديتخت باعـث
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پا و تهران شهر امروز چـالشكتختيتا از مشـشـور و بسـكهـا جـديلات بعضـاًيار و

بهكخطرنا و برده استاندايتدررنج سالميكيهاردج براشهر دست .دهداز

دولت.2 اجرايي عملكرد

انتقـال بحـث در آمـده عمل به بهمـناقدامات گـزارش توسـعه1389مـاهدر معاونـت

است شده تقسيم ذيل بخش سه به جمهور رئيس انساني سرمايه و :مديريت

سازمان انتقال آمار شركتـ و دستگاهها به وابسته ها،هاي

دولت، اجرايي عملكرد ـ

ا نيروي آمار تهرانـ از انتقالي .نساني

سازمان انتقال شركتآمار و دستگاهها به وابسته هاهاي

شركت شدهتعداد منتقل مؤسسات و 120:ها

شركت انتقالتعداد درحال مؤسسات و 33:ها
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ازنمونه دولتاي اجرايي عملكرد اطلاعات بهمنآمار 1389ماهتا

دولت.1جدول اجرايي عملكرد

ورديف زارتخانهنام

شده انجام اقدامات

كاركنانمنتقل

ازتهرانشده

شركت هايانتقال

وابسته

مؤسسات انتقال

پژوهشي و آموزشي

وز از بخشي تخانهارانتقال

)درصد40(

1
امـــــــــور وزارت

دارايي اقتصاديو
ــــــ

نيروي40انتقال درصد

پست و هايانساني

بانك ستاد هاسازماني

اقتص :اديپژوهشكده

نفر4انتقال

شده3 انجام :اقدام

ــ و163حــذفـ ســازماني پســت

اداره سـاماندهي بـا آن اختصاص

البرز استان كل

ــ اـصـ ــوع180اختصـ ــتازمجم پس

اــزمانســرمايهپســت اــيس گـذـاريوه

فنيايرانخودروكمك هاياقتصاديو

كاركنـــان291انتقـــالــــ از نفـــر

بانك دولتيستادي هاي

2
ــاه رفـــ ووزارت

اجتماعي تأمين
نفر218

بـه12انتقال تـه وابس شـركت

صندوقبازنشستگيكشوري
ــــــــــ

وزارتراهوترابري3
حكم252

شده صادر
ـــــ

اـل اجرايـيانتق برنامـه انجام

پژوهشي و آموزشي مراكز

استاناصفهان به

ـــــ

4
و آموزش وزارت

پرورش
ــــــــــنفر650

ســازم پســت حــوزهكــاهش اني

پـرورش و آموزش وزارت ستادي

به1840از پست1400پست

بازرگاني5 نفر42وزارت
فـرشايـران سـهامي شركت

البرز نفر190انتقال:به
ـــــ

اسـتان بـه ايـران فـرش ملي مركز

نفر45انتقال:اصفهان

6
ارتباطـاـتو وزارت

اطلاعات فناوري
ــــــــــنفر122

زمانيحــوزههـاـيسـاـكـاـهشپســت

از پستسازماني300به351ستادي

7
جهـــــــاد وزارت

كشاورزي
ــــــ

:مورد3

مادرتخصصــيــ شــركت

كشـــاورزي، محصـــولات

طبيعي منابع و دامي

امورـ الحاقشركتپشتيباني

وزارتبازرگاني به دام

وزارتخانه5ـ ستاد واحد

انتقال:مؤسسه19

نفر3508
نفر1013انتقال:مورد6
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ورديف زارتخانهنام

شده انجام اقدامات

كاركنانمنتقل

ازتهرانشده

شركت هايانتقال

وابسته

مؤسسات انتقال

پژوهشي و آموزشي

وز از بخشي تخانهارانتقال

)درصد40(

8

ــت، بهداش وزارت

آموزش و درمان

پزشكي

نفر120

علـــوم دانشـــگاه تجميـــع

دانشـگاه بـا ايران پزشكي

بهشتي شهيد و :تهران

نفر1800انتقال

ــــــــــ

9
و ــنايع ص وزارت

معادن
ــــــ

شده21ـ منتقل 193:شركت

هستندنفر انتقال حال در

شـده22ـ واگـذار شركت

خصوصي بخش انتقال:به

نفر115

تنــــاقض در اطلاعــــات

است
ـــــ

10

و ــاع دفـــ وزارت

پشـــــــــــتيباني

مسلح نيروهاي

ـــــــــــــــنفر403

11
ــوم، وزارتعلــــــ

فناوري تحقيقاتو
ـــــــــــــــنفر10

نفت12 نفر5وزارت
مركــزي23 انتقــال:دفتــر

نفر467
ــــــــــ

وزارتخانه:توجه ساير اقداميدر استها نگرفته .صورت
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انتقال انساني نيروي تهرانيآمار از
استان.2جدول تفكيك به تهران از انتقالي نيروهاي هاآمار

استانرديف انتقالنام فعليمتقاضيان انتقالانتقال درحال

شرقي1 1013114490آذربايجان

غربي2 130411090آذربايجان

691109317اردبيل3

974192178اصفهان4

1121612ايلام5

83119بوشهر6

95891154656تهران7

بختياري8 و 42106چهارمحال

جنوبي9 85105خراسان

رضوي10 79917418خراسان

شمالي11 2361013خراسان

1933329خوزستان12

9896331زنجان13

3956439سمنان14

بلوچستان15 و 34222سيستان

9457010فارس16

67378136قزوين17

48412435قم18

56514156كردستان19

1714214كرمان20

4507849663كرمانشاه21

بويراحمد22 و 22488115كهگيلويه

518218121005گلستان23

2929051494044جمع
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سـرم و مـديريت توسـعه معاونت توسط شده ارائه گزارش طبق ترتيب اين ايهبه

شركتانساني شدهتعداد منتقل مؤسسات و است120ها مؤسسه و همچنـين.شركت

تنها فوق گزارش به5149مطابق دولت كاركنان از شدهنفر منتقل قطعي .اندطور

قانونيحقوقيبررس.3 يو

ا به تعكنينظر دستگاهييه استقرار محل اجرايدولتـيهـان امـور زمـره شـوركيـيدر

م مشويمحسوب از آنها انتقال ميانكد دكبه صلاحيان در دولـتيگر و بـوده دولت ت

ا تقدنيدر به ملزم لايخصوص شورايم مجلس به ايول،ستينياسلاميحه حالنيبا

ا ننيدر تأملكخصوص قابل زبهيات دارديشرح وجود :ر

جزء نمايتصو»1«بند»ج«در ويبنامه رئيندگان درسيژه انكجمهور تقـالارگروه

بهكارك تهران، شهر از دولت نهادهاانتقالنان و شـدهنيزيعموميمؤسسات اشـاره

عمومكاست مؤسسات و نهادها چون غيه صلاحيردولتي، لذا بـرايهستند، دولت يت

ترد مورد تهران از خروج به آنها استيالزام .د

شر فهرست فوق»الف«بنديهاتكدر عناوكالذمصوبه شـرير جـودوييهـاتكن

دولتكدارند مـادهيه براساس آنها مـد)4(بودن خـدماتيريقـانون محـليشـوركت

بعضيترد و است ازيديد دولتـآگر قـبلاً ولـينها شـدهيبـوده درحـالواگـذار و انـد

مال در خصوصكيحاضر بخش اكـهستنديت در فهرسـتنيـه در آنهـا درج صـورت

اشكمذ محل استكور ا.ال فعالكنيضمن محل ايـه شـرنيـت ازتكگونـه خـارج در هـا

بنابرا است، تعداديتهران بسكاركن تهران در آنها اندينان تأثكار و چندانيبوده برير

مورد هدف و ندارندموضوع .نظر
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شر فهرست شركمصوبه»ب«بنديهاتكدر شامل محـلكشونديمييهاتكه ه

شريفعال است، تهران در آنها دارندييهاتكت براكوجود قانونه اصـلكـمر،ساس يز

تعشهرتشانيفعال استييتهران شده اكن در قـانونكـراهخصوصنيه اسـتيار آن

مهك دولت ضرورت مادهتوانديدرصورت توسـعه)7(براساس چهـارم برنامه قانون

اخت تفوياز استفادهيارات قانونگذار توسط شده اساسـنامهكض اصلاح به نسبت و رده

نما اقدام .ديآنها

شريبعض تصـويهاتكاز بـه شده الحاق فهرست در وزارتيمندرج تـابع بنامه

پشت و هستنديروهاينيبانيدفاع آنهـاكمسلح انتقـال نازه بعضـاً اخـذيتهـران ازمنـد

فرمانده قواستكيموافقت .ل

آگه در قراردادهايياستخداميهايچنانچه شـهركاركيا خـدمت محل دولت نان

تع باييتهران شده ان در حقوقنيشد موارد مذكاركگونه رضاكنان و بايور آنهـا ديـت

شوديرعا .ت

فـوق ملاحظـات و مـوارد از اكالـذفارغ در دولـت اقـدامات مجمـوع در و نيـر

قانون بدگردديميتلقيخصوص بهيهيو چنانچه بـهيراديـايارشناسكلحاظاست

نما و دارد وجود دولت ايطرح در مجلس محترم مشخنيندگان مشـاهدهيلاتكصوص

ابزارهايم،نندكيم از سيتوانند تـذياسينظارت ماننـد دولت وكبر اسـتفادهسـؤالر

ا دولت بر نظارت باب از و نماينموده مطرح را خود ا.نديرادات اسـتنادكـنيضـمن بـه ه

هفتادو اساسيكاصل قانون صلاح،يم قانونگذاريمجلس در عام ميت و توانديداشته

ا تصوخصنيدر با قانونيوص اجرايش،خاصيب طرحيايوه نمودهيتصحران ايـح

اجرا جلوگياز راياجراايدينمايريآن دآن زمان .ندكولكمويگريبه
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سياجتماعيامدهايپ.4 ياسيـ

آن وكبا اهداف مستندات، خاصيه مدون برنامه دسـتگاهيبرايا ازياداريهـاانتقـال

دولتتهران نتوسط ولـيـگردارائه اسـت انتقـاليتصـميده بـه مربـوط وكاركم نـان

مدستگاه را ايها بر مبتنـيتوان فـرض مركـدانسـتين اداريـزكه دليـل،تخـتيپايت

ترااصلي و بودهكازدحام تهران ايم در آن سهم ازدحاميا اندازهن دركـاسـتيابه ه

اكصورت از تراياستن اداركن توجهييتغيم قابل اتيوضعدريرات تهران جاديشهر

شد ا.خواهد بايدر رابطه نمـودين توجه اگرچـهكـد بـدليـله تـايـرويرشـد تهـران ه

تجميحدود سازمانيمعلول واقعيملياداريهاع اما است تهران اسـيدر آن هكـتت

پد بايپديكيريگلكشدليلغالباًياجتماعيهادهيدر حدلايلده و الزاماًيتداوم آن ات

مباهكستندينيكي نياز آن رشد آنها رفتن شوديان متوقف .ز

حاضــر مــابقلانكــدرحــال بــه نســبت تهــران داراكنقــاطيشــهر چنــانيشــور

ساكاستييهاجاذبه آنكه همرغمبهنان تركمشهتحمل به حاضر به، مبتلا آنكلات

شهر.ستندين ساكاستيتهران گمنامكه در آن انـدازهينان تـا ازغفـارياديـزتمـام

هنجارهـاياجتمـاعيهـانظارت آنكوچـكيهـاطيمحـيفرهنگـيو خـودكـگونـه، ه

زندگيم مز.نندكيميخواهند بر اگر اميتيحال شده بسكاد بالايانات اكييار در ثركه

اضافهحوزه را دارد وجود تهران در مينكها چندبرابر را تهران جاذبه اگـركيم لـذا ند،

مريحت اداريزكبتوان ازيت ارا هم باز گرفت معنـيتهران بـه امر وكـين ازيـاهش ا

جاذبهيم رفتن بودنآنيهاان .خواهد

اعلاوه اجبار،نيبر شهرسـتانكاركازيبخشيانتقال بـه دولت مشـنان لاتكهـا

سازمانيفرد اجتماعي، وابستهيپيو و مياوسته فراهم بسـكـندكيرا آنهـاياريه از
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استكمم االبداههيفن آغاز در مسيو خوبين به نباشـدير محاسـبه و مشـاهده قابـل

راحتيول ازينميبه گذشتكتوان آنها .نار

انتقالكارك شهرستانينان ناگزبه برايها بود خواهند وير خانـه يااشـانهكخود

اكپاودست و شراينند در نكاستيطين تهـران از علاقـه قطـع به لزوماً رضـايـه تيز

استكنيمااك،ددادننخواه محتمل امكه همكه انتقال نداشتهياعضاهان وجود خانواده

تحص.باشد به مياشتغال تهران در فرزندان و همسر ايل مصـادجمزتواند ايله جـاديق

به و منزلگاه تحمدو آن هزيتبع اضافيل دركاركيبراينه هم و تهران در هم دولت نان

باشد ا.شهرستان اجباكنيضمن انتقال ناخواستهييره تأثكاركا جدينان اهشكبرير

داشتياركزهيانگ خواهد هزيهمچن.آنها فرهنگياجتماعيهانهين جدايناشيو يياز

راكاركخانوادهياعضا دولت بـرازيننان عـدهيحـداقل مراجعـكـياآن بـه قـادر هه

نيجمعدسته شهرستان رايبه اديـباستند گرفـت، نظـر هزيـدر ممين اكـنـه درن سـت

هزيبيموارد از اقتصاديماديهانهيش مـكباشديو وارد فرد بر اگـر.شـوديه امـا

علنيا مقاومت با انتقال نهفتهيين هزكاركا عملاً باشد، همراه وياجتمـاعيهـانـهينان

ايناشياسيس تصمياز افزاين مـيم بعضـ.ابـدييش خـانوادهياگـر نـانكاركيهـااز

تهــران، از انتقــال تــريــامشــمول را شــهر زكــ(ننــدكنكن آن احتمــال اســتيــه در)اد

تقسنيا قسمت دو به خانواده ميصورت اكشوديم وضعيه مشين اجتمـاعكت ويلات

بهيخاصيفرهنگ مرا ايوجود ضمن بعضكنيآورد در خانوادهيه زوجاز شاغليها ن

ممكهستند اشتغالكه است دولتيكين بخش در آنها دياز و نباشـد اهم حالـتيـر ن

ماندنيرفتنيبرايريگميتصم رهايا توسطكا شغل موضـوعيكـيردن بـه آنهـا از

تبدخانوادهيبرايپرتنش ميها تغ.شوديل عنصر اگر محلييلذا زنـدگكر و هـميار را
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بعض نارضايبه زمكاركموجوديهايتياز در سختينان اداريمعينه مسـائل و يشت

وضعينكاضافه خوشايم بـوديپيدنيت نخواهد رو زنـدگكـم.ش قطعـهيـكفقـطيان

نيزم بلين شبكست، درهـمكه فضاهاسـتيادهيـتنه تركـاز در وكيـه مـنش هـم بـا ب

برايخاصيهامهارت زمان طول در ايرا ميافراد و.نندكيجاد ارتباطـات خانواده هر

محييهايوابستگ پيبه ميط اسـتكندكيدا دشوار آنها از گسستن فرزنـدان.ه احتمـالاً

خانوادهياريبس اميفكيهااز و آموزش مهكت نميانات رها را تهران در دركـننـدكيا ه

زنيا فشار براياديصورت خانواده ايزيبه دوگانه شديست خواهد .جاد

ورا ناشكمشيدر بخشـيلات انتقال دسـتگاهياز خـودنـانكاركيبـراهـااز و

اهاستگاهد تصميتبعات براين نيشهرهايم توجـهيـمقصد قابـل ارزز .اسـتيابيـو

مبه هرينظر سازمانرسد ورود جدچند افراد و بهيها اسـتكـمم،كوچكشهريكد ن

نسب رونق بعضيموجب در موقت بعضاً متغيو مسيرهاياز وكبخش اشـتغال ايـن،

خـردهكـمميولشوداركوسبكرونق اسـت لاتكمشـبرخـيمهـاجريهـافرهنـگن

بوميبراراياجتماع كننديمردم .ايجاد

م مشاريدرخصوص ايتكزان تصميبودن نين بايم تجربـهكـنموديادآوريديز ه

ميجهان هينشان توسعهيدهد اقدام مشارياچ خوشـكبدون عاقبت مردم نداشـتهيت

ا.است سؤال استيحال آكن واقعاًيه دربكا دولت و اارشناسان اهـداف طـرحيـاره ن

آ دارند؟ توافق و تمامياجماع حاضرند طرف دو برايروينيا را اهـدافيخود تحقـق

بسيا طرح نند؟كجين

د طرف نارضـاياز ممكـيعمـوميتيگـر عملكـه از اسـت انتقـالكـن در دولـت رد

طرفدستگاه از وكاركها دولت دينان اقشـار شـوديا حاصـل دارايـقابلنيـاگـر را ت
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ب بهخواهد تا سيكعنوانود شـود،ياسيموضوع پژوهشـكاركتجمـع(مطرح دهكنـان

فرهنگيم ايراث سازمان به گردشگريرانگرديوابسته جلـويو شـورايدر يمجلـس

چنيانمونهياسلام موضوعياز برخـيمينيبشيپ.)استين گـرايشـود يهـاشياز

درياسيس نكموجود نمايشور تلاش ازيز استفاده با تا ايحواشند تبعات انتقاليو ن

سيا را دولت اقدام دهندياسين .جلوه

ياقتصاديامدهايپ.5

بخش دستگاهيانتقال زاوياداريهااز از تهران شهر اقتصادياز ماليه قابـليـنيو ز

بررس و ا.استيتأمل حجم و ابعاد هنوز سازمانيالبته نوع و انتقال انتقاليهان قابل

به آنها مقصد تحليدرستو بتوان تا است نشده هزيافكليمشخص فاياز ـ اينه نيـده

اقتصادميتصم جنبه مالياز نموديو موجودكل.ارائه اطلاعات به توجه با غالبـاًكن ه

مسئوليمبتن مصاحبه دولتيبر رسانهين مكيهابا ميشور حدوديباشد تا بـهيتوان

پرداختيايبررس موضوع از بعد .ن

شــ نــاگزكبــدون بــرايدولــت بــود خواهــد ن40ير از دريروهــايدرصــد خــود

خرشهرستان به ساختمانيديها احداث ويجديهاا شود متوسل ايد جابجاكنيا با ييه

ميبـرايديجديسازمانده،ياداريهاساختمان و شهرسـتانكـجـا در داشـتهان هـا

پكباشد صورت هر در هزيمينيبشيه خروييجابجايهانهيشود ويانتقال، اجاره د،

ساختماني احداث تأسا و اداريها شهرستانيسات تـوجهدر قابل مبالغ شـامليها را

شراكشود با تنگناهايه و دولت بودجه تأمكيماليط محل ويشور آنهـايـن جبـران ا
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ن موجـود.ستيمشخص امكانـات فروش از منظور اين براي لازم منابع از بخشي البته

دستگاه بودهاين خواهد تأمين قابل تهران در .ا

واحدهاصورتيدر تنها دستگاهيكه از فاقـدي كه شود منتقل تهران از خارج به ها

باشد، مستقل اميبخشامكانات سازمانكاز بلااسـتفادهيانات تهـران در دولت موجود

م ماند رفتكخواهد واحدهايبياداريوآمدهااتبات، شهرستانين به شده وهـامنتقل

تجهيباقيواحدها و تهران شهر در تداريمانده و واحدهاكز هركپرايمستمر يـكنـده

دستگاه مختلفاز مناطق در سـرماكها رفـتن هـدر موجبـات قطعاً وهيشور وقـت هـا،

شدياديزيانرژ .خواهد

مدياداريامدهايپ.6 يتيريو

مشيجدا چالشكاز و بهكييهالات تهران شهر پاه بـهكتختيعنوان دسـت آن بـا شـور

اداريگر نظام است، ديبان ساختار نيوانسالاريو دارايدولت آسچالشيز و يهـابيها

م خود مهمتريكي.باشديخاص اياز آسين مشبين و تمر،لاتكها نظـامكـموضوع در ز

اداركتمر.استيادار نظام در تمريز با اختكمترادف در تصـميز قدرت و يريـگميارات

ه رأس اختكـتمر.اسـتيدولتـيهـادستگاهياداريهارمدر اداريـز اقتـدار و ويارات

وزارتخانهيسازمان ستاد دستگاهدر و مستقبهيدولتيهاها ارتباطيصورت تجمعيم با

اداريزكمريهادستگاه نـداردينظام تهـران شهر دبـه.در خـروجگـريعبـارت بعضـاً

راسـتايـياجرايهـادستگاه در تهـران تمرياز اداركـعـدم مـيز دريقلمـداد شـود

تمركيصورت عدم مكه جغرافيانكز تأثدستگاهييايو مستقيها تمريمير عدم زكـدر

ايادار و جداينداشته مقوله دو همدين هستندياز .گر
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تحققييززداكتمر قبيطيشرامستلزم زياز موارد استيل :ر

مدكيكتفـ مليريسطح مديت منطقهيرياز ،يمحلويات

مليريمدزكتمرـ اساسيت امور وظايبر حايو ،لانكيتيمكف

سازمانيواگذارـ اداره و روزمره سـازمانيخدماتيهاامور ويمحلـيهـابـه

ها،يشهردار

سازوـ نمودن ماليتأميارهاكفراهم منابع مالين اخذ خرجاتيو و آنكها هاردن

محل سطوح ،يدر

تصـم مراجـع استقرار محلـيريـگميـ سـطح در پاسـخگو تعـديو سـاختاريو ل

.شوركدريياجرايريگميتصم

پرايبنابرا جغرافكندهكن بـهكييهاسازمانييايردن حاضر درحال صـورته

مكمتمر عمل نمكيز را راستاينند در .ردكقلمداديادارييززداكتمريتوان

د طــرف ســاختارهاگــرياز در مــدياداريمعمــولاً متمــايتيريو وجــه ويســه ز

رسمكنييتع نام به پيننده تمريدگيچيت، دارندكو وجود وضـعكز هريه آنهـايـكت از

برايخاصيامدهايپ اداريرا ميساختار بررسـ.زنديرقم مورد موضوع يعنـييدر

پرايا دستگاهوييايجغرافيندگكجاد اثرگـذارياداريهاانتقال بـا تهران، اكـياز نيـه

تيپد بر درونده بيدستگاهعاملات مـيدستگاهنيو دولـت ساختار بـدويدر نگـذارد

اداريدگيچيپكش افـزايدستگاه مـيرا پكـدهـديش معمـولاً وياداريهـايدگيـچيه

اثربخشـييارآكنندهكمحدوديسازمان سـختيسـازمانيو بـه و تـوانيمـيهسـتند

بوروكــردكــتصــور اداركحــايفعلــيراســكه نظــام بــر گســبتوانــديم ويختگيبــر

تمريناشيناهماهنگ عدم جغرافكاز شييايز نماكبه غلبه شده مطرح .ديل
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ادار ازينظام متشيكلكيكعبارت و مجموعهكپارچه از وابسـتهيال عناصر از

پ استيو برآكوسته نوعيه از حاصل بكاركند ارتباط و تـايرد آن عناصـر و عوامل ن

ز ناييارآمدكياديحدود ميدارآمكا مشخص را بديآن هرگونـهيسازد، در لحـاظ ن

توجهيبايرييتغ وضعكردكد ايه گونـهيـت چـه بـه ارتباطـات شـديان اهـم.خواهـد

دولت ميارتباطات دولتيرا با مردم و مردم با دولت دولت، با دولت ارتباطات به توان

پرا.دانست موضـوع دسـتگاهكـنـدهكدر جغرافياداريهـاردن پهنـه شـوركييايـدر

بكيصورتبه ميه از40شوديان وكاركدرصد شـوند خارج تهران از دستگاه هر نان

و60 بمانند تهران در ايدرصد تعدادكنيا سـازمانيه بـهاز وابسـته مؤسسـات و هـا

ودستگاه تعداديها معاونتيا دوزارتخانـهيستاديهااز بـه منتقـليهـا شـهرها گـر

د تعداد و تهرايگريشوند وضعدر بمانند، اين آشفتگيت دچار ارتباطات وين برشده

ناهماهنگ درونيشدت انسجام عدم بيدستگاهو دستگاهيو مين .شوديافزوده

دستگاهعلاوه ارتباطات همديدولتيهابر مـردميبا ارتباط مـراجع(گر، از نياعـم

تشــيدولتــيهــادســتگاهيعمــوم شــريردولتــيغيهــالك، ابــ)يخصوصــيهــاتكو

تأثيدولتيهادستگاه نارضايدچار قطعاً و شده پييهايتير در داشتيرا .خواهد

مشوقيكي بـراكييهااز شهرسـتانكاركانتقـاليه بـه پـنـان شـدهينـيبشيهـا

ميافزا به شده منتقل افراد حقوق آنهاست50تا25زانيش حقوق اكـدرصد امـريـه ن

تبعيما بيه انتقالكاركنيض وافتهينان تهران بومكاركاز محلينان شديو هكخواهد

بــرايــتوج آن شهرســتانكاركيه نــاممينــان بســكاگــر نباشــد وين بــوده دشــوار ار

بهيتعارضات داشترا خواهد .دنبال
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ادار نظام حاضر متمريـكشوركيدرحال عـكـنظـام در و متـرايز حـال دركن م

است موجباقداموتهران پيافزادولت شـدييايفجغرايدگيچيش چنـ.خواهـد نياگـر

تصويعمليميتصم بهيشود ار آمده بوديدست خواهد اداركن نظام درزكـمتمريه و

حاليع اقصكپران در خواهكنقاطينده داشتيشور خواهـدكمشـهكم دوچنـدان را ل

وك بهرهيبرآرد سود به تنها نه آن از حاصل افزايورند اداريارآمدكشيو وينظام

ارزديياجرا بلينميابيولت افزاكشود، با پيه نتايدگيچيش گسـيو از حاصل يختگيج

نارضا و سـوئكاركيتيارتباطات و مخـرب اثـر شـده، منتقـل بـريـنينان وييارآكـز

گذاشتسازمانياثربخش خواهد .ها

با داشتيالبته توجه شركد انتقال براسـاسيدولتـيهاتكه هـم آن طـرحيـكو

آما و شده دستگاهيشيمطالعه انتقال از فواياداريهامتفاوت و آنيبوده توانـدمـيد

هزشيب باشديهانهياز .ش

انتقاليتأث.7 تهرانكاركر شهر بر نان

مصاحبه دولتيمسئوليهادر مهمترين زلزله دليموضوع براين وكاركانتقـاليل نـان

بيدولتيهادستگاه استيبه شده مطرح تهران از ابت.رون خروجدر دولت ونيليم5دا

برا را ناشكينفر عواقب احتمالينترل زلزله پـياز تهـران سـپسكـينـيبشيدر و رد

است شده مجموعكگفته سـتادكاركه برمبنـايدولتـيهـادسـتگاهينـان تهـران يدر

حدوديسازمانيهاپست برمبنـا120در و نفر حـدوديشـاغليهزار در هـزار200ن

شادرصد40هك(استنفر رقميآنها به حدوديد برسـد70در نفـر فـرض).هـزار بـا

مبنكنيا دولت مصوبه خروجيه از40بر دستگاهكاركدرصد شـوديعملـيمليهانان
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صحيمينيبشيپ صورت در آمارهايشود بودن ا(ركالذفوقيح گرفتن نظر در هكـنيبا

هستندكاركازيبعض مجرد م)نان با خانوادهيانگيو هر حـدودن4ن در هـزار280فـر

شوند خارج تهران از .نفر

با محاسبهيحال مذكردكد طرح اگر بهكه جـاور انتقـاليگزيعنوان طـرح تفيـن كيـكا

امطرحتختيپا خروج شهريشود، از افراد تعداد جمعيليم10هكين نفـر حتـيـون دارد يت

ه بدون مشياگر مقـاومتكچ و گيل آيـصـورت مشـيـرد، توانسـت خواهـد پاكا رايل تخـت

نما پاسخيبرطرف اكد؟ خبرگان و ايارشناسان به پاسخ در حوزه منفين سؤال .استين

ا تاكنيضمن از30حـدودنونكه نفـر متقاضـكاركهـزار دولـت بـهينـان انتقـال

اكاندشدههاشهرستان از تعداديه حدودن شده6تنها منتقل نفر احتسابهزار با و اند

شركت تهران،هايكارمندان از شده بـهمنتقل انتقالي كاركنان ازتعداد هـزار10بـيش

مي استان.رسدنفر به انتقال براي تقاضاها برخـيپراكندگي گنجـايش بـا مختلـف هاي

ندارداستان سازگاري نيرو جذب در .ها

نتيبندجمع يريگجهيو

تمركنيا جمعيشدييزگراكه اميد سازمانكت، و تهراانات شهر در مشـها جـدكن يلات

برا پاكيرا و بهيشور آن واقعتخت است آوره غيتيوجود و انيروشن است،كرقابل ار

محدودكردتصورنبايديول تعداد خروج سـازمانيبا و شـهروندان مشـاز لاتكهـا،

بهيا شهر معنن ويفيتخفيداريصورت شديافته خواهد برطرف .ا

بـا،هـرانتشـهرلانكـنامبهيبزرگلكمشتيريمد مـدون و جـامع برنامـه مسـتلزم

علم سـطحيارشناسكويپشتوانه در شـكـاسـتيملـيهـاانـدازهوو بـدون اتخـاذكه
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سيكرو و تشوهبازدارنديهااستيردها جمعيبرايقيو عرصـهكتيـنگهداشـت در شـور

تمريسرزم عدم اداركن، ماليز تجديو اساسي، تصـميدنظر نظـام سـاختار ويريـگميدر

منطقـهيملـيهـاتيريمـديـككتف ـياقتصـاديردهـاكاركبـهيدهـرونـقويمحلـويا،

آبادياتوسعه و عمران اجزايو از دوردست نقاط بودكنفيلايدر خواهد .آن

بهكمش تهران نظاملانكيكعنوانلات و اجتماعشهر منظومهكازيواره شـوركل

قوان قاعدهيتابع و پيسيكيهان اجتمـيـچيسـتم داراياعده تعـاملاتيو و ارتباطـات

چندلايتندرهم و سايده با سيه حلراههرگونهتجويزلذا،باشديميرامونيپيهاستمير

سمداخلهيبرا مذيدر دديباوركستم از رودگاهيمنبعث و بـهيپويردهايكها و باشـد ا

قرااستناد و علمئشواهد تجربين دانستيبايو نگرشكد با يكيانكمياهروشوهاه

دستور راهيو جابجاينظ،يبعدكتيهاحلو ذيبعضـيكيزيفيير عناصـر مـدخلياز

ا سيدر گسين و آشوب صرفاً مذيختگيستم، نظام فرآكدر و يريـگميتصـميندهايور

دامن آن به ميمربوط بـراشـودزده مشـيچنـد،لكمشـيـكحـليو بـزرگكن تـرل

خواهبه براكدمآدوجود بايه مديريتيآنهامواجه خواهـنظام وارددناچار يـكبـود

تصم باطل تغيدور و پرهزييم و مداوم .شودنهير

حاضر حال تصودر شفافي، و مشخص براير دولت برنامه دستگاهياز هـاانتقال

تراجادياو مكعدم اداريانكم سازمان بهكيدر و است نشده ارائه مشور رسـدينظر

جامع تصميايبراينقشه پين و مراحل و نـدارديامدهايمات وجـود چنـكـآن در نيه

مشيحالت بزرگكبروز سازمانكـترلات و افراد عهده از آن حل آه در ساختهيها نده

بوديبعياحتمالـنباشد نخواهد .د
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اجتماعبه دريشديتينارضاجادياانكاميلحاظ انتقـالكاركد قابل اربـابيـنان ا

بعض سازمانيرجوع هزياداريهااز و دارد رايـاياجتمـاعيهـانـهيوجـود طـرح ن

ميافزا تحصكمش.دهديش و اشتغال همسريلات فرزندانيل انتقـالكاركا نكـممينـان

حوزهاست ا.باشدزاتنشزينيگخانوادمسائلدر بر مقصـديشـهرهادرنيـاضافه

بهين تفاوتيدلز نيفرهنگيهال پرداختيو تفاوت دولتكيز وعده انتقالكاركبهه ينان

بوديااست خواهد محتمل تعارض .جاد

به و سياسي تبعات از طـرحصرفنظر ايـن انجـام زمـاني موقعيـت در،خصـوص

مد مذيتصم،يتيريحوزه افزاكم سبب پيور خواهدييايجغرافيدگيچيش دولت ساختار

ز.شــد نبــود بــه توجــه ايربناهــايبــا جهــت درونيلازم ارتباطــات ويســازمانجــاد

مليسازماننيب سطح تصـميدر عواقـب است ايلازم درخصـوص دريم اخـتلال جـاد

دولت با دولت گوارتباطات قرار توجه مورد مردم با .رديدولت

اقتصادبه بهينيلحاظ مز ماليرسدينظر دولتيتصمبار بهم امتيـازاتيهم لحاظ

تـد هـم و است شده گرفته نظر در داوطلب كاركنان براي جديـد،كه اداري فضـاي ارك

به شودبايد سازگار كشور مالي امكانات با و محاسبه .دقت

ضربت آنيمتأسفانه تصـميو مشـاريبودن نگـرفتن نظـر در و دركمات افـراد ت

تغيفرآ بيكرييند وينتيدور اوقاتجه تصـمبرخي نظام در را شـوركيريـگميمخرب

مـيا چنـكيجاد فقـدان و خصوصـينـد تصـميتين انتقـاليمهمـيريـگميدر همچـون

پاياداريهادستگاه مشـارياز ضـرورت از غفلـت نشـانه وكتخت، مـردم نخبگـان، ت

اكارك در استينان خصوص .ن
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آن تغكبا تصمييه شجاعت و تحول و امـريريـگمير آن ويميدرخصـوص مـون

ليستودن موفقكاست، لازمه چنين تغيت آنيـرعايراتـيين الزامـات و اقتضـائات ازت

طراحيطر رسـيتدبراهكارهاييق سـامان بـه و شـده اسـتير عقـولكـده حاصـل ه

جمعيارشناسك خرد غيو در ايباشند راهنير ارائه فاقدكسامانيبيارهاكصورت ه

نظر تجربيپشتوانه مسـيو نقشـه و معنـيباشـند بـه نباشـد مشـخص آن جـادياير

آشوبيثباتيب بوديماندنيو .خواهد

عنااساساينبر با پيو به چندبعـديدگيچيت بـهيو مسـئله مـبـودن رسـدينظـر

با محترم برايديدولت مدوني دستگاهميتصمطرح انتقال درخصوص ياداريهاخود

كارشناسـي و علمـي نقـد معرض در را آن دارد وجود طرحي چنين اگر يا كند طراحي

شود اجرا نحو بهترين به تا دهد .قرار
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