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ب  كل كشور 1390ودجه سال درباره لايحه

 بودجه به زبان ساده. 38

دهكيچ

و سـهل از بودجـه براسـاس آنچـهيريم تصوياست در جهت ترسين گزارش تلاشيا ه در ك ـساده

پكلك1390حه بودجه ساليلا .شده استينيبشيشور

 مقدمه

و پيچيده تلقي مي و بودجه در بسياري از مواقع سندي فني و درك جزئيـات شود كه معمولاً آگـاهي

ميثاقع كليات آن، حتي در برخي از مو بـراي رفـع ايـن مشـكل، نهادهـاي دولتـي يـا. شـود قيل تلقي

هــاي تكنيكــي، اقــدام بــه اي قانونگــذاري در كشــورهاي مختلــف، در كنــار انتشــار گــزارش مشــاوره

و انتشار مفاهيم بودجه در قالب ساده گـزارش حاضـر نيـز در ايـن. كننـد تـر مـي هـايي سـاده سازي

.چارچوب تنظيم شده است

اد فني، مفاهيا اطلاعات بودجه شتريبكدر منظوربهن گزارشير و اصطلاحات تـايا بودجهيم

ب ان در قالب اصطلاحات عامكحد ام و برايتر ا فهم راحتيان شده م، در اكثـر مـوارد بـهين مفاهيتر

و برخـي، برخـيسـاز سـاده منظـوربه.ر استفاده شده استيمتن، از تصويجا ياعـداد گـرد شـده

. ده گرفته شده استيناديكيات تكنيئجز

 مخاطبان گزارش

ا نين گزارش افراديمخاطبان ميا گروه خاص و همگان توانند از آن بهره ببرنـد؛ چـه در مقـاميستند

س و خواهياستمدار، اهاليقانونگذار، ژهيـو بـهن گزارشيا.يشهروند معموليكرسانه، متخصصان

پديچندانييه آشناكيافراديبرا و بودجهيهادهيبا و مشتاق دانستنيزير بودجه درييهايندارند

و چه بسا بخواهند از فعاليا ويهاتين مورد هستند و حساب مفكدولت و ي ـتـاب آن سـردرآورند، د

.جالب است
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و حاوي چه اطلاعاتي است؟.1  بودجه چيست

شديه ازسوكييهاتيمأمورياجرايدولت براـ بامردم به آن محول :ديه است

شـ  ند،كيآور جمعيافكو به مقدار مناسبياوهيمنابع لازم را از اقتصاد به

اـ بهيسپس .ص دهديتخصيعموميهاتيو اثربخش به اولوآاركلانه، مسئوطورن منابع را

فريا طكنديآن جريسال ماليكيه در ا. نام دارديزير بودجهان است،يدر فريحال اگر نـديآن

آنينكمتوقفيطور موقتبهرا  و از بگكعيكم ايريس فر يـكهكرين تصويم، نـد مزبـوريآبـرش از

. خواهد بود بودجه سنديكاست، 

ا و بودجـه برشـيآفر يـكيزيـرن حسـاب، بودجـهيبا يزمـانيزيـر بودجـه. از آن اسـتينـد

پيموضوع ميت مـن اسـيبرا. باشند محدودملتيكاريه منابع در اختكندكيدا ه ك ـتـوان گفـتياس

از منـابعيه بخش ـك ـگرفـتميتصـمديباييه بر چه مبناكن استيايزير در بودجهياساس مسئله

ايعموم ايص داديتخصييروستايها جاد جادهيرا به دريكجاديا به .يشور خارجكيكسفارت

بايبنابرا سيتصميآثار مالد ي ـن، بودجه دليبـه همـ. را نشـان دهـدياستيمات هكـل اسـتيـن

سيك عنوانبهامروزه بودجه ويهـاينـيبشيپـير مـاليه تصـو ك ـمهم،ياستگذاريسند درآمـدها

ميهانهيهز .شوديدولت را در خود دارد، محسوب

از بودجهيها استفادهـ  مختلف

 كوتاه مدت،يزير برنامه)الف

،)توسعه ساله پنجيها برنامه(مدتانيميها برنامهياجرا)ب

و شركتيت ماليريدم)ب ،يدولتيها دولت

،ياو منطقهيكليها گيري جهتاعمال)ج

ع اعتبارات،يتوز)د

سيعلامت دادن به عاملان اقتصاديبرايا رسانه)و وياسي،  ...و مردم،

 ـبودجـه جنبـهيكل طوربهـ هزينـيبشيپ و هـدف از آن، بـرآورد انجـام تحقـق هـا، نـهيدارد

.دولت استيقانونيهاتيمأموروها استيس

اي ساختار بودجه.2

و جـزء دوميبودجه عمـومياول. شور شامل دو جزء از جنس متفاوت استكلكسند بودجه اسـت

شرين و مؤسساتك، بانيدولتيهاتكز بودجه . استيانتفاعريغ ها
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 دجه كل كشوربو

و هاي دولتي، بانك بودجه شركت ها

مؤسسات انتفاعي وابسته به دولت
 بودجه عمومي دولت

)مصارف(ها هزينه )مصارف(ها هزينه)منابع(درآمدها )منابع(درآمدها

 ساختار بودجه.1 نمودار

وكاركت،يماه بهيايهاتيمأموررد زيمن دو مـيديكباياديزان يشـورهاكدر. نـدكيگر فـرق

شر. افته، سند بودجه تنها شامل جزء اول استي توسعه هـر سـاله بـهيدولتـيهـاتكاگر چه بودجه

تقديهمراه بودجه عموم مـيبه قوه مقننه ايم ويجنبـه استحضـار شـتريباركـن ي ـشـود، امـا دارد

و نظارتكينميندگان آن را بررسينما ا.ز بر آن ندارندينينند هكـن باورنـديمعمولاً صاحبنظران بر

آيه مالكتنها لازم است و سهم دولت از سهام . ها در بودجه آورده شودنات

 رقم بودجه.3

لاكلكبودجه رقمـ بـرآورد شـده»اليـر 5,219,599,390,000,000«، 1390حه بودجه ساليشور در

:ن رقم به زبان ساده معادليا. است

م 5219● ريليهزار م 521ايال،يارد ا،يارد تومانيليهزار

.است1ارد دلاريليم 497●

لا دولتيبودجه عمومرقمـ بـرآورد»الير 1,769,981,729,000,000«، 1390حه بودجه ساليدر

رقم به زبان ساده معادليا. شده است م 1769ن ريليهزار م 176اي،اليارد ا ي ـارد تومـانيـليهـزار

.است ارد دلاريليم 168

.الير 10500با فرض هر دلار معادل.1
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رقم چقدريا●  است؟ بزرگن

ايموقع.2 نمودار يد ناخالص داخليبه تولينسبت بودجه عموميبند ران در رتبهيت

به( IMFمحاسبه از آمار:مأخذ .)، محور افقي، رتبه كشورGDPمحور عمودي نسبت بودجه عمومي

 طـور بـه»يد ناخـالص داخل ـي ـبـه توليمنسـبت بودجـه عمـو«ر از لحاظياخيها ران در ساليا

ا. داشته است90متوسط رتبه بيهر چقدر بـودن سـاختار اقتصـاديشتر باشـد نشـانه دولتـين رقم

ايا. كشور است شبيران از رقـم بودجـهيبزرگـ.و هنـد اسـتيمانند انـدونزييه كشورهاين لحاظ

و حد م. دارد دنبالبهياديزيهاثيحرف ات دولت تـا چـه انـدازه گسـتردهيعملهكدهديمثلاً نشان

ا اند، مداخله دولت در اقتصاد جامعـه گسـترده به دولت سپردهياديزيهاتيمأموره مردمكنياست،

ا و زكنياست، بهكيد ناخالص داخلياز تولياديه سهم ا ي ـهـايم متأثر از قانونگـذاريطور مستق شور

.دولت استيها استيس

رقم واقعاًيا● ؟است بزرگن

يك شركت فرض كنيم، رقم كل بودجه ايران از لحاظ منابع، تقريباً برابـر بـا درآمـد اگر هر كشور را

ــره ســال گذشــته فروشــگاه  ــارت، هــاي زنجي و7اي وال م ــر مايكروســافت ــر شــركت10براب براب

د مقايسه را به قدرت خريد برگردانيم، ارقـام فـوق بـه حـدو اگر اين البته(1سازي پپسي است نوشابه

مي5/2 3اما اين مقايسه نادرست است؟ چرا؟2).شوند ضرب

1. Wal-Mart, Annual Report, p. 30, 2010, Microsoft Annual Report Financial Highlights, 2009 PepsiCo 
Annual Report P. 12. 
2. World Bank, International Comparison Program Database 2009, PPP Conversion Factor (GDP) to Market 
Exchange Rate Ratio for Iran: 0.392. 

.خواهيد خواند7در صفحه را پاسخ.3
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و تغييرات آن نسبت به سال گذشته.4  تركيب بودجه

 تركيب بودجه.3 نمودار

كل.4 نمودار تغ،نوسانات بودجه �67/41:رييدرصد

مبه ارقام( ريليهزار )اليارد
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�18/39:رييتغ درصد،دولتينوسانات بودجه عموم.5 نمودار

م( ريليارقام به هزار )اليارد

تغ،ها نوسانات بودجه شركت.6 نمودار �45/43:رييدرصد

م( ريليارقام به هزار )اليارد
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و بودجه شركت شـود، امـاهـا تقسـيم مـياگرچه بودجه كل كشور از لحاظ ساختاري به بودجه عمومي

ب هم و تعميم تحليلسنخ دانستن اين دو هايي همانند مقايسـه بر جمع اين دو رقم به مقايسه هاي مبتني خش

:صفحه گذشته، نادرست است، چون

از بودجه شركت ها ممكـن اسـت اين شركت. گردش مالي تعدادي شركت است هاي دولتي درواقع برآمده

از. سودده باشند يا زيان بدهند بودجـه عمـومي دولـت كـه ارقـام بخـش» جنس«بديهي است كه اين رقم

و عمراني سازمان .هاي مختلف دولتي است، نيست درواقع مبالغ تخصيص يافته به اداره امور جاري

و پرورش منطقي نيست»آ«جمع كردن برآيند مالي شركت:مثال عيني .با بودجه وزارت آموزش

و تحليل مقايسه:نتيجه كاربردييك كل«بر نسبت هاي مبتني ها چندان» توليد ناخالص داخلي«به» بودجه

.منطقي نيست

دهنـد، امـا بودجـه هاي دولتي، بخش بزرگ بودجه را تشكيل مـي اگرچه بودجه شركتبه همين دليل،

و در ادامه گزارش نيز بر اين بخش بودجه متمركز خواهيم شد .عمومي دولت بخش مهم بودجه است

 ساختار كلي بودجه عمومي دولت.5

مديه اشاره شد، سند بودجه تصوك طور همان و تصمتيمأموريت ماليرير سيها دولـتياسـتيمات

م نيبنابرا. دهديرا نشان باين، ساختار آن مديز مد. باشديت دولتيريد بازتاب ساختار تيريساختار

و نوعيز به نوبه خود وابسته به ماهينيدولت مكييهاتيمأمورت دولت  ننـد،كيه مردم به آن محول

.ار دارد، استيانجام آنها در اختيه دولت براكيين ابزارهايو همچن

زيبودجه در نگاه كل بايساختار ساده هم برابر باشندير است كه دو طرفش :د با

 ساختار بودجه.7 نمودار

)مصارف(ها پرداخت)منابع(ها افتيدر

هااتيمال�

 عايدات نفتي�

ر درآمدهايسا�

*

يمصرفيهانهيهز�

يگذارهيسرمايهانهيهز�

د� و ونيبازپرداخت تعهدات

ها جمع پرداختها افتيجمع در
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دريهاه پرداختكيدر صورتـ با شتريبشيها افتيدولت از بودجه مواجهيسركباشد، دولت

بايم و جايشود ضا استقراييصوريدرآمدها، خلق درآمدها برآورد بيشايشيافزا(ييد آن را از

جا مكعب ستاره.ن كنديمأت...)و كـردنيمسـاويبـرا بودجهيسركنيمنابع تأميدار ساختار بالا،

.مجموع دو طرف است

مـيطـور صـور شور بـهكاگر چه سند بودجهـ ليـدل شـود، امـا در عمـل، بـهيمتـوازن بسـته

و عدم تحقق بخششيب امكنيو همچنياز منابع درآمديبرآورد درآمدها عتبـارات، همـواره بـرآورد

ميسركبا  .شوديمواجه

و در بخش و نفـتبـه(خواهيم ديد كه اقـلام جـدول فـوق»نماي نزديك«در ادامه گزارش از چـه)ويـژه ماليـات

و نوسانات هركدام در بودجه امسال نسبت به سال گذشته چه مقدار بوده است اجزايي تشكيل شده و سهم .اند

كليتصو.6 دويمبودجه عموير )1390 سالحهيلاو1389قانون سال(برداشت دولت در

و مصارف استيبودجه دارا مـيحقوق لحاظبه. دو قسمت منابع رايتـوان قسـمت منـابع عمـومي،

نيو قسمت مصارف عموم حقوق دولت نسبت به مردم . دانست حقوق مردم نسبت به دولتزيرا

د به تيعبارت ويالكگر، مردم مـييهاتيمأمورف و در عـوض آن، منـابع لازميرا به دولـت سـپارند

ميانجام آنها را تأميبرا .نندكين

)ها افتيدر(از نگاه منابع)الف

زيمنابع عمومياجزا بودجـه حقـوقيه گفته شد، منابع عمـومكطور همان.ر آمده استيدر نمودار

حا. دولت نسبت به مردم است مـيمكدرواقع، مردم پس از سپردن حقوق شـونديت به دولت موظـف

حايانجام وظاياز درآمد خود را برايبخش و اعمال ازكـنيا. ار دولت قرار دهنديت در اختيمكف ار

مكن موضوعهيق قوانيطر ات بـر ي ـم، قانون ماليمستقيهااتيرد؛ مانند قانون ماليگيشورها صورت

و ارزش ا... افزوده ا،رانيدر زيالبته در مياديران بخش يبودجه از فروش ثـروت ملـينابع عموماز

ب و گاز مهنفت هم تابع قوانكديآيدست و مقررات خاص خود استيه آن .ن
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:، شامل1390:1770بودجه عمومي لايحه سال

+ 7/1619(منابع عمومي و مؤسسات دولتي درآمدهاي اختصاصي وزارتخانه) 1)3/150(ها

ك،1390منابع عمومي لايحه سال.8 نمودار  7/1619ل؛ اندازه

كلـ 1389قانون سالير منابع عموميتصو  هزار ميليارد ريال 9/1179: اندازه

:، شامل1389:3/1271قانون سالبودجه عمومي

+ 9/1179(منابع عمومي و مؤسسات دولتي درآمدهاي اختصاصي وزارتخانه) 2)4/91(ها

 1389جه سال منابع عمومي قانون بود.9 نمودار

.ريال است ارقام به هزار ميليارد.1

.همان.2
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يمختلف منابع عموميها نوسانات سهم بخش.10 نمودار

)ها پرداخت(از نگاه مصارف)ب

تكن موضـوعهيبودجه دولـت موظـف اسـت طبـق قـوانيدر قسمت مصارف عموم ويالك ـشـور، ف

تفو) از راه قوه مقننه(ه مردمكراييهاتيمأمور و جـز ردهكضيبه آن آنهـايحقـوق قـراردادءانـد

تياز وظايا قوه مقننه مجموعه. است، انجام دهد و قبييهـا دولـت در حـوزهيف را بـرايالكف ل ي ـاز

و پرورش، امن و درمان، آموزش اين اجتمـاعي، تأميو خارجيت داخليبهداشت ف ي ـنهـا تعريو جـز

و مصارف عمومك بايرده است و راهبردهـايبودجه قاعدتاً انجـاميدولـت بـرايد شـامل اقـدامات

ايالكت .ن سنخ باشديفش از
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:، شامل1390:1770لايحه سالبودجه عمومي

+ 7/1619(مصارف عمومي و مؤسسات دولتي مصارف درآمدهاي اختصاصي وزارتخانه) 1)3/150(ها

 مصارف براساسينوسانات بودجه عموم.11 نمودار

.همان.1
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كلـ 1390سالهحيلاير مصارف عموميتصو.12 نمودار  1770: اندازه

م( ريليارقام به هزار )اليارد

:، شامل1389:3/1271قانون سالبودجه عمومي

+ 9/1179(مصارف عمومي و مؤسسات دولتي مصارف درآمدهاي اختصاصي وزارتخانه) )4/91(ها

كلـ 1389سال قانونير مصارف عموميتصو.13 نمودار  9/1179: اندازه

م( ريليارقام به هزار )اليارد
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يمختلف مصارف در بودجه عموميها نوسانات سهم بخش.14 نمودار

و مصارفياجزا(كينزدينما.7 )اقلام عمده منابع

 منابع نفتي.1-7

ايمنابع عمومياز اجزا يكي نييه سهم بالاكاستينفتأران منابع با منشيبودجه در ز از منـابعيرا

مكيتشيعموم و برداشـتينفتأمنابع با منش. دهديل شامل دو قلم عمده ارزش صادرات نفت خـام

) ژه دلاريـو بـه(يخارجيچون منابع حاصل از صادرات نفت به ارزها. استيره ارزياز حساب ذخ

ميدر ميشود، لذا حجم آن در بودجه عموميافت زيبه قياديزان ومتيمتأثر از فـروش نفـت خـام

ريارزيل درآمدهاينرخ تبد .ال دارديبه

مليكچون نفت اين توصياست، بنابرايثروت مكيه د از منابع حاصل از فروشيه نباكشوديد

هزيتأمينفت برا ا. دولت استفاده شوديجاريهانهين بايدرواقع، از تيش ظرفيافزايد براين منابع

دبه. شور بهره گرفتكيا توسعه ميكگر، نفت به مثابهيعبارت باك ـمانـديدرخت آنيـه د از ثمـرات

و نه از خود درختكاستفاده ازيبـيه وابسـتگ ك ـباورنديشور براكاز صاحبنظرانياريبس. رد ش

بهيتخص مسئله،ينفتيحد بودجه درآمدها و بـهيص تيرا از موضـوعيزيـر طـور بودجـه نه منابع

.انداخته است
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كل( 1390سالحهيلا.15 نمودار م 696رقم ريليهزار بهيارد %)6/41: 1389سال ال، رشد نسبت

م( ريليارقام به )اليارد

كل( 1389 سال قانون.16 نمودار م 491رقم ريليهزار )اليارد

م( ريليارقام به )اليارد

 ماليات.2-7

حايمال پ.ت دولت استيمكات حق نير از تـأميت بـه دولـت نـاگزيـمكس از سپردن حـق حا درواقع، مردم

تيافتـه مهمتـري توسعهيشورهاكدر. اعمال آن هستنديهانهيهز ويالكـن منبـع انجـام يهـاتي ـمأمورف
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يشـتريبييباشـد، انتظـار پاسـخگو شتريبهااتيبودجه به مالياصولاً هرچه وابستگ. ات استيدولت مال

مين ويز از دولت ميپيشتريبتيز موضوعينيزير بودجهياساس مسئلهرود هـااتي ـهرچـه مال. نـدكيدا

و قاعدتاً متناسب با ظرفكن موضوعهيطبق قوان شـتر باشـد، منـابعيبيبخش خصوصيت اقتصاديشور

بهياتيمال تتيمأمورانجاميدولت براييتبع آن تواناو و ميفش افزايالكها .ابدييش

لاياتيب ماليترك.17 نمودار (1390سالحهيدر كل: م 396رقم ريليهزار  ال،يارد

)ميليارد ريال بدون احتساب درآمدهاي اختصاصيهزار 392(%)12: 1389سال رشد نسبت به

 1389 سال در قانونياتيب ماليترك.18 نمودار

م 354رقم كل،( ريليهزار د 351()اليارد )رآمدهاي اختصاصيهزار ميليارد ريال بدون احتساب
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 ها به تفكيك موضوع هزينه.3-7

ترنهيهز و و جهـتيب آنها ماهكيها حقوق مردم نسبت به دولت هستند يهـا اسـتيسيريـگت دولت

م ا براي. دهنديآن را بازتاب هزيهاه در دولتكن استيمثال، انتظار بر نيتـأميهـا نـهيرفاه سـهم

هزكازياجتماع بنهيل .تر باشدشيها

ها تركيب هزينه.19 نمودار

م( ريليارقام به هزار )اليارد

هز.20 نمودار به(كيبه تفكهانهيرشد )درصدارقام
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يكسـر(يا نـهيهز عملياتيات، ترازيبودجه به ماليبودجه به نفت، اتكايوابستگ.4-7

)دولتيبودجه عموم

پكطور همان . اد اسـتيـزدر ايـرانينفتـيبـه درآمـدهايبودجه عموميشد وابستگ تر اشارهشيه

پديوابستگ بينيده مثبتيبودجه به نفت و ايست و ملـتن حوزه دولتيشتر متخصصان از هـا هـا را

م سيدر ادب. دهنديآن زنهار زكـييهـا، از دولـتياسـيات اقتصاد وتي ـمأمورازياديـه بخـش هـا

مينفت شان را از راه منابعفيالكت مـي1يرانتيها دهند، با عنوان دولتيانجام يهـا دولـت. ننـدكياد

بهيمتر به مردم پاسخگو هستند، به تخصكمعمولاًيرانت مـيمتر اهمكنه منابعيص  دهنـد، از نظـريت

مدينييپايات بودجهيانضباط خواهند شد، شفافيبيمال بهيانهيپرهزيتيريدارند، ساختار و دارند

حجمرور  ميزمان هم در عملكا. شونديم مـ گسـترده بودجـه بـهيهـايسـركثر آنها . آورنـديبـار

م دولتگونهنيا زيها چون خود را به مـيـنيبـيعمـوميهـااتياز مالياديزان ن،يننـد، بنـابرايبياز

وكـو سـبكيمـثلاً از راه بهبـود فضـا(اقتصاديديتوليهاتيجاد گسترش ظرفيا دنبالبهچندان  ار

.نخواهند بود)ياقتصاديهاتيگسترش فعال

و تراز عمليبه نفت، اتكا به مالينوسانات وابستگ.21 نمودار يانهيهزياتيات

م( و هزار ريليارقام به درصد )اليارد

1. Rentier state 
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م چگونهبودجه.8  شود؟يخرج

مياعتبارات عموم بهيبودجه را ايطبقه امور عمومچهار توان يتيو امني، امور دفاعيقتصاد، امور

هر.ردكـميتقسـيو فرهنگـيو امور اجتماع اك ـسـهم ب ي ـدام از دريت اجـزا ي ـانگر اهميـن امـور آن

ستيمأمور و دريا. دولت استيها استيها ه ك ـطـور همـان. مشخص شده اسـت22 نمودارن امور

مينمودارها ازيبيو فرهنگيدهند، سهم امور اجتماعيمتعاقب نشان دو برابر مجموع اعتبـاراتش

و تأمينظين امور موارديا.ر امور استيسا و سلامت، فرهنـگين اجتماعير رفاه ، آموزش بهداشت

و رسانه .رديگيرا دربرميجمعيهاو هنر

لايك.22 نمودار  1390سال حه بودجهيك بودجه
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 سه با ارقام سال گذشتهيدر مقا.23 نمودار

م( ريليارقام به )اليارد

به( وسان نسبت به سال گذشتهن.24 نمودار )درصدارقام
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 1390لايحه بودجه سالدر)سرانه(سهم سفره هر نفر.25 نمودار

ر( )اليارقام به

 1389سال در مقايسه با قانون 1390سهم سرانه مصارف در لايحه بودجه سال.26 نمودار

ر( )اليارقام به
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نزدـ كينگاه

ك موضوعيمصارف بودجه به تفك» اقلام عمده«.27 نمودار

م( ريليارقام به هزار )اليارد

 اقلام نسبت به سال گذشته همهمصارف به تفكيك موضوع نوسان نوسان.28 نمودار

به( )درصدارقام
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به.29 نمودار )سرانه(سهم سفره هر نفر تفكيك موضوع سهم سرانه

ر( )اليارقام به

ميچه موارديبرايعمرانيهايگذارهيسرما.9  شود؟يانجام

و توسـعه ظرفيبـرايعمرانيهايگذارهياصولاً سرما انجـامياقتصـاديهـاتي ـنگهداشـت سـطح

ا. شونديم دليبه ين اعتبـارات مربـوط بـه امـور اقتصـادياه سهم عمدهكن استيايل انتظار براين

.باشد

در گذاري تركيب سرمايه.30 نمودار كل 1390لايحه بودجه سال هاي عمراني ينگاه

م( ريليارقام به )اليارد
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 1389هاي عمراني در مقايسه با قانون بودجه سال گذاري تركيب سرمايه.31 نمودار

م( ريليارقام به )اليارد

نزدـ كينگاه

لايعمرانيهايگذارهيب سرمايترك.32 نمودار  1389قانون سالو 1390حه ساليدر
م( ريليارقام به )اليارد



___________________________________________________________ �� 

 1389قانون بودجه سال نسبتبه 1390حه ساليلايعمرانيگذارهينوسان اقلام مختلف سرما.33 نمودار

به( )درصدارقام

ها بودجه از نگاه اعتبارات استان. 10

ص اعتبـارات بـهيدر تخصـيعوامـل مختلفـ. اسـتيدولـت، اعتبـارات اسـتانياز بودجـه عمـوميبخش

مكمختلفيها استان طكرنديگيشور مبنا قرار و سـطح توسـعهت اسـتانيـب محرومياز ضـرايفيه هـا

و مسـينمايها نفوذوياسيسيهايزن دولت تا چانهيها استيسيريگ آنها، جهت رايلان اسـتانئوندگان

ا. رنديگيدربرم بهيرد ميون عوامل را .ردكجستجويانه اعتبارات استانيتوان در رشد ساليژه

)تيم بر جمعياعتبار استان تقس(تيبر حسب سرانه جمعياعتبارات استانسرانه.34 نمودار

ر( )اليارقام به
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هر(ياعتبارات استان رشد سرانه.35 نمودار )يمحل زندگ براساسنفر از بودجه رشد سهم

به( )درصدارقام

لايبرخ. 11  1390حه بودجه ساليموارد قابل توجه

 متفرقهيهافيرديدرصد60رشد.1-11

ردكيبودجه عمومياز اجزا يكي ردكـياعتبـارات شـتريب. متفرقه اسـتيهافيشور، يهـافيـه در

ممتفرف و دستگاه اجرايه گنجانده نك افتيدرييشوند، بدون برنامه بوده نيا.ستيننده آنها مشخص

ايزيـر مختص بـه بودجـهيژگيويكهكص اعتباراتينوع تخص بـايشـورهاكيو برخـ(ران ي ـدر

و پاسخگويازجمله شفاف(يزير است با اصول بودجه) ساختار مشابه ن)ييت يزيرز روش بودجهيو

رد. رت دارديمغاياتيعمل ايهافيفلسفه گنجاندن اعتبارات در ه در هنگـامكـن اسـتيمتفرقه قاعدتاً

اميتنظ پكم بودجه و برنامـهتياز فعاليبرخينيبشيان يبرخـين، بـرايبنـابرا. وجـود نـدارد هـا ها

ستيفعال و تـه در نظـر گرفيا مـوارد خـاص، در همـان ابتـدا اعتبـاراتينشدهينيبشيپيها استيها

ممكهرچند. شوديم اين است بخشكه اين اعتبارات براياز ا. ران لازم باشـندياقتصاد ن همـه، ي ـبـا

ازكل آن استكمش خكيل بودجه عمـومكه سهم آنها ،يلـكطـور بـه. اسـتييبـالايلـيشـور رقـم

مكماننديميسه اعتباركييكه به مثابهكمتفرقهيهافيرد زيه نحوه خرج آنها به خـارجيادي ـزان

م ميرد، انضباط ماليگياز ضوابط صورت و شفافكيبودجه را مخدوش راينند و نظـارت بـر آن ت

مييپا .آورندين
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لايهافيرد.36 نمودار  1389نسبت به قانون سال 1390حه ساليمتفرقه در

رد( ميهافيمبلغ اعتبار ريليمتفرقه به هزار )اليارد

ر.37 نمودار  1389متفرقه نسبت به قانون بودجه ساليهافيدرشد

رد( )به درصديمتفرقه از بودجه عموميهافهيرشد سهم
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رد.38 نمودار مليمتفرقه در مقايهافيرشد يو استانيسه با اعتبارات

)ب اعتبارات بودجهيقه از نگاه تركمتفريهافيرد»يانهيهز«رشد اعتبارات(

)ارقام به درصد(

رد.39 نمودار مليسه با اعتبارات استانيمتفرقه در مقايهافيمبلغ يو

هز( م()متفرقهيانهياعتبارات ريليارقام به هزار )اليارد

يدولتيها سهام شركتيواگذاريدرصد 202رشد.2-11

ه شـامل فـروش اوراق ك ـاسـت»يمـاليهـا يـي دارايواگـذار«بودجـهيمنابع عمومياز اجزا يكي

شرييت، واگذاركمشار ذخيدولتيهاتكا فروش سهام دريره ارزي، برداشت از حساب افـت وامي،
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وكاز خارج از شريقلم واگذار. است... شور ايزير بودجهيژگيويكيدولتيهاتكسهام ران ي ـدر

پكاست  و از قانون برنايح قانون برنامه سوم، اصلاح مواديتصريه در قـانونژهيـو بـه مه چهارم

پيدر منابع عموم وچهارم قانون اساسي چهله اصلياصلاحياجرا و بـروز .ردك ـدا ي ـبودجه ظهور

و بهبود فضـايگريتصديهاتياهش فعالكيدرواقع، در راستا ار بـه نفـع بخـشكـو سـبكيدولت

شدين مزبور تصري، در قوانيخصوص كـهيدولتـيهـاتكه درآمد حاصل از فروش سهام شـركح

ميبه بخش خصوصيند خاصيآفريط درياز منابع عمـوميبخش عنوانبهشوند،يواگذار دولـت

.ابدياسكبودجه انع

يدولتيها سهام شركتيرشد واگذار.40 نمودار

م( ريليارقام به )اليارد

ذخيدرصد 450رشد.3-11 يره ارزيبرداشت از حساب

از منـابعيبـه مثابـه قلمـيمـاليهـاييدارايواگذارياز اجزا يكييارزرهيبرداشت از حساب ذخ

قلم درآمديا. استيعموم وينين ايزير بودجهيژگيز يبا سـاختار اقتصـادييشورهاكو(رانيدر

ا. است) مشابه و بروز درواقع، در قـانون. گردد به قانون برنامه سوميز برمينين قلم درآمديظهور

شديبرنامه سوم تصر پكح ذخيقينيبشيه وجوه مازاد بر يره ارزي ـمت نفت در بودجه، بـه حسـاب

و در موارديشور وارك هزكـه قـانون مشـخصكيز اك ـقـرار بـود. نـه شـوديرده اسـت ن نهـاديـه

بهيركخايكبه مثابهيا بودجه قكيژه در مواقعيوز امن، پـيه متـركشـدهينـيبشيمت نفـت از رقـم

پ ا.ندكند، عملكدايتحقق بـكن سازوياما در عمل، و شـتريبيمـاليانضـباطيار بـه اهش ك ـبودجـه

.ديت آن انجاميشفاف
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ذخ.41 نمودار  ارزيرهيبرداشت از حساب

م( ريليارقام به )اليارد

يدولتيها شركتيمنابع حاصل از واگذاريدرصد60رشد.4-11

يدولتيهاتشركيمنابع حاصل از واگذار.42 نمودار

م( ريليارقام به )اليارد
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لاها ارانهيهدفمندكردن.5-11  1390حه بودجه ساليو

لاها ارانهيمبالغ مرتبط با هدفمندكردنـ م(حهيدر ريليارقام به ):اليارد

هز� و ):يدولتـيهـا منظور شده در بودجه شـركت(ها ارانهيينه سازمان هدفمندسازيدرآمد

.د ريالميليار 560038

.ميليارد ريال 5400:نيات بر بنزيمال�

.ميليارد ريال 60000:يارانه حامل انرژيندكردن منابع حاصل از هدفم�

نقدي� .ميليارد ريال 35000: نانيارانه

ق مابه(يارانه انرژي� نيالتفاوت و سوخت .ميليارد ريال 40660):ها روگاهيمت برق

.ها ارانهيبا هدفمندكردن مرتبط1محاسباتيبرخـ

قيالتفاوت افزا درآمد ناخالص حاصل از مابه� ريليم 263516:يانرژيها مت حامليش .اليارد

ق درآمد حاصل از مابه� جديالتفاوت و قبليمت ريليم 38822: برقيد .اليارد

هز:جهينت و دريارقام حاصل از هدفمندكردن، كمتر از درآمد سـازمانيبراگرفته شده نظر نه

.كردن است هدفمند

در.6-11  بودجه اخير لايحه10فرصت باقيمانده براي بررسي مجلس

در.43نمودار )به روز( لايحه اخير بودجه10فرصت باقيمانده تا پايان سال براي مجلس

لا1 مجلـس شـوراي اسـلامي، شـماره مسلسـليهـا ها، مركـز پـژوهش ارانهيكل كشور، هدفمندكردن 1390حه بودجه ساليدرباره

10678.
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 1390 سال هاي بودجه»ترين«. 12

پكطور همان اشيه شـوركيعتبـارات بودجـه عمـوم تر اشاره شـد، سـرجمع

پيهرساله افزا ميش وشينـد افـزاياعتبـارات برآيلـكشين افـزايا.ندكيدا هـا

پكاستييها اهشك و يـي اجرايهـا دستگاهيشده براينيبشيه در اعتبارات

مفيرد نـد تـا اعتبـارات سـالكيميسعياصولاً، هر دستگاه. افتديها اتفاق

و درخواياش را تثب گذشته جدت هـاه برنامهيها در توج دستگاهييتوانا.ندكهيد را توجيست اعتبارات

ميهاتيمأمورو  مياهش در اعتبارات درخواستكايشيزان افزايشان .زنديشان را رقم



____________________________________________________________________________________________________ ��

افزايشتريب.44نمودار اعتباراتين دانشگاهيغ(ش از پژوهشير )يو

به( )درصدارقام

پژوهشياعتباراتبيشترين ـ دانشگاهي مراكز



____________________________________________________________________________________________________��

دانشگاهيشتريب.45نمودار اعتبارات رشد پژوهشين يو

درصد( به )ارقام

براي:توضيح يا و شده ايجاد جديداً كه است دليل اين به مراكز اين از برخي شديد شدهرشد اعتبار تخصيص بار .انداولين
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ن كاهش اعتباراتيشتريب.46 نمودار
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 تصميمات جديد در بودجه. 13

پديم بودجه ساليهر دولت در هنگام تنظ ميانه با دو : شوديده مواجه

بايه ناگزكمواجه استيقبليهاو دولتها از تعهدات ساليه با انبوهكنخست، آن رايـر د آنهـا

پاه دستكانجام دهد، هرچند ميجد اقداماتيدولت را برايو . رنديگيد

سركيدوم، هر دولت مكه جديبرايزير در هنگام برنامههاا دولتيد،يآيار د، خـود را ي ـسـال

رأكيژه افراديو در برابر عموم مردم، به م مسئولاند، دادهيه به آن و علاقمند اسـتيو متعهد داند

جدياز تصميا مجموعه بگي ـمات و بـاريـد ويرد . نـدكاضـافهيقبلـيبارهـا بـر مجموعـه تعهـدات

جدين، در بحث تصميبنابرا مـيد در بودجه برخلاف تصـور عمـوميمات تـوان راجـع بـهي، هرسـاله

و مصارف تصمكيوچكبخش  جدياز منابع .د گرفتيمات

د به . انه محدود استيساليها گر، حوزه مانور دولت در بودجهيعبارت

گرياز اعتبارات بودجه ناشيبخش و(ريناپـذزي ـاز تعهـدات و دسـتمزد شـاغلان ماننـد حقـوق

 ). بودجهيريگميقابل تصمريغ قسمت(گذشته استيها مات ساليتصميو آثار مال) بازنشستگان

م بگياز بودجـه تصـمكيوچك ـدر مـورد بخـشدتوانـيدرواقع، دولت تنها قسـمت قابـل(رديـم

).بودجهيريگميتصم

و يكي امط1سند بودجهيكيهايژگياز ازيريـگميه بخـش قابـل تصـمكـن استيلوب بودجـه

و متمايريگميقابل تصمريغ بخش .ز باشديآن مشخص

:برخي منابع آنلاين براي مطالعه بيشتر.1
-http://www.gfoa.org/services/nacslb/ 
 - http://www.oecd-ilibrary.org/governance/models-of-public-budgeting 

- http://www.abfm.org/public_budgeting_finance_journal.htm 
- http://blogs.worldbankw.org/publicsphere/ 
- http://www.publicassets.org/projects/public-budgeting-project/ 
- https://publicpolicy.ceu.hu/studies/publicbudget 
- http://www.gpoaccess.gov/usbudget/citizensguide.htm 
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 بودجهيهاتيمحدود.47 نمودار

و مĤخذ  منابع

.كل كشور 1389قانون بودجه سال.1

.كل كشور 1390حه بودجه ساليلا.2

لايريتصاو.محمدپور دهكردي.3 .مجلسيها، مركز پژوهش1390حه بودجه سالياز

رديتطب. تهراني، ايمان فروش پوست.4 دريياجرايها دستگاهيهافيق و 1390لايحـه بودجـه سـال منـدرج

.1389مجلس،يها مركز پژوهش،1389سه اعتبارات آنها با قانون بودجه ساليمقا

لا. فروش، ميثم پيله.5 .1389مجلس،يها، مركز پژوهش1390حه بودجه سالينفت در

.1389هاي مجلس،، مركز پژوهش1390هاي متفرقه در لايحه بودجه سال رديف. حسن ورمزيار،.6
7. United States Government Printing Office, Citizen's Guide to the Federal Budget, 2002. 
8. United States Government Printing Office, U.S. Budget for Dummies, 1996-2003.



10714:شماره مسلسلشناسنامه گزارش
 بودجه به زبان ساده.38 كل كشور 1390درباره لايحه بودجه سال:عنوان گزارش
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