

د�
�ل����ر��� 
ر�����١٣٩٠�

ر��ر�.���وزارتا

260:موضوعيكد

10721:مسلسلشماره

1389ماهاسفند

سياسي:دفتر مطالعات

خدا نام به

مطالب فهرست

�................................................................................................................................................دهيچك

�.................................................................................................................................................مقدمه

�.......................................................................خارجهاموروزارتو1390سالبودجهحهيلا.1

�.........1390سالحهيلاو1389سالبودجهقانوندرخارجهاموروزارتبودجهسهيمقا.2

��.......................................................................................................................يابيارزوملاحظات

��...........................................................................................................................................شنهاديپ

��	
��
���..................................................................................................................................��



___________________________________________________�

سالدرباره بودجه كشور1390لايحه كل

خارجه.45 امور وزارت

چكيده

دستگاه ازجمله خارجه امور همهوزارت كه است اجرايي مشخصـيهاي اعتبارات ساله

مي گرفته نظر در كشور بودجه لوايح در آن سال.شودبراي در وزارتخانه اين بودجه

حدود1390 افزايش برنامه8با براساس گذشته سال به نسبت دهدرصد آنهاي گانـه

است شده اين.تنظيم برنامـهبا اين درخصوص كافي اطلاعات و جزئيات فقدان هـاحال

است ساخته دشوار را خارجه امور وزارت بودجه دقيق .بررسي

مقدمه

سـال بودجه لايحه تقديم اعتبـارات1390با اسـلامي شـوراي مجلـس بـه كشـور كـل

سازمانتخصيص براي دستگاهيافته و مشـها آينـده سـال در مختلف خصشـدههاي

دستگاه.است ازجمله خارجه امور سالوزارت بسان كه است اجرايي گذشتههاي هاي

اسـت شـده گرفتـه نظر در لايحه اين در آن براي مشخصي اسـاس.بودجه همـين بـر

برنامه فعاليتمجموعه و ايـنها در كـه مـالي اعتبـارات بـا مطـابق وزارتخانه اين هاي

بودج قانون در و شده تشريح ساللايحه پيگيـري1390ه رسـيد خواهـد تصـويب بـه

شد سـال.خواهد بودجه همزماني به مربوط ميان اين در مهم نخسـتين1390نكته بـا
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برنامه است توسعه پنجم برنامه اجراي خارجيسال روابط و سياست حوزه در كه اي

به را كلاني و مهم تجويزات و اولويتالزامات جهـتعنوان نظـهاي در كشـور امگيـري

دسـتگاهبين مهمتـرين از خارجه امور وزارت طبيعتاً و كرده تعيين مسـئولالملل هـاي

به ملاحظات اين اجراي و پيگيري ميبراي .آيدحساب

سال.1 بودجه خارجه1390لايحه امور وزارت و

شماره پيوست سال4در بودجه خارجـه1390لايحه امـور وزارت بودجـه كشور كل

برنامه ديگـرهابرحسب در البتـه اسـت، شـده تعيـين آينـده سـال در وزارتخانه اين ي

آنهـابخش ازجملـه كـه دارد وجود خارجه امور وزارت با مرتبط موارد نيز لايحه هاي

جـداولمي و واحـده مـاده در كه كرد اشاره كنسولي خدمات از حاصل درآمد به توان

سال بودجه مصارف و منابع قـرار1390كلان اشاره معـادلمورد آن رقـم و گرفتـه

ريال900,000 استاعلامميليون .شده

عنوان تحت بودجه مصارف و منابع كلان جداول و واحده ماده بخش در همچنين

دستگاه« بودجه سـالخلاصه در اجرايـي خارجـه»1390هـاي امـور وزارت بودجـه ،

استبه شده تعيين ذيل :شرح
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شماره پيوست سـال1در بودجه عنـوان1390لايحه تحـت كشـور اعتبـار«كـل

داراييطرح تملك سـرمايههاي سـفارتخانه»ايهاي دفـاتر احـداث موضـوع يـابـه هـا

امـورسركنسولگري وزارت بـه كـه اسـت شـده اشـاره كشـور از خارج در ايران هاي

مي مربوط مي.شودخارجه جمله آن احداز به اسلاميتوان جمهوري سفارت دفاتر اث

و كـربلا در ايـران سركنسـولگري دفـاتر احـداث نيز و مانيل و منامه دمشق، در ايران

كرد اشاره ماشين.هرات و تجهيزات نمايندگيتأمين كشورآلات از خارج در ايران هاي

نمايندگي اساسي تعميرات ديگـرو از كشـور از خـارج در ايران اسلامي جمهوري هاي

شمارهم پيوست در كه است بودجه لايحه در خارجه امور وزارت با مرتبط 1لاحظات

است گرفته قرار اشاره مورد لايحه به.اين اختصاصلازم اعتبار كه است بـهذكر يافته

سفارتخانه دفاتر سركنسولگرياحداث و قـرارها اشاره مورد كه مناطقي در ايران هاي

كه است فرآيندي با مطابق سالگرفت آنها1387از براي مشخصي بودجه شده، آغاز

است نرسيده اتمام به هنوز البته و شده .تعيين
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شماره پيوست سال2در بودجه عنوان1390لايحه با كشور و«كل درآمدها

دارايي سرمايهواگذاري ماليهاي و شماره»اي جدول ذيل درآمدهاي4در مجموع

ذيل جدول با مطابق خارجه امور عنوان903,000وزارت ريال استميليون .شده

سال.3جدول بودجه لايحه در خارجه امور وزارت كل1390درآمدهاي

ريال( ميليون به )ارقام

عنوان
عمومي درآمد

درآمد

اختصاصي
كل جمع

كلاستانيعموميجمعاستانيمليجمعاستانيملي جمع

امو خارجهوزارت 903,0000903,000000903,0000903,000ر

900,0000900,000000900,0000900,000درآمدحاصلازخدماتكنسولي

ساير فروش از حاصل درآمد

مبلـغ(خدمات دريافت ازجمله

و1 ــون ــزار400ميليـــ هـــ

ــت)1,400,000( بابــ ــال ريــ

اتبــاع كــار پروانــه صــدور

مبلـــغ و ميليـــون1خـــارجي

تمديد)1,000,000( بابت ريال

خارجي اتباع كار )پروانه

3,00003,0000003,00003,000

همچنان شمارهاما پيوست در شد اشاره سـال4كه بودجـه لايحه بـا1390از كشـور كـل

دارايــي«عنـوان تملـك و هزينــه سـرمايهاعتبـارات برنامـههـاي برحســب بخــش»اي در و

دستگاه اجمصارف سالهاي در برنامه برحسب خارجـه1390رايي امـور وزارت بودجه ،

برنامه از هريك با بهمطابق آينده سال در وزارتخانه اين استهاي شده تعيين ذيل .شرح
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سال.4جدول در برنامه برحسب خارجه امور وزارت 1390مصارف
ريال( ميليون به )ارقام

شماره

بنديطبقه
عنوان

هزينه

عمومي

هاياييتملكدار

ايسرمايه

هزينه

اختصاصي
جمع

خارجه107000 امور 3,962,085462,40504,424,490وزارت

سياسي10213 امور 1,305,000001,305,000برنامه

كنسولي10218 خدمات 760,00000760,000برنامه

بين10219 روابط 417,16500417,165المللبرنامه

360,00000360,000گيروابطاقتصاديخارجيبرنامههماهن10222

300,00000300,000برنامههماهنگيروابطفرهنگيخارجي10223

ساختمان10224 تجهيزاتبرنامه و 0455,0900455,090ها

10233
كمــك توســعهبرنامــه بــههــاي اي

هدف كشورهاي
491,50000491,500

بين10234 مناسبات تقويت 269,62000269,620الملليبرنامه

10517
و علـوم توسـعه از حمايت برنامه

نوينفناوري هاي
07,31507,315

30479
ــه هزين ــه ــهبرنام ب ــوط مرب ــاي ه

دولت بازنشستگان
58,8000058,800

خارجه امور وزارت بودجه جدول اين نظـر4,424,490براساس در ريال ميليون

است شده به.گرفته برنامـهلازم ميـان در كـه است برنامـهذكر وزارتخانـه، ايـن هـاي

سياسي« و1,305,000با»امور اعتبـار بيشـترين گذشـته سـال بسـان ريـال ميليـون

و«برنامه علوم توسعه از نوينفناوريحمايت كمتـرين7,315بـا»هاي ريـال ميليـون

به را اعتبار دادهميزان اختصـاص تجهيـزاتسـاختمان«برنامـهدو.انـدخـود و و»هـا

فناوري«برنامه و علوم توسعه از نوينحمايت برنامـه»هاي درتنها كـه هسـتند هـايي
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دارايي تملك براساس آنها به شده داده اختصاص سرمايهبودجه سايرهاي و بوده اي

هزينهبرنامه قالب در خارجه امور وزارت شدههاي بودجه تعيين عمومي .اندهاي

بود.2 سالمقايسه بودجه قانون در خارجه امور وزارت لايحه1389جه و

1390سال

سـال بودجه قانون در خارجه امور وزارت بودجه لايحـه1389خلاصه و كشـور كـل

سال استبه1390بودجه مقايسه قابل ذيل جدول :شرح



___________________________________________________�___________________________________________________ ��

مفصل مقايسه براي خاراما امور وزارت بودجه سالتر در در1389جه آنچـه با

سال بودجه مي1390لايحه شده تخصيصـيپيشنهاد اعتبارات ميزان بررسي به توان

برنامه از هريك پرداختبه وزارتخانه اين قابـل.هاي ذيـل جدول براساس مقايسه اين

است .انجام

سال.6جدول بودجه قانون در خارجه امور وزارت بودجه 1389مقايسه

لايحه سالو برحسب1390بودجه

ريال( ميليون به )ارقام

برنامه بودجهعنوان قانون

1389سال

بودجه لايحه

1390سال
رشد

سياسي امور 1,226,7001,305,00038/6برنامه

كنسولي خدمات 699,700760,00061/8برنامه

بين روابط 384,200417,16558/8المللبرنامه

رواب هماهنگي خارجيبرنامه اقتصادي 344,700360,00043/4ط

خارجي فرهنگي روابط هماهنگي 296,200300,00028/1برنامه

ساختمان تجهيزاتبرنامه و 354,630455,09032/28ها

كمك هدفبرنامه كشورهاي به توسعه 491,500491,5000هاي

بين مناسبات تقويت 254,000269,62014/6الملليبرنامه

فناوريبر و علوم توسعه از حمايت نويننامه 6,6507,31510هاي

هزينه بازنشستگانبرنامه به مربوط 55,00058,80090/6هاي

4,113,2804,424,49056/7جمع

است استنباط قابل ذيل نكات جدول اين به نگاهي :با

سـال.1 بودجه لايحه براساس خارجه امور وزارت مقاي1390بودجه بـادر سـه
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سال بودجه رقم56/7با1389قانون به رشد رسـيده4,424,490درصد ريال ميليون

قبل.است سال با مقايسه در وزارتخانه اين بودجه اف311,210رقم ريال ايشزميليون

است .داشته

برنامه.2 بهتمام خارجه امور وزارت برنامههاي توسعهكمك«استثناي بههاي اي

هدف رقم(»كشورهاي ريال491,500با داشته)ميليون بودجه .اندافزايش

برنامـه.3 ميان داشـتهدر بودجـه افـزايش كـه سـاختمانهـايي برنامـه وانـد، هـا

با بيش100,460تجهيزات ريال رقمتميليون برنامـهرين سـاير ميـان در را هـاافزايش

است با.داشته سياسي امور كنسو78,300برنامه خدمات بابرنامه برنامه60,300لي

بـين بـاروابط بـين32,965الملـل مناسـبات تقويـت بـابرنامـه برنامـه15,620المللـي

با خارجي اقتصادي روابط اقتصـاديبرنامه15,300هماهنگي روابـط همـاهنگي هـاي

هزينه و بـاخارجي دولـت بازنشسـتگان بـه مربـوط از3,800هـاي حمايـت برنامـه و

فناوري و علوم باتوسعه نوين رده665هاي در ريال رقـمميليون بيشترين بعدي هاي

دارند قرار خارجه امور وزارت بودجه به.افزايش بودجـهلازم لايحـه در كـه است ذكر

را1389سال افـزايش رقـم بيشـترين خارجه وزارت تجهيزات و ساختمان برنامه نيز

سـال بودجـه قانون به لاي.داشـت1388نسبت در كـه سـالمـوقعيتي نيـز1390حـه

است شده حفظ .كماكان

ســاختمان.4 برنامــه رشــد، درصــد لحــاظ بــابــه تجهيــزات و درصــد32/28هــا

است داشته را رشد فناوري.بيشترين و علوم توسعه از حمايت بابرنامه نوين 10هاي

با كنسولي خدمات برنامه بين61/8درصد، روابط برنامه بادرصد، درصد،58/8الملل

باهزينهنامهبر دولت بازنشستگان به مربوط سياسـي90/6هاي امـور برنامه درصد،
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بين38/6با مناسبات تقويت برنامه بادرصد، همـاهنگي14/6المللي برنامـه و درصـد

با خارجي فرهنگي رده28/1روابط در گرفتهدرصد قرار بعد كمك.اندهاي هايبرنامه

بدونتوسعه هدف كشورهاي به استاي بوده .رشد

ارزيابي و ملاحظات

شمارههمچنان پيوست در امـور4كه وزارت بودجـه اسـت، شده تشريح بودجه لايحه

براساس جدولبرنامه10خارجه در آن فهرست كه اشـاره3اي مورد حاضر گزارش

است شده تنظيم گرفته اساس.قرار برنامهبراين اين از هريك مشـخصبه اعتبـاري ها

جزئيـاتاختص مورد در جامعي اطلاعات هيچ كه اينجاست مشكل اما است، يافته اص

برنامه نـدارداين وجود امـور.ها وزارت بودجـه كارشناسـانه بررسـي مسـئله همـين

مي غيرممكن را وزارتخانهدر.سازدخارجه اين بودجه ارزيابي شرايطي چنين در واقع

روش چارچوب در شتنها به آماري و كمي كـاهشهاي يـا افزايش درصد محاسبه كل

برنامه مياعتبار امكانپذير آن خاص فعاليـت.شـودهاي آنكـه امـورحـال وزارت هـاي

فرآينـد و كيفـي اقدامات بر ناظر موارد بسياري در بررسـيخارجه كـه اسـت مـداري

روش چارچوب در صرفاً آنها نيسـتكارشناسانه ميسـر كمـي بررسـي.هاي اساسـاً

تخصصي و حـوزهدقيق در خارجـه امـور وزارت وجـودبودجه نيازمنـد كيفـي هـاي

حوزه چنين درخصوص كافي استاطلاعات برنامهبه.هايي اينكه تشخيص مثال عنوان

بين مناسبات ميـزانتقويت چـه نيازمنـد اجرا و تحقق براي خارجه امور وزارت المللي

به است بودجه و ايناعتبار جزئيات از اطلاع به منوط .استبرنامهشدت
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برنامه جزئيات نبودن مشخص ديگر آنهـاازسوي انطباق ميزان شناخت امكان ها،

فرا نوين الزامات بودجهبا نيازهاي و خارجي سياست دستگاه ايـنروي بـا مـرتبط اي

نمي فراهم را فرآينـدبـه.سازدالزامات جايگـاه مثـال توسـعهعنـوان بـه مربـوط هـاي

عمــومي« ضــرورتعنــبــه»ديپلماســي از يكــي دروان كشــور خــارجي سياســت هــاي

نيستبرنامه مشخص مذكور نظام.هاي در ايران اسلامي جمهوري وضعيت آنكه حال

منطقهبين مناسبات و جهاني معادلات در آن جايگاه حيث از هم حيـثالملل از هم و اي

قدرت نرم جنگ بينتمركز بـرايهاي را اقتضـا ايـن كشـورمان روي بـر وزارتالمللي

مي ايجاد خارجه ظرفيتامور توسعه به نسبت كه اهتمـامكند عمـومي ديپلماسـي هـاي

باشد داشته لازم.خاصي بودجـه و اعتبـارات تخصـيص نيازمنـد نيـز امـر ايـن تحقق

دستگاه استازسوي كشور در مربوطه تمركـز.هاي بـه توجـه بـا موضوع اين اهميت

دي مقوله به آمريكا چون بازيگراني وخاص توجـه قابل بودجه تعيين و عمومي پلماسي

مي احساس بيشتر آن براي سال.شودمشخص در آمريكا اينكه بخـشچه اخيـر هـاي

ضــد اقــدامات از تــوجهي بــينقابــل نظــام در خــود برنامــهايرانــي طريــق از را المللــي

است گذارده اجرا به خود عمومي دسـت.ديپلماسي آن در فرآيند اين جايگاه آنكه هحال

برنامه سالاز بودجه لايحه در كه خارجه امور وزارت اشـاره1390هاي مورد كشور

گرفته چنـينقرار بودجـه از دقيـق بـرآورد امكـان مسـئله همـين و نيست مشخص اند

مي مواجه مشكل با را .سازدفرآيندهايي

برنامهاز جزئيات نبودن مشخص ديگر آنسوي تناسب ميزان تشخيص امكان ها،

بهبرنامهبا بالادستي تحقـقهاي بـراي نيـاز مـورد بودجه و توسعه پنجم برنامه ويژه

نمي ميسر را .سازدآنها
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كمك برنامه بجز آنكه ديگر توسعهنكته بـههاي نسـبت كـه هدف كشورهاي به اي

سال بودجه بيشـتر1389قانون بودجـه اسـت، مانـده ثابـت آن رقم و نداشته تغييري

وزاربرنامه پيـداهاي افـزايش همسـاني تقريبـاً و مشخص محدوده در خارجه امور ت

ساختماندر.اندكرده برنامه بجز معـادلواقع رشـدي كه تجهيزات و درصـد32/28ها

مي نشان برنامهرا ساير رشددهد، توسـعه(درصدي10ها از حمايت برنامه مورد در

فناوري و نوينعلوم پايين)هاي ازو را10تر بـه.انـدداشـتهدرصـد تقريبـاً روال ايـن

در شكل سالهمين بودجه سـال1389خصوص بودجـه با قياس اتفـاق1388در نيـز

بود ميبه.افتاده ارزيـابينظر نتيجـه آنكـه از بـيش بودجـه افزايش شيوه اين كه رسد

برنامـه موفقيت ميزان حيث از خارجه امور وزارت برنامـهعملكرد خصوصـاً هـايهـا

آن برنامهباشدكيفي اين از هريك واقعي اعتباري نياز طريق بدين تا ــ شود تعيين ها

دسـتگاه براي بودجه افزايش عام و كلي الگوي يك اعمال از متأثر مختلـفبيشتر هـاي

به و گـرفتنكشور نظـر در بـا آن بـا مطـابق كه است خارجه امور وزارت خاص طور

بود به مشخصي درصد تورم، نرخ كلي برنامهمتغير از هريك وزارتخانـهجه ايـن هاي

مي مي.شوداضافه چيز هر از بيش نيز مسئله كـافياين اطلاعات فقدان مشكل با تواند

برنامه مورد باشددر مرتبط خارجه امور وزارت .هاي

ميبه تأكيد شده ذكر مطالب به توجه با و كلي بـهطور كـه بـودنشود كلـي دليـل

برنامه و اعـعناوين بودجـههاي آنهـا مـورد در تفصـيلي اطلاعـات فقـدان و شـده لام

اســت كارشناســي و كيفــي بررســي بــراي لازم شــفافيت فاقــد خارجــه امــور .وزارت

ميايناز انتظار ايفـايرو راستاي در اسلامي شوراي مجلس محترم نمايندگان كه رود

صلاحيت و خاروظايف امـور وزارت سـاختن ملزم به نسبت خود قانوني بـههاي جـه
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برنامه مورد در تفصيلي اطلاعات نمايندارائه مبذول را لازم اقدام مذكور .هاي

به پژوهشلازم مركز كه است وذكر گذشـته سال در اسلامي شوراي مجلس هاي

سال بودجه لايحه بررسي نامه1389هنگام طي كشور، دركل مربـوط مسئولان از اي

ب اين جزئيات تا خواست وزارتخانه پـژوهشرنامهاين مركز كارشناسان براي را هـاها

نمايند از.ارسال پاسخي هيچ گذشته سال يك ايـندر بـه خارجـه امـور وزارت سـوي

پيگيري و نشده داده بينامه نيز بعدي استهاي مانده .نتيجه

پيشنهاد

به توجه عناويلكبا برنامهيبودن لايهان در خارجـه امور سـاليوزارت بودجـه حـه

اكلكــ1390 و ــكــنيشــور چن اساســاً وضــعيه اميتين بررســكــســالب ويــدقيان ق

ازسوك خارجه امور وزارت بودجه شـوراينمايارشناسانه مجلـس ،ياسـلاميندگان

امنيسيمكياعضا مليون سيت خـارجيو مركوياست پـژوهشكـارشناسـان يهـاز

ح از تناسـبيـمجلس سـنجش تخصـيـث اعتبـارات تناسـب عـدم بـهيصيا نيـاافتـه

پبرنامه لذا ميهاست، ضـمنيشنهاد تا شـدهيتصوشود گرفتـه نظـر در اعتبارات ب

لايبـرا در خارجـه امــور سـاليوزارت بودجــه امـركــ(1390حــه ريناپــذاجتنــابيه

برنامه،)دينمايم گنجاندن عمومي«و برنامـه»ديپلماسي رديـف مشـمولدر هـاي

وزارتخانـه، اين اعتبارات مينمادريافت طرنـدگان از فعـاليـلـت اركسـازويسـازق

درينظارت به نسبت نزديك آينده در اطلاعاتيمجلس، جزئكافت از برنامهيامل يهاات

برنامهكمذ خصوصاً بـينظ(آنيفكييهاور مناسـبات توسـعه برنامـه ...)ويالمللـنير
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امكاقدام و هزكرده روند بر نظارت سـالكنهيان بودجه بررسـ1390رد تـرقيـدقيو

ا ساليبودجه در وزارتخانه سازنديهان فراهم را .بعد
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سال.2 بودجه كشور1389قانون .كل
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