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سالدرباره بودجه كشور1390لايحه كل

بخشآب.29

چكيده

لايح در آب بخش اعتبارات گزارش اين سالدر بودجه گرفتـه1390ه قـرار بررسـي مورد

فصـلبرنامه.است و آب منـابع مسـتقل فصـل تحـت بودجـه در آب بخـش وهاي مسـكن

عشايري و روستايي شهري، فاضـلابسامانهبرنامه(عمران و پسـاب برنامـههـاي آبو

روستايي و مي)شهري سـال.گردددرج بودجـه لايحـه از1390در بعـد آب منـابع فصـل

حملفص داراييول تملك اعتبار بالاترين از بودجه فصول ساير بين در سـرمايهنقل ايهاي

است ريال52,075,525.برخوردار بهميليون امر طرحاين بالاي اعتبارات بخـشدليل هـاي

است بخـش.آب سـالاعتبارات بودجـه لايحـه در فاضـلاب و آب و آب امـور 1390هـاي

حدودبه سـال6/34و5/26ترتيب مصـوب اعتبـار بـه نسبت يافتـه1389درصد افـزايش

برنامــه.اســت بــين در بــهمچنــين آب بخــش برنامــهههــاي عرضــه،ترتيــب و تــأمين هــاي

حوزهسامانه در آب منابع توسعه برنامه و فاضلاب و پساب رودخانههاي آبريز هـايهاي

دارايـي تملك اعتبار بيشترين از مشترك و سـرمايهمرزي برخوردارنـدايهـاي لازم.ملـي

سالهب بودجه لايحه كه است جهت1390ذكر بخشآب، در كشور برنامـهگيريكل هاي

را توسعه عمدهرعايتپنجم تفاوت و بودجهنكرده با سالاي نـداردريزي گذشته .هاي

سال بودجه لايحه در مانده مغفول موارد روسـتايي،مي1390از آب برنامـه بـه تـوان
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سر عقـبمايهتضمين جبـران و بخشخصوصي شـبكهگذاري عملكـرد هـايمانـدگي

نمود اشاره زهكشي و .آبياري

مقدمه

سالبودجه جهتيريزي داراي بهگيريانه و بوده مشخص زماني استهاي گامي عنوان

گام ميكه مشخص را بعد سال سال.كندهاي برنامهيبودجه با تنگاتنگي رابطه يهاانه

پنج برنامهسالتوسعه اهداف برآورد آن، تدوين حسن و دارد پنجه توسعه راهاي ساله

داردبه سال.دنبال بودجه تدوين با توسعه پنجم برنامه سال اولين كل1390تقارن

مي،كشور مضاعف را امر اين بآبخش.گرداندحساسيت كههب تأثيري و اهميت دليل

بخش ساير جداگانهروي فصل دارد، اها را فصلاي فصلز عنوان تحت بودجه، هاي

به آب، فصلمنابع ساير بين در و است داده اختصاص حملخود فصل از بعد نقل،وها

دارايي تملك اعتبارات رقم بيشترين سرمايهاز برايهاي بالغ اعتباري 52,075,525با

ريال سالميليون بودجه لايحه است1390در ابتدا.برخوردار گزارش اين جايگاهدر

سال بودجه لايحه در فصول ساير به نسبت آب منابع مي1390فصل .گرددسنجيده

برنامه بهسپس نسبت آنها تغييرات نحوه و بودجه لايحه در شده ذكر آب، بخش هاي

تحليل نيز انتها در و شده بيان گذشته سال ميبودجه ارائه كارشناسي .گردندهاي
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س با آب منابع فصل بودجهمقايسه فصول اير

ب آب منابع پروژههفصل با كه مستقيمي ارتباط بيندليل در دارد، كشور عمراني هاي

دارايي تملك اعتبار بالاترين از بودجه سرمايهفصول استهاي برخوردار طوريهب.اي

دارايي تملك اعتبار مجموع سرمايهكه سالهاي بودجه لايحه در آن استاني و ملي اي

كه52،075،525ربراب1390 است ريال يكميليون تملكتقريباً اعتبارات كل پنجم

سرمايهدارايي استهاي استاني و ملي دارايي.اي تملك اعتبارات هايبرخلاف

سالسرمايه بودجه لايحه در آب منابع فصل هزينه1390اي، اعتبارات كمترين اياز

است برخوردار ديگر فصول ساير به نمودار1جدول.نسبت اعتبارات1و مقايسه

داراييهزينه تملك اعتبارات و استاني و ملي سرمايهاي بههاي را استاني و ملي اي

ميفصولتفكيك نشان بودجه .دندهمختلف

هزينه.1جدول اعتبارات داراييمقايسه تملك و سرمايهاي استانيهاي و ملي اي

بودجه مختلف فصول تفكيك به(به ريالارقام )ميليون

فصل عنوان
هزينه اياعتبارات

استاني( و )ملي

درصد

كل از

دارايي تملك هاياعتبارات

استاني(ايسرمايه و )ملي

درصد

كل از

1,718,0022/0445,3612/0گذاريقانون

عمومي امور 11,749,4915/13,220,9872/1اداره

قضايي 19,267,6645/23,611,1213/1امور

و ــديريت م ــي، فن ــالي، م ــدمات خ

ريزيبرنامه
13,033,1387/12,613,5880/1

فناوري و علوم 13,169,2047/11,949,5927/0توسعه

153,924,8797/192,824,7650/1دفاع

عمومي امنيت و 33,713,0003/42,661,6370/1نظم

162,723,2868/2025,910,6425/9آموزش
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فصل عنوان
هزينه اياعتبارات

استاني( و )ملي

درصد

كل از

دارايي تملك هاياعتبارات

استاني(ايسرمايه و )ملي

درصد

كل از

ر هنر، و جمعـيسانهفرهنگ هـاي

گردشگري و
16,450,7931/210,865,5300/4

سلامت و 86,787,3311/119,762,3146/3بهداشت

اجتماعي تأمين و 243,093,8661/311,294,4135/0رفاه

بدني 2,391,1623/06,904,1855/2تربيت

طبيعي منابع و 13,374,0787/115,705,3718/5كشاورزي

آب 5,3600/052,075,5251/19منابع

معدن و 1,314,7472/07,798,7259/2صنعت

زيست 802,7061/01,123,8394/0محيط

تعاون و 3,165,5094/01,477,1565/0بازرگاني

618,5161/015,498,5477/5انرژي

1,972,4793/063,081,1042/23نقلوحمل

اطلاعات فناوري و 650,2911/0430,4412/0ارتباطات

روستايي شهري، عمران و مسكن

عشايري و
1,133,3921/042,955,7158/15

كل 781,058,894100272,210,558100جمع

سال:مأخذ بودجه كشور1390لايحه واحده(كل ).ماده
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استاني) و (ملي هزينهاي اعتبارات

استاني) و (ملي سرمايهاي داراييهاي تملك اعتبارات

هزينه.1نمودار اعتبارات داراييمقايسه تملك و سرمايهاي اسهاي و ملي تانياي

بودجه مختلف فصول تفكيك به

دارايــي تملــك اعتبــارات ســرمايهمقايســه ملــيهــاي اســتانياي و

آببرنامه منابع فصل مختلف هاي

نمودار2جدول دارايـي2و تملك اعتبارات سـرمايهمجموع بـرايهـاي را اسـتاني و ملـي اي

آببرنامه بخش مختلف فاضلاب(هاي و آب و آب مـي)امور ازهمـان.دهنـدنشان كـه طـور

دارايـي2جدول تملـك اعتبـارات مجموع است، سـرمايهمشخص درهـاي اسـتاني و ملـي اي

و آب منابع عشايريفصول و روستايي شهري، عمران و پسـابسامانهبرنامه(مسكن هـاي

فاضلاب برنامهو روسـتاييو و شهري سـال)آب بودجـه لايحـه رقـم1390در بـه نسـبت

سالمصو در افزايشبه1389ب از است6/34و5/26ترتيب برخوردار .درصدي
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برنامه بين بدر آب بخش برنامهههاي سامانهترتيب عرضه، و تأمين هايهاي

حوزه در آب منابع توسعه برنامه و فاضلاب و رودخانهپساب آبريز مرزيهاي هاي

دارايي تملك اعتبار بيشترين از مشترك سرمايهو برخوردارندهاي ملي دليلهب.اي

برنامه حياتي و مهم درنقش آن مستقيم رابطه و آب منابع فصل در عرضه و تأمين

افزايش و خشكسالي با دارايي1/26مقابله تملك اعتبارات سرمايهدرصدي ايهاي

سال مصوب رقم به نسبت آن اقدامات1389ملي بايد طرح، ازو برنامه اين در ها

باشد برخوردار سريع بازده و خاص .شفافيت

دارايي.2جدول تملك اعتبارات سرمايهجمع برنامههاي استاني و ملي هاياي

آب بخش ريال(مختلف ميليون به )ارقام

افزايش1390ساللايحه1389سالقانونبرنامه درصد

آب عرضه و تأمين 31,541,20539,786,9311/26برنامه

بهره بهبود آببرنامه منابع از حفاظت و 1,652,1132,527,4600/53برداري

رودخانه مهندسي سواحلبرنامه و 841,5921,243,4828/47ها

حوزه در آب منابع توسعه آبريزبرنامه هاي

مشتركرودخانه و مرزي هاي
6,982,7268,308,0000/19

پژوهش كاربرديبرنامه 121,921179,6524/47هاي

مقاوم ساختمانبرنامه -30,12630,0004/0هاسازي

آب منابع فصل طبقه(جمع 41,169,68352,075,5255/26)40200بنديشماره

سامانه فاضلاببرنامه و پساب مسكن(هاي فصل از

عشايري و روستايي شهري، عمران )و
7,810,51410,370,2508/32

روستايي و شهري آب و(برنامه مسكن فصل از

عشايري و روستايي شهري، )عمران
5,319,8757,296,7732/37

برنامه فاضلابجمع و آب 13,130,38917,667,0236/34)آبفا(هاي

سال4شمارهپيوست:مأخذ بودجه .1390لايحه



____________________________________________________	

31,541,205

1,652,113

841,592

6,982,726 121,921

30,126

41,169,683

7,810,514

5,319,875

13,130,389

39,786,931

2,527,460

1,243,482

8,308,000

179,652

30,000

52,075,525

10,370,250

7,296,773

17,667,023

0

10,000,000

20,000,000

30,000,000

40,000,000

50,000,000

60,000,000

تأمين برنامه

آب عرضه و

بهبود برنامه

و بهرهبرداري

از حفاظت

آب منابع

برنامه

مهندسي

و رودخانهها

سواحل

توسعه برنامه

در آب منابع

حوزههاي

آبريز

رودخانههاي

و مرزي

مشترك

برنامه

پژوهشهاي

كاربردي

برنامه

مقاومسازي

ساختمانها

فصل جمع

آب منابع

برنامه

سامانههاي

و پساب

(از فاضلاب

و مسكن فصل

شهري، عمران

و روستايي

عشايري)

آب برنامه

و شهري

(از روستايي

و مسكن فصل

شهري، عمران

و روستايي

عشايري)

جمع

آب برنامههاي

فاضلاب و

(آبفا)

ال
ري

ن 
يو
يل
م

1389 قانون

1390 لايحه

داراي.2نمودار تملك اعتبارات سرمايهجمع وهاي ملي برنامهاي هاياستاني

آب بخش مختلف

طرح دارايـيبررسي تملـك سـرمايههاي آبهـاي بخـش در(اي منـدرج

شماره سال1پيوست بودجه نوع)1390لايحه و تعداد حيث از

شــماره ســال1پيوســت بودجــه طــرح1390لايحــه اعتبــار دارايــي، تملــك هــايهــاي

راسرمايه فصل هر استاني و ملي مـياي ارائـه طرح تفكيك بودجـه.دهـدبه ايرديـف

زير40200000 طـرحهب40902000و40901000هايرديفو بـه مربوط هـايترتيب

دارايي سرمايهتملك برنامههاي برنامـهاي و آب منـابع فصـل سـامانههـاي هـايهـاي
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ــتايي روس و ــهري ش آب و ــلاب فاض و ــاب ــهري،(پس ش ــران عم و ــكن مس ــل فص از

و طـرحهب4و3جداول.هستند)عشايريروستايي اين تعداد و نوع بـرايترتيب را هـا

برنامهبرنامه و آب منابع فصل فصـلهاي از آب بخش با مرتبط وهاي مسـكن فصـل

مي نشان عشايري و روستايي شهري، .دهندعمران

طرح.3جدول تعداد و دارايينوع تملك سرمايههاي ايهاي

م فصل استاني و آبملي نابع
طرح طرحنوع طرح)ملي(تعداد )استاني(تعداد

7144سدسازي

زهكشيشبكه و آبياري 10665هاي

آبرسانيأت و آب 5250مين

رودخانه سواحلساماندهي و 711ها

مصنوعيتعادل تغذيه و 30-بخشي

بازسازي و 30-مرمت

-48مطالعاتي

كاربردي -11مطالعاتي

طر 44هاحساير

.همان:مأخذ

طرح.4جدول تعداد و دارايينوع تملك سرمايههاي استانيهاي و ملي اي

عشايريفصل و روستايي شهري، عمران و مسكن

سامانهبرنامه( روستاييهاي و شهري آب و فاضلاب و پساب )هاي

طرح طرحنوع طرح)ملي(تعداد )استاني(تعداد

ت فاضلابأايجاد 27176سيسات

ت آبأايجاد -6سيسات

ب آب نيامدههكاهش -1حساب

.همان:مأخذ
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سال بودجه لايحه مورد در توجه قابل آب1390نكات بخش ،

بخش در شده ذكر موارد به توجه توجهپيشهايبا قابل ذيل :هستندموارد

قسمتـ بو»30«بند»الف«براساس لايحه واحده سالدماده توزار1390جه

مي شركتتواندنيرو مشاورانبهنيرووزارتتابعههايبدهي وپيمانكاران،

طرح تجهيزات بخشبرقفروشندگانهمچنينواستانيومليهايسازندگان

تكهخصوصي مورد آنها وريزيبرنامهمعاونتوحسابرسيسازمانييدأطلب

راهبردي سهامازرااستنظارت منابعريواگذاقابلهايشركتمحل ازحاصليا

و اموالوفروشياآن داراييواگذاري طرحو يافته،خاتمهوتمامنيمههايهاي

نمايد شركت.پرداخت كه است درحالي امر معمولاًاين مذكور وهاي نيستند سودده

تنمي منبع باشندأتوانند اعتبارات .مين

گرفتنـ نظر در برنامهنبودبا براي مستقل ملي تخصيصرديف و روستايي آب

مي پيشنهاد شهري، آب برنامه براي مربوطه اعتبارات آبحداكثري برنامه كه گردد

گردند ذكر بودجه در هم از مجزا رديف دو در روستايي و .شهري

جهتـ و گرايش سرمايهعدم از استفاده به بودجه لايحه مشاركتگيري و گذاري

خصوصي .بخش

نـ در با كه است سازشايسته گرفتن آبوظر بخش استاني اعتبارات مناسبي كار

بخش ساير در آن مصرف از تا گردند هزينه مربوطه اجرايي دستگاه نظر هاتحت

ب آيدهجلوگيري .عمل
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گيرينتيجه

بخش در آب براي تقاضا يـكرشد از عرضـه امكانـات كـاهش و مختلـف وهـاي سـو

مـدي و مـالي منـابع تجهيز و تأمين ديگـر،مشكلات ازسـوي آب بخـش اقتصـادي ريت

اسـت سـاخته روبـرو زيادي مشكلات با را بخش اين گسـترش.مديريت بـه توجـه بـا

بخش مالي گسـترشنيازهاي امكان كشور، فرهنگي و اجتماعي اقتصادي، مختلف هاي

ملاحظه استقابل اندك آب مديريتي بخش مالي منابع اجـراي.سهم مـالي تأمين براي

صپروژه نميهاي تنها آب كـردنعت اتكـا دولـت عمومي بودجه به منـابع.توان از بايـد

طرح اجراي براي كـردمختلف اسـتفاده آب صـنعت از.هاي اسـتفاده جهـت در تـلاش

توسـعه بانـك يـا جهـاني بانـك از اعـم خـارجي تسهيلات از استفاده مشاركت، اوراق

غيــر و داخلــي بــانكي تســهيلات از اســتفاده همچنــين مــياســلامي، بــه عنــوانهتوانــد

م محسوبؤراهكارهايي آب بخش مالي منابع تأمين براي .گرددثر

بخش سـالاعتبارات بودجـه لايحـه در فاضلاب و آب و آب امور ترتيـبهبـ1390هاي

سال6/34و5/26حدود مصوب اعتبار به نسبت اسـت1389درصد يافته اعتبـارات.افزايش

دارايي سرمايهتملك درهاي حمـلاي فصل از بعد آب، منابع دروفصل ميـزان بـالاترين نقـل،

دارايي تملك اعتبارات سرمايهبين بخشهاي ساير در بخـشاي اين اهميت از حاكي كه هاست

مـي.است مشـخص گزارش متن در شده ارائه توضيحات و جداول مرور لايحـهبا كـه شـود

سال جهت1390بودجه آب، بخش در كشور راهـايگيريكل توسـعه پـنجم رعايـتبرنامـه

عمده تفاوت و بودجهنكرده با سالاي نـداردريزي گذشـته در.هـاي مانـده مغفـول مـوارد از

سال بودجه سـرمايهمي1390لايحه تضـمين روسـتايي، آب برنامـه بـه بخـشتوان گـذاري

عقب جبران و شبكهخصوصي عملكرد اشارهماندگي زهكشي و آبياري .دكرهاي
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