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ك 1390درباره لايحه بودجه سال  شوركل

)29(بررسي اعتبارات موضوع ماده. 27

 وچهارم قانون اساسي اصل چهلكلي هاي سياستقانون اجراي
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 مقدمه

ميليارد ريال در نظر گرفته شده 232,000دولتي معادل هاي شركت، منابع حاصل از واگذاري 1390در لايحه بودجه سال

 وچهارم چهلكلي اصل هاي سياستقانون اجراي)29(موارد ذيل ماده به ميليارد ريال 45,000از اين ميزان، معادل. است

و معادل وي چونمواردبراي ميليارد ريال نيز 187,000اختصاص يافته است واگذاري بابت رد ديون به تأمين اجتماعي

و امور ايثارگران صندوق و بنياد شهيد ب)ميليارد ريال 70,000(هاي بازنشستگي منظوره، واگذاري به تأمين اجتماعي

و مستمريافزايش حقوق بازنشست و مستمري بازنشستگان سا گي  12,000(زمان تأمين اجتماعي بگيران تحت پوشش

به)ميليارد ريال و تعاوني هاي شركت، واگذاري ، واگذاري براي برنامه تأمين)ميليارد ريال 50,000(پيمانكاري خصوصي

و) ميليارد ريال 25,000(آتيه و ساير امور حمايتي، ايفاي تعهدات و مسكن و واگذاري براي برنامه فراگير كمك به اشتغال

م در اين گزارش، نحوه. در نظر گرفته شده است) ميليارد ريال 30,000(غيربرخوردار يافته ناطق كمتر توسعهكمك به

مي1390دولتي در لايحه بودجه سال هاي شركتتخصيص درآمدهاي حاصل از واگذاري  .شود، بررسي

 اظهارنظر كارشناسي

 1389با عملكرد سال 1390سال دولتي در لايحه هاي شركتمقايسه ميزان واگذاري.1

شد هاي شركتميليارد ريال براي واگذاري 145,000، معادل 1389در قانون بودجه سال طبق گزارش. دولتي مصوب

ماه حدود تا پايان بهمن 1389دولتي از ابتداي سال هاي شركتسازي، ميزان تحقق واگذاري سهام سازمان خصوصي

در اين دوره، ميزان تحقق واريزي درآمدهاي حاصل. صد مبلغ مصوب بوده استدر37ميليارد ريال يعني معادل 54,000

ميليارد ريال يعني 34,000نيز حدود وچهارم چهلقانون اصل)29(از واگذاري به خزانه بابت مصرف در موارد ذيل ماده 

هاي، ميزان واگذاري1389 دولتي در سال هاي شركتلذا با توجه به عملكرد واگذاري،درصد مصوب بوده است75معادل 

و ظرفيت 1390مصوب براي سال  به فراتر از توان اجرايي و بهآن تبع هاي موجود كشور است امكان ايفاي تعهدات مربوط

.اي مرتبط وجود نخواهد داشت هاي هزينه رديف

 دولتي هاي شركتتخصيص منابع حاصل از واگذاري.2

)29(ميليارد ريال اعتبار تخصيص داده شده به موارد مصرف ذيل ماده 45,000بره، علاو1390در لايحه بودجه سال

به 70,000و نيز وچهارم چهلكلي اصل هاي سياستقانون اجراي ميليارد ريال اعتبار در نظر گرفته شده بابت رد ديون

و صندوق م صندوق تأمين اجتماعي و امور ايثارگران، ساير و بنياد شهيد وارد به نوعي مغاير احكام هاي بازنشستگي

آن وچهارم چهلكلي اصل هاي سياست . استو قانون اجراي

از هاي شركتاما براي ساير موارد واگذاري به: جملهدولتي، منظور افزايش حقوق واگذاري به تأمين اجتماعي

و مستمريبازنشست و مستمري بازنشستگان ،)ميليارد ريال 12,000(بگيران تحت پوشش سازمان تأمين اجتماعي گي

و تعاوني هاي شركتواگذاري به  25,000(، واگذاري براي برنامه تأمين آتيه)ميليارد ريال 50,000(پيمانكاري خصوصي

و كمك به مناطق) ميليارد ريال و ساير امور حمايتي، ايفاي تعهدات و مسكن و واگذاري براي برنامه فراگير كمك به اشتغال

غي كمتر توسعه را 1390دولتي در سال هاي شركتدرصد واگذاري80كه حدود)ميليارد ريال 30,000(ربرخوردار يافته

.وجود ندارد وچهارم چهلكلي اصل هاي سياستشود، حكمي در قانون اجراي شامل مي

نام خدابه
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شركت.1جدول واگذاري از حاصل دولتيمنابع هاي

درصد( ـ )ميليارد

نرخ

رشد

از سهم

كل

بودجه ساللايحه

1390

از سهم

كل

بودجه سالقانون

1389
شرح

60 100 232,000 100 145,000 شركت.1 واگذاري از حاصل دولتيمنابع هاي

5/42- 3/19 45,000 54 78,350 شركت.1-1 واگذاري از حاصل دولتيمنابع هاي

- - 3/9 13,500 شركت.2-1 سهام واگذاري از حاصل دولتيمنابع تعا(هاي بخش )ونسهم

- - 1/2 3,150 شركت.3-1 سهام واگذاري از حاصل دولتيمنابع سازمان(هاي توسعهسهم )ايهاي

40 3/30 70,000 6/34 50,000
شركت.4-1 سهام واگذاري از حاصل سـازمانمنابع ديون رد براي دولتي غيردولتـيهاي عمـومي نهادهـاي و حمـايتي هـاي

*)خرجيـجمعي(

- 3/5 12,000 - -
شركت.5-1 سهام واگذاري از حاصل دمنابع بـههاي اجتماعي تأمين سازمان به بازنشسـتولتي حقـوق افـزايش ومنظـور گي

مستمري و بازنشستگان **بگيرانمستمري

- 5/21 50,000 - -
شركت.6-1 سهام واگذاري از حاصل شركتمنابع به دولتي صـوهاي بـا متناسـب تعـاوني و خصوصـي پيمانكاري رتهاي

شدهوضعيت تأييد هاي

- 7/10 25,000 - - شركت.7-1 سهام واگذاري از حاصل آتيهمنابع تأمين برنامه براي دولتي هاي

- 9/12 30,000 - -
شركت.8-1 سهام واگذاري از حاصل حمـايتي،منابع امـور سـاير و مسـكن و اشتغال به كمك فراگير برنامه براي دولتي هاي

كمك و تعهدات مايفاي توسعهبه كمتر غيربرخوردارناطق يافته

سال:خذĤم بودجه سال1389و1388هايقوانين بودجه لايحه .1390و

سال* بودجه لايحه صندوق1390در و اجتماعي تأمين صندوق به ديون رد براي رديف، اين در سهام واگذاري منابع اختصاص، ايثارگران امور و شهيد بنياد و بازنشستگي استهاي .يافته

سال** بودجه لايحه ر1390در اين در سهام واگذاري منابع به، اجتماعي تأمين سازمان به مستمريديف، و بازنشستگان مستمري و بازنشستگي حقوق افزايش تـأمينمنظور سـازمان پوشـش تحت بگيران

است يافته اختصاص .اجتماعي
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مي هاي شركتص نيست كه سهام بر اين، در تخصيص موارد اخيرالذكر، مشخ علاوه يا دولتي به آنها واگذار و شود

مي هاي شركتاينكه درآمدهاي حاصل از واگذاري  به دولتي به ايشان تخصيص به يابد؟ عبارت ديگر، آيا قرار است

و تعاوني، سهام  و يا اينكه درآمد حاصل از واگذاري هاي شركتپيمانكاران خصوصي  هاي شركتدولتي اختصاص يابد

از هاي شركتدولتي؟ همچنين آيا قرار است براي برنامه تأمين آتيه سهام و يا اينكه درآمد حاصل دولتي اختصاص يابد

مي 1390دولتي؟ زيرا مفهومي كه از حكم لايحه بودجه سال هاي شركتواگذاري  شود، تخصيص درآمدهاي برداشت

و برنامه تأمين آت .استيه حاصل از واگذاري به پيمانكاران

. باشدمي وچهارم چهلكلي اصل هاي سياستدولتي براي موارد فوق، مغاير قانون اجراي هاي شركتواگذاري سهام

هاي مورد نظر تخصيص يابد، دولتي به رديف هاي شركتكه نظر بر اين باشد كه درآمد حاصل از واگذاري در صورتي

مي وچهارم چهلاصل كلي هاي سياستمتعاقباً اين مورد نيز مغاير با   هاي سياست»ج«زيرا طبق بند،باشدو قانون اجراي آن

دولتي هاي شركتها، درآمدهاي حاصل از واگذاري قانون اجراي اين سياست)29(و همچنين ماده وچهارم چهلكلي اصل

و در موارد مشخص شده در ذيل ماده بايد در حساب خاصي نزد خزانه قانون مذكور مصرف)29(داري كل كشور واريز

.و قانون اجراي آن است وچهارم چهلكلي اصل هاي سياستبا اين ترتيب هر دو حالت مطرح شده، مغاير. شود

كلي اصليها سياستدولتي در قالب اجراي هاي شركتدر عين حال، اگر دولت توانايي اجرايي براي واگذاري

ازرا دارد، با توجه به بدهي هنگفتي كه به مؤس وچهارم چهل و نهادهاي عمومي غيردولتي 1،جمله تأمين اجتماعي داردسات

و نهادها را نسبت به ساير واگذاري مناسب ها در اولويت قرار دهد، تا از اين طريق تر است واگذاري سهام به اين مؤسسات

و نهادها، كمبود منابع مالي آنها نيز مرتفع گردد ضمن تسويه بدهي خود به اين .مؤسسات

 وچهارم چهلقانون اصل)29(بررسي اعتبارات موضوع ماده.3

 هاي شركتميليارد ريال از درآمدهاي حاصل از واگذاري 45,000، معادل 1390لايحه بودجه سال13شماره طبق جدول

مي 1390دولتي در سالايه شركتدرصد ارزش واگذاري20دولتي كه حدود شود، بابت مصرف در موارد را شامل

در ذيل به بررسي. اختصاص يافته است وچهارم چهلكلي اصل هاي سياستقانون اجراي)29(مشخص شده در ذيل ماده 

:شود آنها پرداخته مي

 انون اساسيق وچهارم چهلكلي اصل هاي سياستقانون اجراي)29(اعتبارات موضوع ماده.2جدول

)ميليارد ريال(

شماره

 بندي طبقه
 1390سال لايحه بودجه 1389سال قانون بودجه شرح

1
و ايجاد خوداتكايي براي خانواده و محروم هاي مستضعف

 تقويت تأمين اجتماعي
15,350 17,350 

2

از درآمدهاي حاصل از واگذاري به%)30(اختصاص سي درصد

فر تعاوني بهاهاي و ارائه تسهيلات براي گير ملي منظور فقرزدايي

و همچنين بهسازي بنگاه تقويت تعاوني هاي اقتصادي ها

و نيز براي غيردولتي با اولويت بنگاه هاي واگذار شده

هاي غيردولتي در توسعه مناطق كمتر گذاري بخش سرمايه

و تقويت منابع بانك توسعه تعاون توسعه  يافته

14,000 13,000 

 4,600 4,700 يافته بناهاي اقتصادي با اولويت مناطق كمتر توسعهايجاد زير3

و.1 به اما طبق آمار،دولتي در دست نيستنهادهاي عمومي غيررقم دقيق بدهي دولت به مؤسسات و اطلاعات شفاهي موجود، رقم بدهي دولت

.ميليارد تومان است 20,000سازمان تأمين اجتماعي، بيش از
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شماره

 بندي طبقه
 1390سال لايحه بودجه 1389سال قانون بودجه شرح

4
49هاي غيردولتي بدون رعايت سقف مشاركت دولتي با بخش

 يافته منظور توسعه اقتصادي مناطق كمتر توسعه درصد به
5,000 3,600 

 4,000 3,200 دولتي هاي شركتتمام هاي نيمه تكميل طرح5

6
هاي نوين با فناوري لت در حوزهايفاي وظايف حاكميتي دو

و پرخطر  پيشرفته
2,250 1,950 

7
و آماده ها سازي بنگاه بازسازي ساختاري، تعديل نيروي انساني

 براي واگذاري
500 500 

 45,000 45,000 جمع كل

ل از واگذاري ميليارد ريال از درآمدهاي حاص 3,600، معادل 1390لايحه بودجه سال13شماره جدول»4«در بند.1-3

به49هاي غيردولتي بدون رعايت سقف دولتي، براي مشاركت دولتي با بخش هاي شركت توسعه اقتصادي منظور درصد

 هاي سياستقانون اجراي)3(ماده»الف«بند»3«حالي كه، حكم تبصرهدر. يافته اختصاص يافته است مناطق كمتر توسعه

اي با بخش هاي توسعه از طريق سازمان درصد49گذاري تا سقف براي سرمايه، بر مشاركت دولت وچهارم چهلكلي اصل

و نيز بند)29(ماده»5«حكم بند. غيردولتي تأكيد دارد را تأييدآن وچهارم چهلكلي اصل هاي سياست»ج«قانون مذكور

عي. كند مي اري مشترك با بخش غيردولتي،گذ سوي دولت براي سرمايهاز درصد49ن حال، در صورت عدم رعايت سقف در

و تعاوني در اقتصاد كه همانا افزايش سهم بخش وچهارم چهلكلي اصل هاي سياستهاي اصلي يكي از هدف هاي خصوصي

.يابد باشد، تحقق نمي ملي مي

از واگذاري ميليارد ريال از درآمدهاي حاصل 13,000، معادل 1390لايحه بودجه سال13شماره جدول»2«در بند.2-3

به دولتي، به تعاوني هاي شركت و ارائه تسهيلات براي تقويت تعاوني هاي فراگير ملي و همچنين بهسازي منظور فقرزدايي ها

و نيز براي سرمايه هاي اقتصادي غيردولتي با اولويت بنگاه بنگاه هاي غيردولتي در توسعه گذاري بخش هاي واگذار شده

تيا مناطق كمتر توسعه و تقويت منابع بانك قانون)29(حالي كه طبق مفاد مادهدر. وسعه تعاون اختصاص يافته استفته

ميليارد 13,500از درآمدهاي حاصل از واگذاري، يعني حدود درصد30بايد وچهارم چهلهاي كلي اصل اجراي سياست

.ريال به اين امر اختصاص يابد

و نتيجه جمع  گيري بندي

مي هاي شركتاز حيث واگذاري 1390سي لايحه بودجه سال در مجموع برر و نيز تخصيص اعتبارات آن نشان دهد دولتي

و نيز رقم اعتبارات تخصيص داده شده به موضوع ماده) ميليارد ريال 232,000(دولتي هاي شركتكه اولاً رقم واگذاري 

و عملكرد سال گذشته تطابق ندارد، با توا1390، در لايحه بودجه سال وچهارم چهلقانون اصل)29( لازم.ن اجرايي دولت

و توانايي است اين رقم متناسب با ظرفيت به15تا10و حداكثر شود هايي اجراي دولت تعديل هاي كشور درصد نسبت

اجراي، بايد احكام قانون1390دولتي در لايحه بودجه سال هاي شركتثانياً در واگذاري. رشد يابد 1389عملكرد سال 

و تخصيص غيرقانوني وچهارم چهلكلي اصل هاي سياست و از واگذاري دولتي مثلاً بابت برنامه هاي شركترعايت گردد

و  و نيز بابت مطالبات پيمانكاران را كشوردولتي، هاي شركتزيرا نگاه درآمدي دولت به واگذاري،امتناع شود... تأمين آتيه

ضمن آنكه در واگذاري سهام. كردمنحرف خواهد وچهارم چهلكلي اصل هايتسياساز مسير دستيابي به اهداف

ازمؤسدولتي بابت رد ديون، هاي شركت و نهادهاي عمومي غيردولتي جمله تأمين اجتماعي نسبت به سايرين در سات

و نهادها، مشكل كمبود منابع مالي آن ثالثاً. ها نيز مرتفع گردداولويت قرار گيرند تا ضمن تسويه بدهي دولت به اين مؤسسات

و وچهارم چهلكلي اصل هاي سياست»ج«عيناً مطابق با بند وچهارم چهلقانون اصل)29(تخصيص اعتبارات موضوع ماده 

.صورت گيردوچهارم چهلقانون اصل)29(ماده


