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 چكيده

بر 1390بودجه كل كشور در سال.1 هزار ميليارد ريال است كه نسبت به قانون بودجه سال 5,220بالغ

.درصد رشد كرده است42، به ميزان 1389

و بودجه شـركت.2 مؤسسـات انتفـاعي،هـاي دولتـي بودجه كل كشور از دو جزء بودجه عمومي دولت

و  1,770، بودجه عمـومي دولـت 1390كه در لايحه بودجه سال شودميها تشكيل بانكوابسته به دولت

و بودجه شركت هزار 3,622هاو بانكوابسته به دولت هاي دولتي، مؤسسات انتفاعي هزار ميليارد ريال

. شده است بيني پيشميليارد ريال

مشتمل بر صادرات(از عايدات نفتي دولت درصد منابع عمومي43معادل، 1390 در لايحه بودجه سال.3

و حساب ذخيره ارزي از57و) نفت خام از43در حـدود. غيرنفتي اسـت منابع درصد آن منـابع درصـد

.درآمدهاي مالياتي است غيرنفتي،

رغـم بـه 1389نسبت به سال 1390سهم درآمدهاي مالياتي از كل منابع عمومي در لايحه بودجه سال.4

به29قانون برنامه پنجم توسعه از ات تأكيد . درصد كاهش يافته است24درصد

وبه 1390كسري بودجه غيرنفتي در لايحه بودجه سال.5 ي كلـي برنامـه پـنجم هـا سياسـت رغم احكام

از17توسعه با به 263درصد رشد .هزار ميليارد ريال افزايش يافته است 308هزار ميليارد ريال

 مقدمه

مـذكور هـاي سياسـتيهـدف اصـل. اسـت دولـتيو اقتصاديمال هاي سياستيبازتاب مالبودجه

ميو ثبات تعرين رشد، عدالت اجتماعيبا عناو معمولاً د بـه. گردنديف عنـوان گـر بودجـه بـهيعبـارت

سيابزار كلـين بايدها،ياستگذاريمهم در را جامـه عمـلياسـت اقتصـاديسيل بـه هـر سـه هـدف

بيه عموميثبات در مال. بپوشاند چي، و رشـدياو بودجـهيز مستلزم تحقـق انضـباط مـاليش از هر

زينيو عدالت اجتماعياقتصاد طرياديز تا حد مختلـفيها به بخشيص وجوه عموميق تخصياز

درييزاو اثربخش منـابع در قالـب بودجـه، نقـش بسـآص كاريد تخصكرد اذعانيبا. شودميدنبال 

مد تحقق اهداف سه از گانه و اجرايتدو نظر مياياقتصاد هاي سياستين اسـت بـايهيبـد.دينمايفا

ا و گستره مداخله دولت در اقتصاد و بـهيزير ران، نظام بودجهيتوجه به حجم تبـع آن ابـزار كشـور

ايدر حركت به سمت اهداف آرمانيبودجه نقش محور مـيو افـق بلندمـدت از.دي ـنمايفـا صـرفنظر
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بهتوسعهيها از برنامهيبرش مالانهيساليهاد بودجهكراذعانديباموارد مذكور خود اختصاص را

ويم و مصارف عمـومآن كارييتب بالطبعدهد  هـاي سياسـتو ضـرورت انطبـاقيو اثربخش منابع

وييآزان كـاريـمازيا توانـد سـنجهيم ـشده دولت در قالب بودجه با اهداف كلان برنامـه بيني پيش

و همچنيها ساليطيه عموميت ماليريمدياثربخش ميبرنامه .دكنرا ارائه زان تحقق اهداف برنامهين

ت 1390در بودجه سال دريـكأو مطابق با آنچه كه در بخشـنامه بودجـه مـورد د قـرار گرفتـه اسـت

ويدرصد8يرشد اقتصاد به متوسطيابير دستينظ پنجم توسعه تحقق اهداف كلان برنامهيراستا

بيهمچن و افزا7يكارين نرخ و بهبـوديسـوم رشـد اقتصـادكيبه سطحيورش سهم بهرهيدرصد

جيضر در حـوزهيمشخصـ يـي اجرا هاي سياستو راهبردها برنامه،يدر انتها35/0به رقمينيب

وياو بودجـهيمـال اهتمام دولت بـه انضـباط در اين راستا.دولت ارائه شده استيمال تأميننحوه 

ب يهـاهيبه سـمت سـرمايت منابع نفتيو هدااي هزينهو مصارف)يرنفتيغ(ين منابع درآمديتعادل

ويبـه درآمـدهااي هزينـه اعتبـاراتيقطـع وابسـتگوينده اقتصاديزا پا نفـت  ان برنامـه ي ـگـاز تـا

و كوشـش مال ي ـظرفيارتقـاو)ياصليعنوان راهبردهابه( يش سـهم درآمـدهايافـزايبـراياتيـت

يكلـ هـاي سياسـتيدر چارچوب قـانون اجـرايدولتيها شركتياز منابع بودجه، واگذارياتيمال

نيـجديعمرانيها طرحيواگذار،يقانون اساسوچهارم چهل اصل و منـابع بينـي پـيشو تمـام مـهيد

و ارانهيحاصل از هدفمند كردن  است كـه در عنوان شدهيياجرا هاي سياستازيعنوان بخشبه... ها

.لازم است اعمال شود 1390سال بودجهيمال تأميننحوهيراستا

دو حاضر گزارشالذكر،ت به موارد فوقيبا عنا و بودجـه منظراز ساختار منابع بودجه كـل كشـور

رايعموم ميو تحل تجزيهمورد دولت و سـاختار كلـياول تصـو بعـددر. دهـديل قرار يمنـابع عمـومير

و ميهمچنبودجه ويمـورد بررس ـدر اقـلام عمـده دولـتيشدن منابع عمـوم بيني پيشنانهيب زان واقعين

نيتحل و در بعد دوم ميمـال تـأمين از نحـوهيابي ـارزكيـزيـل قرار خواهد گرفت و از منظـر زان ي ـدولـت

و ازجملـه قـانون برنا(يبالادسـت اسناد با اهداف 1390بودجه ساليكردهايانطباق رو مـه پـنجم توسـعه

ميمقتضيها در قالب شاخص) ...ويقانون اساسوچهارم چهل اصليكل هاي سياست .رديگيصورت

 ساختار كلي منابع بودجه كل كشورـ اول بخش

 منابع بودجه كل كشور.1

و بودجهيبودجه عموم منابع بودجه كل كشور متشكل از  1390در سـاليدولتـيها شركتدولت

م 6/5219معادل ريليهزار كه نسبت بـه رقـم مشـابه در قـانون بودجـه سـال شده بيني پيشاليارد

.استدرصد برخوردار7/41معادلياز رشد 1389
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 شماي كلي منابع بودجه كل كشور.1 نمودار

و نمودارهايكليكه از شما همچنان دولـتيبودجه عمـوم،شودميل مشاهدهيذ3و2يفوق

ياز رشـد 1389در قـانون بودجـه سـال، نسبت به رقم مشـابه)از كل بودجه(يدرصد30با سهم 

دلاش برخورداردرصد2/39معادل تـوان بـه رشـد منـابعيل رشـد مـذكور م ـي ـده است كه ازجمله

و درآمدهايعموم نيهمچنـ. اشـاره كـرد درصـد4/64و3/37ب معـادليترتبهياختصاصيدولت

و دارددرصـد4/43معـادليرشـد 1389نسبت به رقم مشـابه در سـاليدولتيها شركتبودجه

معـادل 1389است رقـم مشـابه در سـالين درحاليا. استدرصد67سهم آن از كل بودجه معادل

ب 64 دلا. وده استدرصد كليدولتيها شركتش بودجهيافزايل اصليازجمله و سهم آن از بودجه

لا ها اشاره كرد ارانهييمنابع حاصل از هدفمندسازيدرصد 210توان به رشديمكشور حهيكه در

هزيدولتـيها شركتدرصد از بودجه5/15، 1390بودجه سال و نـه سـازمانيرا در قالـب درآمـد
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1389قانون بودجه سال
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به ارانهييهدفمندساز معـادل 1389رقم مشابه در قانون بودجه سـال. خود اختصاص داده است ها

.استدرصد3/6

)درصد( بودجه كل كشوريسهم اجزا.2 نمودار

.

 دولتيمنابع عموم.2

لايمنابع عموم اي سـرمايهيهاييدارايمتشكل از درآمدها، واگذار 1390حه بودجه ساليدولت در

م 1,620معادليو مال ريليهزار از 1389كه نسـبت بـه رقـم مشـابه در سـال شده بيني پيشاليارد

بربايرشد مـيعمومدهنده منابعليتشكعمدهيدرصد برخوردار است اجزا37لغ تـوانيدولت را

حاصل از صادرات نفـتيت دولت، درآمدهاياصل از مالكحي، درآمدهاياتيماليبرحسب درآمدها

ذخ خام، سايدولتيها شركتيحاصل از واگذاري، درآمدهايره ارزيبرداشت از محل حساب ريو

كهكريبند طبقه منابع لاد ذبه 1390حه بودجه ساليدر :اند شده بيني پيشليشرح جدول
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لايمنابع عموم.1 جدول  1390حه بودجه ساليدولت در
م( ريليارقام به و رشد به درصديارد )ال، سهم

عملكرد

1388سال 

قانون بودجه

 1389سال 

بينيپيش

 درصد عملكرد

 1389سال

حه بودجهيلا

 1390سال 

ساللايحهرشد

 به قانون 1390

 1389سال

يسهم اجزا

سال بودجه

1390 

ــوم ــابع عمـ يمنـ

 دولت
845,263 1,179,897 781,619,696 37100 

123/24 80392,942 351,454 263,304ياتيماليدرآمدها

حاصــليدرآمــدها

ت دولتياز مالك
75,946 104,417 97200,691 924/12

حاصــليدرآمــدها

ــت ــادرات نفـ از صـ

*خام

158,997 434,486 100 577,203 336/35

برداشـت از حسـاب

يره ارزيذخ
133,117 21,667 100 119,344 451 4/7

ســــهاميواگــــذار

يدولتيها شركت
62,926 145,000 40232,000 603/14

216- 3697,516 122,874 150,974ر منابعيسا
و نفت* .شود گاز نمي اين رديف شامل منابع لازم براي واردات غيرقانوني بنزين

 1390سهم اجزاي منابع عمومي لايحه بودجه سال.3نمودار
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 1389سهم اجزاي منابع عمومي قانون بودجه سال.4نمودار

و نمودارها همچنان ميكه از جدول لا شـوديفوق مشاهده ، سـهم 1390حـه بودجـه سـاليدر

به تأمينو منابع حاصل از صادرات نفت خام از كل منابعياتيماليدرآمدها 24ب معـادليترت اعتبار

از 1389اسـت كـه ارقـام مشـابه در قـانون بودجـه سـالين درحاليا. استدرصد36و صـرفنظر

بايمغااگرچهن امريا.درصد بوده است37و30ب معادليترت به ويكل هاي سياستر برنامه پـنجم

و ي ـظرفيارتبـاط بـا ارتقـادر 1390بخشنامه بودجه سـاليياجرا هاي سياستوراهبردهايحت ت

شـرايط كنـونيدر، امـا اسـت بودجهاز منابعياتيماليسهم درآمدهاشيافزايبراياتيكوشش مال

.بيني شده نيز دشوار خواهد بود اقتصاد كشور، حتي تحقق همين ميزان درآمدهاي مالياتي پيش

ياتيماليدرآمدها.1-2

و بودجه تأمينامروزه نقش نظام مالياتي كشورها در اي دولت سه هدف عمده اجتماعي، اقتصادي

و توزيع. بر كسي پوشيده نيست در بعد اجتماعي مهمترين هدف از وضع ماليات كاهش فاصله طبقاتي

تخصيص هاي اقتصادي، درحالي كه هدف اقتصادي وضع ماليات، تثبيت نوسان. مجدد درآمدهاست

و كمك به تسريع فرآيند توسعه بخشي يا منطقه بهينه منابع بين بخش بـر علاوه. اي است هاي مختلف

به اين و پايدار(ها مالياتفرد با توجه به ويژگي خاصو منحصر كه) منبع درآمد باثبات ترديدي نيست

به)يا بعد بودجه( ترين منبع درآمد دولت اين نوع درآمدها، مطلوب مي نيز ن ابزارياييآكار.روند شمار

تعيدر رس بـه عوامـلياتي ـنظـام مالياز عوامـل داخلـيريبـر اثرپـذن شـده، عـلاوه يـي دن به اهداف



___________________________________________________________ G

ا.ز مرتبط استينياتينظام ماليزا برون زميدر درين ازيبخشـ تـادشـير سـعيـاخيهـا سـال نـه

در قالـب طـرح تحـول نظـام اقتصاد كشـوريدر انطباق با اوضاع فعلياتينظام ماليزا عوامل درون

آنياصـليكردهـايكـه ازجملـه رو شـود دنظر ي ـتجديو در چارچوب طرح تحـول اقتصـادياتيمال

اخيط ـافـزوده ات بر ارزشيقانون مالياو مرحلهيجيتدريتوان به اجرايم و اصـلاح ي ـدو سـال ر

بادر. اشاره كردآيندهم در ساليمستقيها مالياتقانون د گفـت كـهيـبازيـنزا عوامل بـرون ارتباط

ا نيو تـورم در زمـره مهمتـرينـرخ رشـد اقتصـادن خصـوص، ي ـمطابق با مطالعات انجام شده در

پايثأت عوامل ثرأرا متـ مـذكوريرهـايمتغكـهيهر عاملبعطبالو شده قلمدادياتيماليهاهيرگذار بر

بهكن تياتيمال هاي سياستيابعاد درآمدينحود عوامـليجه كاركردهـاينت.دكرر قرار خواهديثأرا تحت

و درون برون لاياتيرگذار بر نظام ماليثأتيزا زا ايب 1390حه بودجه ساليدر ن بخـش از ي ـانگر آن اسـت

ريليم 392,942معادليدرآمدها با رقم بايال، سهميارد رايدرصد از كل منابع عموم3/24معادل بودجه

و نسبت به رقم مصوب به كه است درصد برخوردار12معادلياز رشد 1389سال خود اختصاص داده

ا طيبا توجه به عملكرد و همچنيها سالين بخش از درآمدها درصد3يرشد اقتصاد بيني پيشنيگذشته

آ كليوضع. استنده، تحقق آن دور از انتظاريدر سال يسهم اجـزابيترتبهبودجهياتيماليدرآمدهايت

.استقابل ارائه2 شرح جدولبهياتيماليكل درآمدها

كليترتبهياتيماليدرآمدها.2 جدول لاها مالياتب سهم آنها از  1390حه بودجه ساليدر

م( ريليارقام به )اليارد

تياولو

 سال

1390 

 عنوان

قانون

بودجه

1389 

حهيلا

 بودجه

1390سال

رشد نسبت به

 قانون بودجه

 1389 سال

سهم از كل

 لايحه(ها ماليات

)1390 سال

سهم از كل

 بودجه(ها ماليات

)1389 سال

 3/2721 48 107,403 72,583ماليات اشخاص حقوقي غيردولتي1
42428- 94,381 98,380حقوق ورودي ساير كالاها2
46108 41,010 28,108افزودهماليات بر ارزش3

4
و عملكرد سـال قبـلماليات معوقه

 هاي دولتي شركت
42,200 36,370 -14 3/912 

5
الحساب اشـخاص حقـوقيماليات علي

 دولتي
14,262 28,226 982/74

12/56 20,329 20,080ماليات مشاغل6

7
ــش اـن بخـ ــوق كاركنــ اـت حقـ ماليــ

 خصوصي
14,381 16,121 121/44

57/34- 14,369 15,169ماليات حقوق كاركنان بخش عمومي8
 8/813 61- 34,732 88,490*هامالياتريسا9

و اوراق بهادار، مالها مالياتريسا* ، ماليگذار ات شمارهي، مالينفتيها ات بر فروش فرآوردهيدر جدول مذكور مشتمل بر حق تمبر بريخودرو ات

و مستغلات، مالو نقل سا2گار،يات بر فروشسيات بر ارث، ماليانتقالات ويها مالياتات نهادها،ير كالاها، ماليدرصد ياتفـاقيهـا ماليـات متفرقه

پايم رديدر قالبياتيمالين آنها از كل درآمدهاييباشد كه به جهت سهم .در نظر گرفته شده است مجزافيك
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لايرو2 مطابق با جدول ياتي ـماليدر ارتباط بـا درآمـدها 1390حه بودجه ساليكرد دولت در

ازيمعطوف به اخذ مال باستيردولتيغيها شركتات ردينحوه، بايكه درصد رشـد48ف مذكور

لاياتي ـماليدرصد از كل درآمدها3/27، معادل 1389نسبت به رقم مشابه در سال   حـه بودجـهيدر

به 1390 سال يطـيردولتـيغيهـا شـركت ات بـريعملكرد ماليبررس. خود اختصاص داده است را

ميها سال درصـد90يبا تحقق بـالا شده در بودجه معمولاً بيني پيشد آن است كه منابعيؤگذشته

و لذا هدفگذار ايمواجه بوده است رديدولت در ارتباط با يتلقـيتوانـد نكتـه مثبتـيميف درآمدين

با.دشو شديديالبته يطـيبـه بخـش خصوصـيدولتـيهـا شركتيبا توجه به روند واگذار ادآور

بيظرف بيني پيشر،ياخيها سال ايت ميشتر درخصوص نـده دوريآيها سالدر بودجهياتيخذ مالأن

. نيستاز دسترس 

به( ها از كل درآمدهاي مالياتي سهم اجزاي ماليات.5نمودار )درصدارقام

د غيمستقيها مالياتسهم از جدول فوق گر قابل استخراجينكته و كليرمستقيم يدرآمدهام از

شديديبا. استياتيمال و ثـروتييبر منافع حاصل از دارام معمولاًيمستقيها ماليات ادآور ، درآمد

و به جهت عـدم امكـان انتقـال وي، منطبـق بـر مفهـوم عـدالت عمـودياتي ـبـار مال تعلق گرفته بـوده

لا بينـي پـيشياتي ـمالياز مجمـوع درآمـدها. اسـتاتيماليعيت توزيدربردارنده ماه حـهيشـده در

ا2/61، معادل 1390بودجه سال  9/0 معـادل بـا بـاًين بخش از درآمدها تعلق دارد كه تقريدرصد به

ب با. اســت 1389شــتر از رقــم مصـوب ســاليواحـد درصــد يهــا ماليــات كــردد اذعــان ي ـدر مقابــل
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م مصـرفيم، به تماميرمستقيغ و خـدمات صـرفنظر از و چگـونگ ي ـكننـدگان كالاهـا ويزان درآمـد

مييدارا بـيگيآنها تعلق و قيصـورت درصـدهرد و خـدمات ارائـه شـدهياز ويداخلـ( مـت كالاهـا

و به خزانه وار،)يخارج ايشا. شودميزيوضع ازيان ذكر است شـتر از جنبـهيب هـا ماليـاتن بخش

كشـورياتيـن ماليدر قـوانياتي ـمالين بخـش از درآمـدهايـا. اسـتت ي ـحائز اهمها مالياتيدرآمد

ويمشتمل بر مال و حقوق ورود ات بر كالاها لااستيخدمات ي، سـهم 1390حه بودجه ساليكه در

بهياتيماليدرصد از كل درآمدها8/38معادل رقـم مشـابه در قـانون.خود اختصاص داده است را

با 1389بودجه سال  .درصد بوده است7/39معادل

لاي، حقوق ورود2مطابق با جدول يدرصـد4رشـد كـاهش رغمبه 1390حه بودجه ساليدر

و در مجموعستها مالياتدولت در بخشيمال تأمينن منبعي؛ دوم1389نسبت به رقم مصوب سال

ريليم 97,931ف مذكور معادليرديبرا ايشا. استشده بيني پيشاليارد ن بخـش از ي ـان ذكر است

لا خـود ات بـر واردات را بـهيدرصد از سرفصل مال4/96 باًي، تقر1390حه بودجه ساليدرآمدها در

م سايدهد كه مربوط به حقوق ورودياختصاص و ايبررس.ستر كالاهايخودرو ن جـزءيعملكرد

طدرآمداز اخيها نيسنوات مير ايؤز مـيد كميتصـم باشـد كـهين نكته نامـهنيـيآ)1( تـه مـادهيمات

تعيياجرا و واردات در ارتباط با و خـدمات موضـوع كالاهـاين سـود بازرگـان يـي مقررات صادرات

و،يوارداتيكالاهايو در مجموع حقوق ورود قانون مذكور و نرخ ارز  هاي سياست واردات كالاها

ميتياز نقش حائز اهمكشوريم بازار داخليدولت در تنظيتجار ياتي ـماليزان تحقـق درآمـدهايبر

م ينيب پيش ازيلذا با توجه به افزا،باشديشده برخوردار بـه 1389ال در سـالير 9,800ش نرخ ارز

لايــر 10,500  تــأمينش واردات كالاهــا بــه جهــتيافــزا بينــي پــيش،1390حــه بودجــه ســاليال در

ا بيني پيشها، ارانهيقانون هدفمند كردنيياجرايها ضرورت ن بخـش بـا توجـه بـه ي ـعدم تحقق در

م26گذشته معادليها سالعملكرد .گردديدرصد برآورد

لايمال تأمينن منبعيسوم حاصـلي، بـه درآمـدهاها مالياتدر بخش 1390حه بودجه ساليدر

درصد نسبت به رقم مصـوب46افزوده اختصاص دارد كه با رشد قابل ملاحظه ات بر ارزشياز مال

ريـليم 41,010، بـه 1389 سـال قانون بودجه و ي ـال بـالغ گرد ي ـارد يدرصـد از كـل درآمـدها10ده

ميرا تشكياتيمال ايل ان امر رشد نشانيدهد كه لاين منبـع درآمـد ي ـدهنده توجه دولت بـه حـهيدر

ايان ذكر است بررسيشا. استبودجه  و 1388ن بخش از درآمدها در قانون بودجـه سـاليعملكرد

رديب 1389 ماهه سال9نيهمچن ازيـتترف مذكور نسبت بـه ارقـام مصـوب، بـهيانگر آن است كه ب

به،درصد برخوردار بوده است7/62و7/92معادليعملكرد م لذا بهينظر  بينـي پيشرسد با توجه

 افـزوده ات بـر ارزش ي ـدرصد بـه نـرخ مال واحد1انهيش ساليبر افزايقانون برنامه پنجم توسعه مبن

دامنـهيجين گسـترش تـدريو همچنـ)قانون برنامه پـنجم توسـعه)117(ماده»2«موضوع تبصره(
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ين درحاليا. شده در بودجه دور از انتظار نباشد بيني پيشمذكور، تحقق رقم ان مشمول قانونيدؤم

و تبعات تورم ارانهيقانون هدفمند كردنياست اجرا يش درآمدهاي، افزايها، بالطبع با توجه به آثار

و خـدمات در سـال افزوده ات بر ارزشياز محل وضع ماليوصول مـ 1390كالاها پـيرا يتوانـد در

.داشته باشد

ملياتيدر ارتباط با تعهدات مال عمدتاًياتيماليها معوقه بيشركت شيافزا ژه در مواقعيوهنفت

و همچنيق يدولتـيهـا شـركتريسـاياتيـن تعهـدات ماليمت نفت خام نسبت به رقم مصوب بودجه

ميموضوع لا. ابدييت  36,370معـادليدولتيها شركتياتي، معوقات مال1390حه بودجه ساليدر

ريليم درصـد14ياز رشـد منفـ 1389كـه نسـبت بـه رقـم مشـابه در سـال شـده بينـي پيشاليارد

.استبرخوردار 

لازينيدولتيات اشخاص حقوقيمال ين منبـع درآمـديپنجم عنوانبه 1390حه بودجه ساليدر

ريـليم 28,226، برابر بـا درصد98با رشد قابل ملاحظهها مالياتدر حوزه دري ـارد نظـر گرفتـه ال

لا بيني پيشيهايشده است، كه تحقق آن، صرفنظر از واگذار ن( حـه بودجـهيشـده در ز در ي ـكـه آن

يدولتيها شركتيبالايمستلزم سودآور) استقابل ملاحظه 1389سه با رقم مشابه در ساليمقا

كهاست 1390در سال هزياز افـزايناشـيبا توجه به اعمال فشارها، از منظـريدي ـتوليهـا نـهيش

و محدودكيازيانرژيها ارانه حامليهدفمند كردن  قيت در افزايسو و خـدمات ارائـهيش مت كالاها

يگـر در صـورت تسـريديازسو. استگر، دور از انتظاريديازسويدولتيها شركتشده توسط 

بـريمبنـ 1390در قانون بودجه سال 1389ماده واحده قانون بودجه سال»ح«احكام مقرر در جزء

عليت از پرداخت ماليمعاف و سود قـراريكه نـام آنهـا در فهرسـت واگـذارييها شركتالحسابيات

 بينـي پيش، تحقق رقم)يقانون اساس وچهارم چهلاصليقانون اجرا)18(مادهيدر راستا(رديگيم

بريشده از محل مال بيدولتيها شركتات و لذا درآمـد قابـلكنيمش از گذشته با ابهام مواجهيرا د

ا رديوصول از طين محل با توجه به عملكرد و همچنيها ساليف مذكور ماهـه9ن عملكرديگذشته

ريليم 8,023، حداكثر معادل 1389سال  . شودمي بيني پيشاليارد

ت دولتيحاصل از مالكيدرآمدها.2-2

 اسـت هاي مختلـف بخشدر دولت انهيگرايتصديهاتيت كه ماحصل فعاليحاصل از مالكيدرآمدها

ويت بنگاهدارياز فعال عمدتاً ين درآمـدهايو همچنـيدولتـيهـا شـركت در قالب سود سهام دولت

و قـانونيادآور شـد بـا اجـرايـديـبا البتـه.شودميحاصليخدمات دولت حاصل از فروش كالاها

به ارانهييهدفمندساز و ارانـهيياز منابع آزاد شده از محل هدفمندسـازيبخش قانون،اين موجب ها

و تبعـات اجـرايتعـديدر راستايانرژيها حامل قـانون مـذكور بـر بودجـه دولـت، جـزءيل آثـار
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و برحسـب اقـلام عمـدهتيبا عنا. شودميت دولت قلمداديحاصل از مالكيدرآمدها به مـوارد فـوق

ازيدهنده، درآمدهاليتشك متيمالكحاصل ، درآمديدولتيها شركتتوان به سود سهاميدولت را

سا ارانهييهدفمندساز و و(ر اقلاميها در مشتمل بر فروش كالاها و خسـاراتيخدمات، افت جـرائم

لاكريبند طبقه) متفرقهيو درآمدها 92، بـا رشـد قابـل ملاحظـه 1390جـه سـال حـه بوديد كـه در

ريليم 200,691، به رقم 1389نسبت به رقم مشابه ساليدرصد آنشال بالغيارد ده است كه تحقق

ا رديبا توجه به عملكرد گذشته ).3جدول( استگذشته دور از دسترسيها سالدريف درآمدين

لايحاصل از مالكيدرآمدها.3 جدول  1390بودجه سالحهيت دولت در

م( ريليارقام به )اليارد

 عنوان
 قانون بودجه

 1389 سال

حهيلا

بودجه

 1390سال 

 رشد

)درصد(

سهم از كل

 1389سال

)درصد(

سهم از كل

 1390سال

)درصد(

 100 100 92 200,691 104,417ت دولتيحاصل از مالكيدرآمدها
4559 152 117,573 46,635يدولتيهاشركتسودسهام

503830 60,000 40,000هاارانهييدرآمد هدفمندساز
301712 23,119 17,782ر اقلاميسا

ازيدرآمدهايسهم اجزا.6 نمودار به(ت دولتيمالكحاصل )درصدارقام

و نمودار فوق مشاهده همچنان نيشـتريب معمـولاًيدولتيها شركتسهام شودميكه از جدول

بهيت دولت را در قوانيحاصل از مالكيسهم از درآمدها من بودجه لا. دهـديخود اختصاص حـهيدر
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به 152بايدولتيها شركتحاصل از سود سهاميدرآمدها 1390بودجه سال درصد رشد نسبت

ريليم 117,573، معادل 1389رقم مشابه در سال  ايارد ميال در نظر گرفته شده است، كه 59زانيـن

ايدرآمـدها درصد از كل خـود را بـه)ت دولـت ي ـحاصـل از مالكيدرآمـدها(ن بخـش ي ـمربـوط بـه

45معـادل 1389ان ذكر است سـهم رقـم مشـابه در قـانون بودجـه سـاليشا. اختصاص داده است

هـا موضـوع سـهم منـابع دولـت از منـابع ارانـهيين درآمـد هدفمندسـازيهمچنـ. درصد بوده اسـت

درصـد رشـد نسـبت بـه سـال50با)ها ارانهييقانون هدفمندساز)11(ماده(ها ارانهييهدفمندساز

ريليم 60,000، برابر با 1389 درصد از كل منابع حاصـل30معادليكه سهم شده بيني پيشاليارد

بهياز مالك مـت دولت را ير اقـلام متشـكل از درآمـدهايسـا، سـرانجام آنكـه. دهـديخود اختصاص

و همچن و خدمات و درآمـدهايناشـين درآمـدهايمربوط به فروش كالاها و خسـارات ياز جـرائم

ريليم 23,119؛ معادل با 1389نسبت به رقم ساليدرصد30متفرقه، با رشد  شده بيني پيشاليارد

ا مياست كه لارات دولـت ي ـحاصـل از مالكيدرصد از كل درآمدها12زانين حـه بودجـه سـاليدر

ميتشك 1390 .دهديل

اينكته حائز اهم يهـا شـركت سود سهاميبرابر5/2رشدن بخش از درآمدها،يت در ارتباط با

لايدولت آن است 1390حه بودجه ساليدر بهسوكياز كه تحقق كامل يهـا شـركتفيتكلبا توجه

و سـود مـاليمبنـيدولت صـورتهبـ 1390 سـاليبـر پرداخـت همزمـان سـود عملكـرد سـال قبـل

و ازسويعل ايديالحساب . اسـت، بـا ابهـام مواجـهها شركتنيا 1390سالياتيتعهدات ماليفايگر

دلاها ارانهييقانون هدفمندسازياجراكه استين درحاليا ات بـر ي ـكـه در مبحـث ماليلـيبه همـان

تغيبــه جهـت عــدم امكـان ســر، مـدت ذكــر آن رفـت، حــداقل در كوتــاهيدولتـيهــا شـركت  رات ييــع

يازسـو. دنبـال نخواهـد داشـت بـهيرات مثبتـيثأتيدولتيها شركتييآش كاريبر افزايكيتكنولوژ

لايبه حجم قابل ملاحظه رقم واگذار بايدگريد اين 1390حه بودجه ساليها در نيـز اشاره كـرد كـه

ها، تحقق كامليدر فهرست واگذاريدولتيها شركتازيا بخش عمدهيريموضوع، به جهت قرارگ

بيدولتيها شركتشده از محل سود سهام بيني پيشمنابع  ت مواجـهيش از گذشـته بـا محـدوديرا

ــد ــردخواه ــازا. ك ــالني ــرد س ــه عملك ــه ب ــا توج ــ 1389رو ب ــا ســالنيو همچن دريه ــل آن، ماقب

ميتر انهنيخوشب از45به تحقق حداكثر توانين حالت سـود مازادايو)يابراز( سود عملكرددرصد

ويشركت مل سا معوقهنفت ريليم 22,335معادل(يدولتيها شركتريسود سهام دواريام)اليارد

به بود مو برينظر م67رسد بالغ ريليهزار ايارد . شودمواجهين منابع با كسريال از
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 1390هاي دولتي در لايحه بودجه سال سهم اجزاي سود سهام شركت.7نمودار

)درصد(

 حاصل از صادرات نفت خام منابع.3-2

لا ريـليم 577,203معـادل،1390حـه بودجـه سـاليمنابع حاصل از صادرات نفـت خـام در ال ي ـارد

و33معادلياز رشد 1389كه نسبت به رقم مشابه در سال شده بيني پيش درصد برخوردار بوده

ميدرصد از منابع عموم 36 ايا نكته.دهديدولت را به خود اختصاص ن بخـش از ي ـكه درخصوص

نيشده از محـل صـادرات نفـت خـام همـواره در قـوان بيني پيشمنابع وجود دارد آن است كه منابع

در سـازوكاريز با توجـه بـهين كامل در صورت عدم تحقق.دارديدرصد 100بودجه عملكرد كـه

ذخي، كسرشدهنييتببرنامه پنجم قانون)85(ماده  يره ارزي ـمنابع مـذكور از محـل منـابع حسـاب

.است تأمينقابل

ت نفت خام از منابع عمومي بودجهاسهم درآمدهاي حاصل از صادر.8نمودار
)درصد(
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 برداشت از حساب ذخيره ارزي.4-2

2، اختصـاصيتعهـدات ارزيفـايا مشـتمل بـريره ارزيمصارف مربوط به برداشت از حساب ذخ

و كمتر توسعهيخ مناطق نفتيدرصد درآمد نفت برا ويدولتـيهـاه بانـكيش سـرمايافتـه، افـزايز

لار اقلام،يسا ريليم 119,344معادل 1390حه بودجه ساليدر دريارد ا ال ن ي ـنظر گرفتـه شـده كـه

از7و دهـد را نشان مـي درصد 451معادليرشد 1389زان نسبت به رقم مصوب ساليم درصـد

مـيرا تشـك) باشـد درصـد مـي5معـادل 1389رقم مشابه براي سال(بودجهيمنابع عموم . دهـديل

ذخيازجمله موارد لايره ارزيكه در ارتباط با برداشت از حساب حـائز 1390حه بودجه سـاليدر

ماستتياهم ذي، :ل اشاره كرديتوان به موارد

 اسـتثناي بـهيره ارزي ـپنجم توسعه برداشـت از حسـاب ذخ قانون برنامه)85(مطابق با مادهـ

ايمنابع ارزيكسر تأمين و تعهدات معـوق مربـوط بـهيفايحاصل از صادرات نفت خام در بودجه

ويو تعاوني، خصوصيردولتيغيها بخش دريهـافيـرد بينـي پـيش اساسنيبرا، ممنوع مختلـف

با 1390حه بودجه ساليلا ايـويدولتـيهاه بانكيسرماشيافزا در ارتباط ويتعهـدات ارزيفـايا

.استر اقلام واجد ابهاميسا

باـ شده از محل برداشت از حساب بيني پيشتحقق رقم كردد اذعانيصرفنظر از موارد مذكور

اشده بيني پيشمنابعيدرصد 451رشد كسو با توجهيازيره ارزيذخ و ازسـوياز گـريدين محل

بهيحجم بالا پـنجم برنامـه قـانون)85(موجـب مـاده گذشته كه بـهيها سالتعهدات معوق مربوط

ذخ توسعه، تيآنها، تخص تأمينيدر راستا بايديره ارزيمنابع حساب .استملأص داده شود، قابل

ايان ذكر است مكانيشا ملـيسم و واريجاد صندوق توسعه 20 حـداقلزي ـدر برنامـه پـنجم توسـعه

و فرآوردهيدهادرصد از درآم اينفتيها حاصل از صادرات نفت خام ن صندوق، منابع حسـابيبه

دريره ارزيذخ جدينده با محدوديآيها سالرا اكـرد مواجـه خواهـديت اسـت كـهين درحـاليـو

اخ علاوه ويبر مورد يدرصد مانـده نقـد50قانون برنامه پنجم توسعه)84( ماده»ح« موجب بندبهر

پايارزرهيحساب ذخ ايها سالو 1389ان ساليدر ا شـدن صندوق منتقل خواهـديبعد به ن ي ـكـه

دريره ارزيامر بالطبع منابع حساب ذخ بيبا محدوديآتيها سالرا .كندميمواجهيشتريت

به بايد بدان اشاره كرد پيشـ نكته ديگري كه در اينجا مي درصـد2بيني تأمين اعتبارات مربوط

يافتـه از محـل حسـاب ذخيـره ارزي كمتر توسـعهو خيز از درآمدهاي نفتي براي توسعه مناطق نفت

. باشـد مـي)1)132(موضـوع مـاده(باشد كه اين امر صرفنظر از آنكه مغاير با احكام برنامه پنجم مي

و گاز2قانون برنامه پنجم، مقرر گرديده) 132(شايان ذكر است به موجب ماده.1 درصد از درآمدهاي حاصل از صادرات نفت خام

و كمتر توسعه هاي نفت طبيعي به توسعه استان از. يافته، اختصاص يابد خيز اين درحالي است كه در ذيل منابع حاصـل از برداشـت

.ذخيره ارزي، اعتبارات مذكور از محل منابع حساب مذكور ديده شده استحساب 
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.را با ابهام بيشتر مواجه خواهد نمود 1390تحقق منابع حساب ذخيره ارزي در سال

يدولتيها شركتيواگذار.5-2

لايدولتـيها شركتسهاميشده از محل واگذار بيني پيشرقم معـادل 1390حـه بودجـه سـاليدر

ريليم 232,000 ا شده بيني پيشاليارد ميكه ي، از رشـد 1389زان نسبت به رقم مشـابه در سـالين

و درصد برخوردار60معادل رايدرصـد از كـل منـابع عمـوم14در مجمـوع معـادل اسـت دولـت

م .دهديپوشش

لايدولتيها شركتيواگذار.4 جدول  1390حه بودجه ساليدر
م( ريليارقام به )اليارد

 عنوان

قانون

 بودجه

 1389 سال

حهيلا

 سال بودجه

1390 

 رشد

)درصد(

دريسهم اجزا

سال حه بودجهيلا

)درصد( 1390

145,000232,00060100 هاي دولتي منابع حاصل از واگذاري شركت

 7/5819 45,000 28,350 هاي دولتي فروش سهام شركت
--- 13,500)سهم بخش تعاون(هاي دولتي واگذاري سهام شركت

--- 3,150)اي هاي توسعه سهم سازمان(هاي دولتي واگذاري سهام شركت

هاي دولتي برايمنابع حاصل از واگذاري سهام شركت

و نهادهــاي عمــومي رد ديــون ســازمان هــاي حمــايتي

)خرجيـ جمعي(غيردولتي 

50,000 70,000 4030

هـاي دولتـي بـهمنابع حاصل از واگذاري سهام شركت

افــزايش حقــوق منظــور بــهاجتمــاعي تــأمينســازمان

و  و مســـــــتمري بازنشســـــــتگان بازنشســــــتگي

 بگيران مستمري

-12,000 -5

هـاي دولتـي بـهمنابع حاصل از واگذاري سهام شركت

و تعاوني متناسب بـا شركت هاي پيمانكاري خصوصي

ت صورت وضعيت  ييد شدهأهاي
50,000 50,000 022 

هاي دولتي برايمنابع حاصل از واگذاري سهام شركت

 آتيه تأمينبرنامه
-25,000 -11 

،يدولتـيهـا شركتيشده از محل واگذار بيني پيشياز مجموع درآمدها مطابق با جدول فوق

آنيدولتـيهـا شركتدرصد به منابع حاصل از فروش19معادل اختصـاص دارد كـه رقـم مطلـق

و 1389عملكـرد سـال لـذا بـا توجـه بـه. استيدرصد7/53 داراي رشد 1389نسبت به رقم سال 

ا بيني پيش، تحقق كامل رقمه كشوريرونق بازار سرما ريـليم 45,000ن محل معادليشده از ال ي ـارد

د.نيستدور از دسترس  ، معـادليدولتـيهـا شـركت سـهاميگـر منـابع حاصـل از واگـذاريبخش
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ريليم 70,000 ديارد يردولتـيغيعمـوميو نهادهـايتيحمـايهـا ون دولت به سـازمانيال بابت رد

ـتيشده كه از ماه بيني پيش تربرخويخرج جمعي و بهياز بابت كسريريثأدار بوده دنبال بودجه

كه. ندارد ميا شودمي بيني پيشهرچند دشـو درصـد محقـق22زانيـن بخـش از منـابع حـداكثر بـه

ريــليم 15,278معـادل( يمانكــاريپيهــا شــركتبـهيدولتــيهــا شــركتسـهاميواگــذار).اليــارد

زيو تعاونيخصوص بهيو قانونيحقوقيها رساختيبا توجه به فقدان نم آن يرسد عملكردينظر

رد. باشد داشته 1390در سال .استن نكتهياديؤم 1389ف مذكور در بودجه ساليفقدان عملكرد

بـا رويكردهـاي حـوزه مـالي 1390سـال لايحه بودجـه انطباق ارزيابيـ دوم بخش

 برنامه پنجم توسعه

مدآنچه در در بخش اول واقع تصويري اجمالي از ساختار كلي منابع لايحـه بودجـه نظر قرار گرفت

مي 1390كل كشور در سال  و نحـوه ارائه و در برخي موارد دلايل رفتـار مـالي دولـت در قالـب داد

و اثـربخش از وضـعيت بودجـه،آارزيـابي كـار كـرد لكن بايد اذعـان،كشيد بودجه را به تصوير مي

و صرفنظر از واقع و بينانه ترسيم شدن منابع مصارف بودجـه، مسـتلزم بررسـي ميـزان انطبـاق اهـداف

و رويكردهاي كلان برنامه و توسعههاي رويكردهاي لايحه بودجه با اهداف ي كلـي تبيـين هـا سياسـت اي

دراست اين موضوع از آن منظر حائز اهميت. استدر اين خصوص شده يككه بودجه سـاله واقع برشي

و بالطبع به هـر ميـزان از انطبـاق بيشـتري بـا اهـداف  هـايو رويكردهـاي برنامـه از برنامه توسعه بوده

و بـه اهـداف بلندمـدت در قالـب سـند چشـم خوردار باشـد، بـه همـان ميـزان امكـان نيـل توسعه بر انـداز

و در اين. كردهاي توسعه را تسريع خواهد برنامه هـايي بـراي از گزارش شـاخص بخش براي اين منظور

بـ 1390ارزيابي ميزان انطباق لايحه بودجه سال  و رويكردهـاي قـانون برنامـه پـنجم درهبا اهداف ويـژه

ازميحوزه مالي ارائه  بهمي جملهشود كه و قطع كامل وابستگي اعتبـارات هزينـه توان اي بـه عوايـد نفـت

و ارتقا گذاري، هدايت عوايد نفتي به سرمايهگاز و زاينده و بودجـهيهاي مولد و انضـباط مـالي و نظم اي

و و مصارف بودجه اشاره كرد در قالـب رويكردهـاي 1390وضعيت لايحه بودجه سال تعادل بين منابع

و به از طريق تبيين شاخص مذكور مي هاي مقتضي :گيرد شرح ذيل مورد بررسي قرار

به قطع كامل وابستگي اعتبارات هزينه و گاز اي بودجـه بـه عوايـديهش اتكـا كا:عوايد نفت

و سياسته جمله رويكردهايي است كه همواره در برنامهنفتي از عنـوان هاي كلي نظـام بـه اي توسعه

و  ايجـاد حسـاب ذخيـره ارزي در قـانون. اسـت شـدهي محوري مطـرحها سياستيكي از راهبردها

چ و تداوم آن در قانون برنامه ي كلـي نظـام در بخـش هـا سياسـت هارم، تـدوين برنامه سوم توسعه
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و1مالي بـر قطـع كامـل تأكيـدو همچنين ايجاد صندوق توسعه ملي در قانون برنامـه پـنجم توسـعه

از هزينه تامين اعتبارات و اي از محل عوايد نفتي،  تأكيـد يي اسـت كـه مـورد هـا سياستجمله اقدامات

از. واقع شده است و كوشـشيي مذكور، ارتقاها سياستدر راستاي نيل به هدف قانونگذار ظرفيت

به مالياتي براي افزايش و سهم درآمدهاي مالياتي بودجه، عنوان يك سياست اجرايي در حوزه منـابع

در. نظر قرار گرفته استمد 1390در قالب بخشنامه بودجه سال  برنامـه حالي است كه در قانون اين

 تـوان بـه مفـاد پنجم توسعه نيز احكام مشخصي در اين خصـوص وجـود دارد كـه از آن جملـه مـي 

درصـد10بر افزايش نسبت ماليات به توليد ناخالص داخلي به سـطح حـداقل قانون مبني) 117(ماده

و يا افزايش نسبت درآمدها 10ميـزان انه بـهيسـالايي غيرنفتي بـه اعتبـارات هزينـه تا پايان برنامه

و بررسـي انطبـاق لايحـه بودجـه سـال،درصد اشاره كرد بـا اهـداف 1390لذا در راستاي ارزيابي

و در برنامه پنجم در اين خصوص خصـوص ميـزان دقيـق توليـد با توجـه بـه محـدوديت اطلاعـات

و يا نسـبت) غيرنفتي( ناخالص داخلي، شاخص نسبت درآمدهاي مالياتي به كل منابع عمومي بودجه

مد) غيرنفتي( درآمدهاي عمومي مي به كل منابع عمومي بودجه . گيرد نظر قرار

)ارقام به ميليارد ريال(ها وضعيت تامين مالي بودجه از محل ماليات.5 جدول

 عنوان
1386

)عملكرد(

1387

)عملكرد(

1388

)عملكرد(

1389

)مصوب(

1390

)لايحه(

و معوقـهبـدون احتسـاب ماليـات عملكـرد(هاماليات

)شركت ملي نفت
162,501 180,227 263,304 340,043 382,847 

1,179,8971,619,696 845,263 814,235 629,609كل منابع عمومي دولت
242,654283,918365,229469,558582,690*)غيرنفتي(درآمدهاي عمومي

 24 29 31 22 26ها از منابع عموميسهم ماليات
4036 43 35 39عمومي از كل منابع عموميسهم درآمدهاي

و معوقه آن، سود سهام شركت ملي)غيرنفتي(درآمدهاي عمومي* ، برابر درآمدهاي عمومي منهاي ماليات عملكرد شركت ملي نفت

و سود سهام شركت ملي گاز ايران در نظر گرفته شده است و مازاد سود سهام اين شركت در سال قبل .نفت

بخشـنامه تأكيـد رغـم بـه سهم درآمدهاي مالياتي از كل منابع عمومي دولـت در لايحـه بودجـه

ت24به 1389درصد در سال29، از 1390بودجه سال  در. اسـت مـلأدرصد كاهش يافته كـه قابـل

هاي وضـعيت سـهم درآمـد شـود مشـاهده مـي كـه ارتباط با درآمدهاي عمومي غيرنفتي نيز همچنان

بوده كه اين امر با توجه 1388تر از رقم عملكرد سال حتي پايين 1390منابع در سال غيرنفتي از كل 

و تأكيدبه  را نظر نميبهي كلي برنامه پنجمها سياستقانون .تأمين كندرسد اهداف برنامه

هـاي هزينـهياتكـا قطع) مجمع تشخيص مصلحت نظام 21/10/1383مصوب(هاي كلي نظام در بخش مالي از سياست»1«در بند.1

ت و پأجاري به نفت و ساير درآمدها حداكثر تا پايان برنامه .مقرر شده است نجممين آن از محل درآمد مالياتي
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و زاينده گذاري هدايت عوايد نفتي به سرمايه و:هاي مولد و توسـعه متـوازن منطقـه رشد اي

و محروميت از استانرفع  و بهبـود شـاخص تنگناهاي ساختاري در ارتباط با رفع چهره فقر هـاي ها

از اشتغال ي هـا طـرح يي نظـام تـأمين مـاليآبايـد در ناكـار جمله مباحثي است كه ريشـه آن را زايي،

آ بررسي گزارش عملكرد پروژه. عمراني جستجو كرد و استاني بيانگر ن هاي عمراني در سطوح ملي

بهاس دلات كه كمبود اعتبار همواره تمـام هـاي عمرانـي نيمـه يل افزايش پروژهعنوان يكي از مهمترين

و بر اين اساس ابداع شيوه طي سال ت هاي اخير مطرح بوده هـاي اخيـر مين مالي در سـالأهاي نوين

در. استشده عمراني مطرحيها طرحعنوان يكي از رويكردهاي اصلي اجراي به حـالي اسـت كـه اين

تـي كلي برنامهها سياستدر  و تجربيـات جهـاني در حـوزه نظـام مينأهاي توسعه در كنار ابداعات

و هدايت عوايد نفتي به سمت سرمايهها طرحمالي  و زاينـده گـذاريي عمراني، به استفاده هـاي مولـد

از تـوان مـي منظـر از ايـن 1390سـال لذا در اين قسمت به جهـت ارزيـابي بودجـه،ده استش تأكيد

و تملك مابه(اي شاخص وضعيت تراز سرمايه و يـا نسـبت)ايي سـرمايهها داراييالتفاوت واگذاري

باها طرح ب. نفت بهره جست منشأي عمراني به درآمدهاي آن 1390ودجه سال بررسي لايحه بيـانگر

برخـوردار ميليـارد ريـال 115,980معادلياي از مازاد چه رقم مربوط به تراز سرمايهاست كه اگر

را درصـد17، كاهشـي بـه ميـزان 1389، لكن در مقايسه به رقم مشابه در قانون بودجه سـال است

بهميكه دهد نشان مي عنوان رويكرد مثبت در هدايت عوايد حاصـل از صـادرات نفـت خـام بـه تواند

اي بـه عوايـد حاصـل سرمايهيها داراييي تملكها طرحنسبت اعتبارات. شودي عمراني تلقيها طرح

با( از صادرات نفت خام از) نفت منشأمنابع تـوان ميـزانن مـيآشاخص ديگري است كه با استفاده

. انطباق لايحه با اهداف برنامه را مورد سنجش قرار داد

با.6 جدول و اعتبارات منشأوضعيت منابع ايي سرمايهها داراييي تملكها طرحنفت
)به ميليارد ريالارقام(

 عنوان
1386

)عملكرد(

1387

)عملكرد(

1388

)عملكرد(

1389

)مصوب(

1390

)لايحه(

ايي سرمايههاداراييي تملكهاطرحاراعتب

)قانون تنظيم)10(با احتساب ماده(
147,752213,519 198,173 316,901 475,967 

بـدون احتسـاب(نفتأدرآمدهاي با منش

)هاي انرژي حاملسازي رقم شفاف
387,326570,748 442,285 491,863 753,094 

يهـاـدارايــيي تملــكهـاـطــرحنسـبـت اعتبـاـر

با سرمايه )درصد( نفت منشأاي به درآمدهاي
38 37 45 64 63 
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باها طرحنسبت اعتبار شودميكه از جدول فوق مشاهده همچنان  منشـأي عمراني به درآمدهاي

و سود سهم علي(نفت و برداشـت مشتمل بر ماليات عملكرد الحساب شركت ملي نفت، صادرات نفـت

 1390درصـد در لايحـه بودجـه سـال63بـه 1386درصـد در سـال38از) از حساب ذخيره ارزي

و كردافزايش يافته كه از اين منظر نيز بايد اذعان ، لايحه پيشنهادي دولت مطـابق بـا اهـداف برنامـه

و است كه اعتبارات طـرح البته اين امر در صورتي.است شدهي كلي تدوينهاستسيا هـاي عمرانـي

و پرداخت شود هاي سرمايه تملك دارايي ده. اي، تخصيص آن متأسفانه عملكرد ساله اخيـر حـاكي از

شـود است كه اگرچه همواره در موقع تصويب بودجه رقم بالايي براي اعتبارات عمراني تصويب مي

مي70ا در عمل حداكثر ام و اعتبار تراز مزبور را به هنگـام تصـويب درصد اين ارقام تحقق پيدا كند

.سازد مخدوش مي

و بودجهيارتقا و انضباط مالي و مصارف نظم و تعادل بين منابع مفهوم انضباط مـالي: اي

و بررسـيو بودجـه  م اسـت اي از ابعـاد گونـاگون قابـل نقـد و درو تعـادل بـين منـابع صـارف كـه

و يا احكام برنامهها سياست آن هـاي توسـعهي كلي در مـي تأكيـد اي بـر واقـع يكـي از مفـاهيم شـود

مد. استموجود در اين زمينه  بـر قانون برنامه پنجم توسعه مبنـي) 117(ماده نظر قرار دادن مفاد با

و گـاز از طريـق قطع كامل وابستگي اعتبـارات هزينـه  افــزايش سـهم درآمـدهاي اي بـه عوايـد نفـت

و مصارف بودجـه را مـي اي دولت عـمومي در تأمين اعتبارات هزينه تـوان بـر، بحث تعادل در منابع

متفـاوتي وجـود دارد كـه در ارتباط با كسري بودجه تعـاريف. كاهش كسري بودجه مستتر دانست

يك دوره زمان انتخاب هريك از اين تعاريف، ممكن است به ي معـين ارقـام متفـاوتي طور طبيعي براي

و وضع مالي دولت ارائه دهد و نظريه.از كسري بودجه در بررسي تعاريف موجود هاي مطرح شده

مي زمينه تعادل بودجه ها دهد كه هسته اصلي تفاوت كسري بودجه، نحوه نگرش به دريافت اي نشان

و هـاي در تعريف كلاسيكي، تنها منبع دريافت. هاي دولت استو پرداخت دولـت درآمـدهاي ماليـاتي

و پرداخت ، نظـم( هاي دولت فقط شامل مخارج ناشي از اجراي وظايف حاكميتي دولت عوارض است

و ارائـه كالاهـاي عمـومي كسـري بودجـه در ايـن نگـرش تفـاوت ميـان مخـارج. اسـت) امنيت، قضا

و عـوارض اسـت  و درآمدهاي ماليـاتي از. حاكميتي دولت نظريـه دولـت ايـن تعريـف كـه برگرفتـه

و مخـارج، آن است كه دولت براي جلـوگيري از رشـد بـي است مبين كلاسيك  رويـه بخـش عمـومي

و افزايش تورم، موظف است تعـادل بودجـه را سـال  ج نسـبت بـه انه بـا تنظـيم مخـاريافزايش ماليات

بـر مبتنـي(اي بندي جديد بودجـه طبقه سوي ديگر اين تعريف با توجه به نظاماز. درآمدها رعايت كند

اي گفته شد بيشتر معطـوف بـه اجتنـابو با توجه به آنچه كه در ارتباط با تراز سرمايه)GFSنظام 

كسـري بودجـه عمليـاتي در شودميمشاهده7 كه از جدول همچنان. استاز كسري بودجه عملياتي 

و از رقـم شـده درصـدي برخـوردار17از رشـد 1389نسـبت بـه سـال 1390لايحه بودجه سـال 
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افزايش 1390ميليارد ريال در لايحه بودجه سال 308,040به 1389ريال در سال ميليارد 263,351

و  .مغاير استي كلي برنامه پنجم توسعهها سياستيافته است كه اين امر با احكام

)ارقام به ميليارد ريال( 1390بررسي وضعيت كسري بودجه در لايحه بودجه سال.7 جدول

1386

)عملكرد(

1387

)عملكرد(

1388

)عملكرد(

1389

)مصوب(

1390

)لايحه(

و سود نفت(درآمدهاي عمومي 242,654283,918365,229469,558582,690)بدون احتساب ماليات

421,285543,239593,784732,909890,730هاي جاريهزينه

308,040 263,351 228,555 259,321 178,632)تراز عملياتي(كسري بودجه غيرنفتي

1517-4512-انهيرشد سال

 35 36 38 48 42هاي جارينسبت كسري به هزينه

و پيشنهاد جمع  بندي

و شاخص يك ارزيابي كلي از وضعيت منابع تـوان مـي 1390هاي مالي لايحه بودجـه سـال آنچه در

و بودجهكرد عنوان  و بينـي واقـع به مفهـوم پـيش اي دولت آن است كه انضباط مالي بينانـه از منـابع

به مصارف عمومي بودجه؛ نسبت به بودجه سال مراتـب از وضـعيت بهتـري برخـوردار هاي گذشته

ت. باشد نمي و آنچه به اجمال در موارد ذيل اشاره شده، ييدي بـرأرئوس كلي مطرح شده در گزارش

:استادعاي مذكور 

به درصدي ماليات بر شركت98رشدـ مي هاي دولتي كه تـ نظر ثيرات اجـرايأرسد با توجه به

يك قانون هدفمند كردن يارانه و رشد بـالاي واگـذاري سـهام شـركت ها از هـاي دولتـي ازسـوي سو

و بالطبع احتمال بروز كسري بودجـه از ايـن منظـر در فرآينـد ديگر، از بيش برآورد برخوردار بوده

چه 1390عبارت ديگر مشخص نيست در سالبه. باشد ار نمي، دور از انتظ1390اجراي بودجه سال 

و بهرهيينوآوري يا ارتقا كـه ايـن ميـزان بيافتـد هاي دولتي قرار است اتفاق وري شركت در عملكرد

.بيني شده است هاي وصولي از آنها پيش رشد در ميزان ماليات

هاي دولتي نيـز صـادق شركتبيني شده از سود سهام تحليل مذكور در ارتباط با ميزان پيشـ

، از 1389نسبت بـه رقـم مصـوب سـال 1390اين بخش از درآمدها در لايحه بودجه سال(باشد مي

.)درصد برخوردار شده است 152رشدي معادل

بينـي با توجه سازوكار پـيش كرد در ارتباط با برداشت از حساب ذخيره ارزي نيز بايد اذعانـ

ت درصد منابع حساب ذخيره ارزي در پايـان هـر50بر واريز وسعه مبنيشده در قانون برنامه پنجم

و كـاهش سـهم واريـزي بـه سال به صندوق توسعه ملي از يـك  حسـاب مـذكور در مقايسـه بـا سـو
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و همچنين در اولويت بودن ايفاي تعهدات سال سال هـاي گذشـته حسـاب، هاي برنامه چهارم توسعه

در نظر نمي به اين. باقي بماند 1390راستاي اجراي انجام تعهدات لايحه سال رسد منابع قابل توجهي

بينـي تعهـدات جديـد از محـل حسـاب ذخيـره ارزي بنـابر مجاز به پيش درحالي است كه دولت عملاً

رسـد بـه جهـت نظـر مـي لذا با توجه به موارد مذكور بـه،باشد احكام قانون برنامه پنجم توسعه نمي

ا و اطمينان از و توازن مناطق نفتشفافيت بيشتر خيز جراي منويات برنامه پنجم درخصوص توسعه

قانون برنامه، نه از محل حسـاب)132(درصد درآمدهاي نفتي موضوع ماده2يافته،و كمتر توسعه

و در قسمت  يك رديف مجزا ذيل درآمدهاي حاصل از صادرات نفت خام ذخيره ارزي، بلكه در قالب

.اي درج شود هاي سرمايه واگذاري دارايي

هـاي مـالي هاي عمراني اگرچه رويكـرد شـاخص در ارتباط با هدايت عوايد نفتي به سمت طرحـ

رونـد مـذكور بـه فـرض كـرد، لكـن بايـد اذعـان اسـت در اين ارتباط مثبت 1390لايحه بودجه سال 

مي بيني شده طرح تخصيص كامل اعتبارات پيش و با عدم تخصيص كامل اعتبا هاي عمراني رات باشد

. باشد در اين حوزه، ويژگي متمايزي از اين منظر بر لايحه بودجه متصور نمي

و مĤخذ  منابع

.1389-1387يها سالقوانين بودجه.1

.1390لايحه بودجه سال.2

.1389ماهه سال10و عملكرد 1388-1387هاي هاي وضع مالي دولت در سال گزارش.3



 10696: شماره مسلسل شناسنامه گزارش
 منابع بودجه.2كل كشور 1389سال لايحه بودجهدرباره:عنوان گزارش

)بودجهگروه(وبودجه برنامهمطالعات:نام دفتر

و تدوين  فروش ميثم پيلهشاهين جوادي،:كنندگان تهيه

 سيامك يادگاري:ناظر علمي

و محاسبات: متقاضي و بودجه  كميسيون برنامه

 ــــ: تخصصي ويراستار

 ــــ:ويراستار ادبي

:هاي كليدي واژه

و مصارف لايحه بودجه.1  1389 سال منابع
 درآمدهاي مالياتي.2
 درآمدهاي نفتي.3

 10/12/1389: تاريخ انتشار


