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كل كشور1390لايحه بودجه سالدرباره

و هنر، رسانه. 24 و گردشگري فصل فرهنگ  هاي جمعي

دهكيچ

و رسانه فصل اعتباراتـ و هنر و گردشگري فرهنگ  گردشـگري،و جمعـي هاي رسانهو هاي جمعي

.است داشتهرا رشد كمترين فرهنگيو اجتماعي امور در

.است درصد6 فرهنگيو اجتماعي امور اعتباراتاز هنرو فرهنگ فصل سهمـ

و رسـانه فصـل ذيـل برنامـه78 عدادت،1390 سال بودجه لايحهدرـ و هنـر و فرهنـگ هـاي جمعـي

.ندارد تفاوتي گذشته سالباكه دارد قرارگردشگري 

.است درصد-8 فصل اعتبارات رشد ميزانـ

.اند داشته رشد درصد9اي سرمايه دارايي تملك اعتباراتو درصد-17 فصلاي هزينه اعتباراتـ

 قبـل سـال مجمـوع اعتبـارات بـه نسبت درصد13ملي اعتباراتو درصد8 فصل استاني اعتباراتـ

.اند داشته رشد

.اند شده اعتبار حذف 1390 سال لايحهدر هنرو فرهنگ فصلدر برنامه7ـ

.است درصد 599با)30209كد(»كاربردي پژوهش برنامه«به مربوط رشد بيشترينـ

.است درصد-92با)30221كد(»خبر تشارانو توليد برنامه«به مربوط رشد ترين پايينـ

.دارد وجود توسعه پنجم برنامه احكامبا فصل هاي برنامه ميان بسياري انطباق موارد شكلي لحاظبهـ

 اعتبـاراتدررا سهم بالاترينكه،)30260كد(»دينيـ فرهنگييها فعاليت هدايتو حمايت برنامه«ـ

.است توسعه پنجممهبرنابا كامل انطباقدر دارد فصل

 پـنجم برنامـهبا اند، داده اختصاص خودبهرا فصل اعتباراتاز درصد50از بيشكهاي برنامه پنجـ

.دارند همخواني توسه،

 هـا، دسـتگاه سـايراز بـيش اسـلامي ارشـادو فرهنـگ وزارت فرهنگ، حوزه هاي دستگاه مياندرـ

).برنامه20با( است داده اختصاص خودبهرا فصل هاي برنامه

.باشدمي دستگاه31 كنندمي دريافت فرهنگ فصل اعتباراتازكه هايي دستگاه تعدادـ
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 مقدمه

 امـوردر اهميـت حـائز فصولاز يكي عنوانبه گردشگريو جمعي هاي رسانهو هنرو فرهنگ فصل

از مـاليــ اعتباري نماييهب بتوانندتا،است فرهنگ اهالي توجه مورد ساله همه فرهنگي،و اجتماعي

 وجهـه اسـلامي، شـوراي مجلـسبه بودجه لايحه تقديمبا امر اين.يابند دست خود، روي پيش سال

.گيردمي خودبه خاصي

 توسـعه پـنجم برنامـهبر مبتنيكه جمهور، رئيس توسط،1390 سال بودجه لايحه تقديمبا اينك

 وضـعيتاز نمـايي تـا گرفـت، خواهـد قـرار ررسـيب مورد گزارش، اينطي فصل اين بررسي است،

آنازيشپـو توسـعه انـداز چشـم سـند سـويبه حركت وضعيت دهنده نشانكه رونديو اعتبارات

.دهد ارائه است، توسعه پنجم برنامه

 سـاير ميـاندر گردشـگريو جمعـي هـاي رسـانهو هنـرو فرهنـگ فصل وضعيت مبنا اين بر

 فصـليهـا برنامهبر مرور ضمنآنازپسوشد خواهد ديده هنگيفرو اجتماعي امور ذيل فصول

 نگـاهي كننـد، مـي دريافـت اعتبـار آنها برمبناي ها، برنامه اين سازي اجرايي جهتكهييها دستگاه به

 بيـان آنچـه بـه دوبـاره مروري پنجم، برنامه قانونبه دوباره نگاهيبا پاياندر.شد خواهد انداخته

.دش خواهد شد،

 فرهنگيو اجتماعي امور.1

و تملك دارايي برآورد اعتبارات هزينه(6 جدولبهكه چنان و امور هاي سرمايه اي )اي برحسب فصل

 بنـدي طبقـه شـمارهدررا فرهنگـيو اجتمـاعي امـور شـود، انداخته نگاهي بودجه لايحه واحده ماده

و رسانهلفصكه شده تقسيم فصل پنجبه امور اين.يافت توانمي 30000 و هنر هاي جمعـي فرهنگ

 ذيـل هـاي فصـلو اموربه مربوط اعتبارات1 جدول.يدآمي حساببهآن فصل دومينو گردشگري 

.دهدمي نشانرا آن
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)ريالميليونبهارقام(1390بودجهلايحهدرفرهنگيواجتماعياموراعتبارات.1جدول

شماره

بنديطبقه
عنوان

هاهزينه
درصد

غييرت

دارايي هايتملك

درصدايسرمايه

تغيير

اعتبارات جمع

ملي1390لايحه1389قانون1390لايحه1389قانون
درصد

تغيير
استاني

درصد

تغيير
جمع

درصد

تغيير

فرهنگي30000 و اجتماعي 444,881,254511,446,4381541,321,03354,737,08432462,075,830538,729,4781724,126,45727,435,25114486,202,287566,164,72916امور

آموزش30100 148,033,617162,723,2861018,142,62325,910,64243159,208,924180,689,862136,967,3167,944,06614166,176,240188,633,92814فصل

30200
و ــر هنــ و ــگ فرهنــ ــل فصــ

گردشگريرسانه و جمعي هاي
19,809,45216,450,793-179,983,25010,865,530923,377,98420,423,641-136,414,7186,892,682729,792,70227,316,323-8

سلامت30300 و بهداشت 66,638,62186,787,331306,473,6319,762,3145171,509,53294,367,485321,602,7202,182,1603673,112,25296,549,64532فصل

ت30400 و رفاه اجتماعيأفصل 208,156,801243,093,866171,096,5221,294,41318203,208,875237,484,583176,044,4486,884,90314209,253,323244,369,48617مين

تربيت30500 2,242,7632,391,16275,625,0076,904,185234,770,5155,763,907213,097,2553,531,440147,867,7709,295,34718بدنيفصل
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 فرهنگيو اجتماعي اموركل اعتبارات تغيير.1-1

 1389 سـال بودجـه قـانون بـه نسـبت 1390 سـال بودجـه لايحهدر فرهنگيو اجتماعي امور اعتبار

2و1 ارهـاي نمودكه چنان.است متفاوتآن مختلف فصولدر تغييرات اينكه است تغييراتي داراي

:داد نشانراآن توانمياي بودجه شاخص چنداز دهدمي نشان

 مجمـوعدر كـه چنـان اسـت خـوبي رشـد داراي فرهنگـيو اجتمـاعي امـوركلدر اعتبارات.1

.باشيممي درصدي5/16 رشد شاهد امور اين اعتبارات

 اسـت، بيشـتراي هزينـهاتاعتبـار نسـبتبهاي سرمايه هاي دارايي تملك اعتبارات رشد سهم.2

15 رشـد داراياي هزينـه اعتبـاراتكه درحالي،داشته رشد درصد5/32 اعتبارات اينكهاي گونه به

.است درصدي

 سـلامتو بهداشـت فصـلدراي هزينـهواي سـرمايه هـاي دارايي تملك اعتبارات رشد سهم.3

.است امور ايندر فصول سايراز بيشتر

و رسانه فصل اعتباراتبه مربوط منفي رشد حتيو رشد كمترين.4 و هنر هاي جمعـي فرهنگ

.استو گردشگري 

 امور اعتبارات مجموعوياهيسرمايهاييداراكتمل،يانهيهز اعتباراتدررييتغ درصد.1 نمودار

 1389قانون بودجه سالبه نسبت 1390 سال بودجهحهيلادرآنليذيها فصلويفرهنگوياجتماع

.اسـت درصـد17و14 ترتيـب بـه فرهنگيو اجتماعي اموردرمليو استاني اعتبارات رشد.5

.دارد قبل سالبه نسبت تري پايين رشدكه هرچند

 امـوردر فصـول ديگـراز بيشـتر سـلامتو بهداشت فصلدرمليو استاني اعتبارات رشد.6
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.است فرهنگيو اجتماعي

و رسانه فصل شتهگذ سال اگرچه.7 و هنر و گردشگري فرهنگ  رفـاه فصـلازپسهاي جمعي

.هستيم شاهدرا رشد كمترين 1390 سالدر اما،داشته رشد اجتماعي تأمينو

 لايحهدرآن ذيل هاي فصلو فرهنگيو اجتماعي امور استانيو ملي اعتباراتدر تغيير درصد.2 نمودار

 1389 سال بودجه قانونبه نسبت 1390 سال بودجه

 فرهنگيو اجتماعي امور اعتباراتكلاز فصول سهم.2-1

 1390 سـال بودجـه لايحهدر فرهنگيو اجتماعي امور فصولاز هريك سهم دهنده نشان ذيل نمودار

.است

 1390 سال بودجهحهيلادريفرهنگوياجتماع امور فصوليدرصد سهم.3 نمودار
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از بيش اعتباري هاي شاخصدر درمانو بهداشت فصل رشد هرچند شودمي مشاهدهكه چنان

 نشـانرا فرهنگـيو اجتمـاعي امـور اعتبـارات كـلاز درصـد17 تنهـا امـا،است بوده فصول ساير

.است فصول سايراز سهم ترين پايين بدني تربيت فصل سهم همچنين.دهد مي

 نشان وبيخبه گذشته سالبا مقايسهدر فصولاز هريك سهم ميان مقايسه نيز ذيل نمودار در

 بـه توجـه بـاو نشده ايجاد آنهااز هريك سهمدر تغييري چندان آنكه توجه قابل نكته،شودمي داده

 نسـبت هنـرو فرهنـگ فصل سهمكه استيتؤر قابل اعتبارات، ميزان تغيير مورددر پيشين مطالب

.است شده كمتر گذشته سال به

 امور اعتباراتلكبهيفرهنگوياجتماع امور فصولازيكهر اعتباراتيدرصد نسبت.4 نمودار

 1389 سال بودجه قانونباسهيمقاو 1390 سال بودجهحهيلا در

 گردشگريو جمعي هاي رسانه،هنرو فرهنگ فصل اعتبارات.2

 صـوري صـورت بـه مختلفـي هاي حوزهوها بخشدركه است برنامه78 داراي هنرو فرهنگ فصل

 هنـري، جمعـي، هاي رسانه تبليغي،ـ ديني عمومي، فرهنگ چون هايي حوزه.داد جايرا آنها توان مي

در تغييـري هـيچ امسـال لايحـهدر.هسـتند جملهآناز جوانان،و زنان گردشگري،و فرهنگي ميراث

 بـه توجـه بـا كـهرفتمي انتظار هرچند.است گذشته سال مانندو است نشده ايجادها برنامه عنوان

 همـهو اسـت نشده محققكه گردد ايجادها برنامه عناويندر تغييراتي توسعه، پنجم برنامه تصويب

.اند شده تهيه توسعه چهارم برنامه مبنايبركه هستند هايي بودجهبر مبتنيها برنامه
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 فصل اعتبارات.1-2

و رسـانه فصـلدربيمطلـو چنـداننه تغيير شاهد 1390 سال بودجه لايحه در و هنـر هـاي فرهنـگ

و گردشگري  .اسـت فـرد بـه منحصر اخير سال پنجطيكه داشت اذعان توانميكه باشيمميجمعي

 كـاملاً 1390 سـال لايحـهدر امـا بـوديم، شـاهد فصـل ايـندررا مناسبي رشد گذشته سال هرچند

 رشـد ايـن.اسـت درصـد-8درشـ ميـزان فصل اين اعتبارات سرجمعدركه چنان.باشدمي برعكس

 مقابلدرو كندمي نمايي خود درصد-13 ملي اعتباراتدرو درصد-17اي هزينه اعتباراتدر منفي

.اند داشته مثبت رشد درصد5/7با استاني اعتباراتو درصد9بااي سرمايه هاي دارايي تملك

 بـود درصـد41به نزديك هنرو فرهنگ فصل رشد ميزان گذشته سالدركه است درحالي اين

47 گذشـته سـالدر دارد 1390 سـال بودجـه لايحـهدررا رشـد ترين پايينكهاي هزينه اعتباراتو

.است داشته مثبت رشد درصد

 فصـلدر اعتبـاري لحـاظ بـه فرهنـگ حـوزه بـهرا توجـه كمترين لايحه اين اخير سال پنج طي

 طـيكه دارد توجهي قابل نوسان فصل اعتباراتدر تغييرات روند هرچند.است داشته،آنبه مربوط

 دارد قـرار خـود حـد تـرين پاييندركه امسال.كرد مشاهدهراآن روند خوبيبه توانمي ذيل نمودار

 حـال هـر بـه.داشت قرار پاييني سطحدر دوباره نيز 1388 سالدرو بود يافته اوج گذشته سال در

.بود يافته اختصاص فصل اينبه خوبي اعتبارات 1387 سال بودجهدر تنها اخير سال پنج طي

 نيـز اسـاس بـرآنو يافـت انتقـال متفرقـه هاي رديف بخشبه اعتبارات اينكه شود ادعاچهاگر

 فصـل برمبنـاي زيـرا آيـد، مـي حسـاب بـه نويسي بودجه براي نامطلوب ويهر اين.است يافته افزايش

.است پايين آنها پذيري نظارتكه متفرقه هاييفردتا ديد بهتررا سياستي روندهاي توان مي

نيقواندريگردشگرويجمعيها رسانهو هنرو فرهنگ فصل اعتباراتدر راتييتغ روند.5 نمودار

 1390 سال بودجهحهيلاباآنسهيمقاو 1386 سالاز بودجه
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 امور اعتباراتكلاز سهم.2-2

در ايـن ولـي بـود درصـد6 امور اعتباراتاز هنرو رهنگف فصل سهم 1389 سال بودجه قانون در

كه بدني تربيت فصلبارا فصل اين اگر حتي.است يافته كاهش درصد5به 1390 سال بودجه لايحه

 جمـع فرهنـگ، هـاي بخش عنوانبه داده، اختصاص خودبهرا)درصد16( اموراز اندكي سهمهم آن

.بود خواهند داراراهمس ترين پايين مجموعدرهم باز شوند،

 امـوراي سرمايه هاي دارايي تملكواي هزينه اعتبارات جمعسراز فصل سهمكه است ذكر قابل

2 بودجه لايحهاي سرمايه هاي دارايي تملكواي هزينه اعتباراتكل جمعسرازو درصد3 گانه چهار

.است درصد

...و هنرو فرهنگ فصل هاي برنامه اعتبارات.3

از برخـي.اسـت توجـه قابـل بعـد چنـداز هـا برنامه اين اعتباراتدر تغييرات 1390 سال بودجه در

 ايـندرو شـود مـي شاملرا برنامه9كه است نشده گرفته نظردر آنها براي اعتباري هيچها برنامه

 بـا 1390السـ بودجهدر ديگر برنامه7 ولي نداشتند اعتباري هيچ نيز گذشته سالدر برنامه2 بين

حال اين نكته حائز اهميت است كـه.است ملاحظه قابل ذيل جدولدركه اند، شده مواجه اعتبار حذف

مي هاي بودجه كند، در رديف اي كه هيچ اعتباري دريافت نمي چرا برنامه . گيرد اي قرار

دان ردهكن افتيدرياعتبارچيه 1390 سال بودجهحهيلادرهكييها برنامه.2 جدول

 برنامه عنوانيبند طبقه شماره

 افـتيدرياعتبـارچيهـزين گذشته سالدر برنامهدونياننااجو سلامتيتقاار برنامه 30285

.بودند ردهكن 3تهجريهااردوحطرياجرا برنامه 30288

مايس پخش برنامه 30225

صدا پخش برنامه 30226

يخلداويخارجيها برنامهنيتأم برنامه 30228

نندهك سرگرمويآموزشكمكليوسانيتأم برنامه 30232

مايسديتول برنامه 30242

صداديتول برنامه 30243

پخشو توليد فنياتتجهيزوتسيساأتازيداربرهبهر برنامه 30290

يهـا برنامه ديگر اعتباراتدر تغيير ميزان بيانبه تري مفصل صورتبه ذيلدر توصيف اين با

.شد خواهد پرداخته فصل
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 اعتباراتدر تغيير ميزان.1-3

 تملـك اي، هزينـه اعتبـارات:بـود خواهـد توجه مورد بعد پنجدر فصل هاي برنامه اعتباراتدر تغيير

.اعتبارات مجموعو استاني ملي، اي، سرمايه هاي دارايي

اي هزينه اعتبارات.1-1-3

.هاسـت برنامه مياندر زياد فاصلهاز نشان 1390 سال بودجه لايحهدراي هزينه اعتباراتدر تغيير

 شـد، خواهـد داده نشـان اعتبـارات مجمـوع قسمتدرورفت آنها ذكر پيشتركهاي برنامه هفت بجز

و رسانه فصل هاي برنامهاي هزينه اعتباراتدر تغيير و هنر و گردشـگري فرهنگ  بـين هـاي جمعـي

 تـأمين برنامـه«و»خبـر انتشـارو توليـد برنامـه« كـه چنـان.استرمتغي درصد 599تا درصد-92

در.باشـند مـي دارا هـا برنامـه مياندررا منفي تغيير بالاترين»فراغت اوقات دينيو فرهنگي خدمات

 اكتشــاف برنامــه«و درصــد 599 بــا»كــاربردي هــاي پــژوهش برنامــه« چــون هــايي برنامــه مقابــل

.نداهداشتاي هزينه اعتباراتدررا مثبت رشد بالاترين رصدد 144با»تاريخيو شناختي باستان

اي سرمايه هاي داراي تملك اعتبارات.2-1-3

 هـاي دارايي تملك اعتباراتدر بود، شده ايجاداي هزينه اعتباراتدركهاي گسترده تغييرات نسبت به

و رسـانه فصلاي سرمايه و هنر و گردشـگري فرهنگ .هسـتيم كمتـري نوسـان شـاهد هـاي جمعـي

.دارد قرار درصد63تا درصد-69 ميان تغييراتكه چنان

از مرتبـه دومـيناي هزينـه اعتبـارات بخـشدركه»تاريخيو شناختي باستان اكتشاف برنامه«

 هـاي دارايي تملك اعتبارات مياندر رشد ترين پايين داراي بود، داده اختصاص خودبهرا مثبت رشد

 داراي كـه دارد قـرار»هـا سـاختمان سـازي مقـاوم برنامه«آنازپس.هاست رنامهب ديگراي سرمايه

.است درصد-45 معادل رشدي

 گسـترش برنامـه« بـه مربوطاي سرمايه هاي دارايي تملك اعتباراتدر رشد بيشترين مقابل در

»جهيـزاتتو هـا ساختمان برنامه« نيزآنازپس.است درصد63 معادل رشديبا»اي موزه خدمات

.دارد قرار درصد،33 رشد با

در هنـرو فرهنـگ فصل هاي برنامهاي سرمايه هاي دارايي تملك اعتباراتدر تغييرات وسط حد

در خـوبي رشـد ميـانگين دهـد، مـي نشـان كـه است گرفته قرار72 مرتبهدرو دارد قرار مثبتشدر

.داردودوج فصل هاي برنامهاي سرمايه هاي دارايي تملك اعتبارات

 ملي اعتبارات.3-1-3

در كـه چنـان،دارد وجـود هـايي تفـاوت هنـرو فصـل هـاي برنامـه استانيو ملي اعتبارات بخش در
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 ملـي اعتبـاراتدر رشـد تـرين پـايينو بـالاترين ميـان.بالاسـت بسـيار تغييـر نوسانملي اعتبارات

و رسانه فصليها برنامه و هنر و گردشـگري فرهنگ  درصـدي 700از بـيشلافاخـت هـاي جمعـي

-92 اسـت»خبـر انتشـارو توليـد برنامـه« بـه مربوطكهآن رشد كمترينكهاي گونهبه.دارد وجود

 معـادل اسـت،»تاريخيو شناختي باستان اكتشاف برنامه«به مربوطكهآن بيشترينو بوده درصد

.است درصد 638

و)درصـد-89 بـا( دوم مرتبه ميانكه چنان دارد، وجود نيزها برنامه ديگر مياندر نوسان اين

از ملـي اعتبـاراتكه معناست بدان اين.دارد وجود درصدي 600 اختلاف،)درصد 599با(77 مرتبه

.است برخوردار چشمگيري كاهش

و رسـانه فصـل هـاي برنامـه ملـي اعتبـاراتدر چشـمگير تغيير و هنـر و فرهنـگ هـاي جمعـي

 كـهاي گونـه بـه دهـد مـي نشـانرا خود،ملي اعتباراتكل جمع يعنيتتغييرا ميانگيندرگردشگري 

.است درصد-13آن رشد ميزان

 استاني اعتبارات.4-1-3

.سـتا برخـوردار خاصي ويژگياز نيز هنرو فرهنگ فصل هاي برنامه استاني اعتباراتدر تغييرات

 نـزول امـا،دهـد مـي نشـانراييبـالا درصد هرچند رشد بيشترينو كمتريندر تغيير ميان امر اين

.بيابيم توانيممي آنها بعدي هاي رتبهدررا زيادي بسيار

و ديـداري هـاي رسـانه پخـشو توليـد مراكـز تـأمين برنامـه« دهـد مـي نشـان ذيـل جدولكه چنان

و امـاكن ادارهو نگهداري تأمين،»احداث برنامه« مقابلدرو است درصدي 465 رشدي داراي»شنيداري

از پـس امـا،اسـت درصـد 550 آنهـا ميان تفاوتكه است درصدي-85 رشدي داراي»فرهنگي هايضاف

 اعتبـار رشـد بـا اسـت درصـد-11 كـه»تـاريخيو شناختي باستان اكتشاف برنامه«در اعتبار رشد آنها

.دارند اختلاف درصد79 تنها است، درصد68كه»آموزي قرآن تشويقو ترويج برنامه«

 جمـع سـر كـه چنـان بوده مثبت استاني اعتبارات سطحدر اعتبارات رشدكهگفت بايدعمجمو در

.است داشته رشد درصد7 فصل استاني اعتبارات

 اعتبارات مجموع.5-1-3

و رسـانه فصـل برنامه اعتبارات مجموعدر تغيير و هنـر و گردشـگري فرهنـگ  نشـان هـاي جمعـي

 كـه است داشتهها برنامه سايربه نسبترا رشد بيشترين»كاربردي هاي پژوهش برنامه«كه دهد مي

 هـاي فعاليتوها رسانه توسعهو ساماندهي برنامه«آنازپس.باشدمي درصد 599 معادلآن رشد

 امـوراز حمايـت برنامـه« خـوب رشـداز همچنـين.دارد قرار درصد 111 رشدبا»ديجيتال فرهنگي

 سـال بودجـه لايحـهدر كـه كرد ياد بايد»نگاران روزنامهو هنرمندان نويسندگان، اجتماعيو رفاهي
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 درصـدي 100 كاهش شده، ياد هاي رشد مقابلدر.است داشته مثبت رشد درصد 104 معادل 1390

،»سـيما پخـش برنامـه« ماننـد شـد يـاد آنهـااز پيشـتر كـه هايي برنامه.است توجه قابل برنامه چند

 فصـلدر آنها اعتبارات همهكه ...و»داخليو خارجي هاي نامهبر تأمين برنامه«،»صدا پخش برنامه«

.است شده حذف

 هاي جمعيو گردشگري فرهنگو هنرو رسانه فصليها برنامه اعتبارات مجموع زانيم راتييتغ درصد.3 جدول

)نيشتريب مورد پنجونيمترك مورد پنج( 1389 سال بودجه قانونبه نسبت 1390 سال بودجهحهيلا در

راتييتغ درصد برنامه عنوانيبند طبقه شماره

 100.00-مايس پخش برنامه 30225
 100.00-صدا پخش برنامه 30226
 100.00-يداخلويخارجيها برنامهنيمأت برنامه 30228
 100.00-نندهك سرگرمويآموزشكمكليوسانيمأت برنامه 30232
 100.00-مايسديتول برنامه 30242
 8.31-يگردشگرويجمعيها رسانهو هنرو فرهنگ فصللك جمع

 85.61يآموز قرآنقيتشووجيترو برنامه 30236
 86.06ركشوازرجخادرسيرفانبازشگستر برنامه 30264
 104.35نگاران روزنامهو هنرمندان سندگان،ينوياجتماعويرفاه امورازتيحما برنامه 30249
 110.94ليجيتاد فرهنگي هاي فعاليتوها سانهر توسعهو اماندهيس برنامه 30283
 599.30ياربردكيها پژوهش برنامه 30209

 كـه چنـان.اسـت حـاكمآنبر منفي رشدكه هستيمآن شاهد نيز فصل اعتباراتكل مجموع در

.دارد فصل اعتبارات جمعسر كاهشاز نشان درصد-8با تغييرات ميانگين رتبه

 بخـش اعتبـارات افزايشدر عمومي رويكردكه برد گمان چنين توانمي تغييرات اينبه توجه با

.شود نمي مشاهده چندان فرهنگ

هاي رسانهو هنرو فرهنگ فصل اعتبارات مجموعباها برنامه اعتبارات نسبت.4

و گردشگري   جمعي

و فصل هاي برنامه اعتبارات نسبت آنكهاز پيش و هنر و گردشـگري رسانه فرهنگ درراهاي جمعي

 تـا اسـت لازم كنند،مي حركتيسويچهبه اعتبارات شود روشنتا بسنجيم، فصل اين اعتبارات كل

 جمهـوري توسـعه پـنجم سـاله پنج برنامه قانوندررا فصل اينبه مربوط1نكات مهمتريناز برخي

: شرح است تعدادي از اين نكات مربوط به برنامه بدين.1
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.دهيم قرار خواني باز مورد ايران، اسلامي

دراي بودجـه هـاي برنامه موجود براي هاي پتانسيلازاي خلاصه،پاورقي ذكر گرديد مواردي كه در

 لازم اسـت، داشـته توسعه پنجم برنامه مبنايبر بودجه تدوينبر دولتكه حال.است توسعه پنجم برنامه

 هـاي برنامـهاز هريـك اعتبارات سهم بررسيبه حال.باشد استوار مبناآنبر 1390 سال بودجهكه است

.ببريمپي بيشتر رابطه اينبهتا پرداخت خواهيم اعتباراتكلبا هنرو فرهنگ فصل

و فرهنـگ فصـل اعتبـارات چگونـهكهشد خواهد داده نشان آمد خواهد ادامهدركه جدولي در

 برنامـه پـنج ذيلدر.است شده تقسيم مرتبط هاي برنامه ميان گردشگريو جمعي هاي رسانهو هنر

.گيردمي قرار توجه مورد دارند، بيشتري سهمكه فصل اول

ـ ايراني.1 و: تهيه الگوي توسعه اسلامي و هنـر اين امر به همه قوا اختصاص دارد قاعدتاً اعتبار ميان فصـولي غيـر از فرهنـگ

.گيرد هم قرار مي

مي: تهيه نظامنامه پيوست فرهنگي.2 به تواند اعتباراتي را براي شوراي اين حكم در عالي انقلاب فرهنگي همراه داشته باشـد، امـا

و رسانه و هنر و گردشگري اثري از آن يافت نشد فصل فرهنگ .هاي جمعي

:شامل چند بند است)3(ماده.3

 دولتي، هاي غيرـ حمايت از بخش

و اعتلاي معرفت ديني، هاي ديني، مذهبي، فرهنگي، هنري، آموزشي، علمي مربوط به تعميق ارزشـ فعاليت  هاي اسلامي، باورهاي ديني

و ابتكار، هاي ديني، مذهبي، فرهنگي، هنري، آموزشي، علمي مربوط به تقويت هنجارهاي فرهنگي ـفعاليت و روحيه كار جمعي و اجتماعي

 هاي ديني، مذهبي، فرهنگي، هنري، آموزشي، علمي مربوط به ترويج فرهنگ مقاومتو ايثار، ـفعاليت

و انقلاب اسلامي، هاي ديني، مذهبي، فرهنگي، هنري، آموزشي، علمي مربوط به تبليغ ارزشـ فعاليت  هاي اسلامي

و زبان فارسي،هاي ديني، مذهبيـ فعاليت ، فرهنگي، هنري، آموزشي، علمي مربوط به گسترش خط

و نرم هاي رسانهـ فعاليت و هنري ديجيتال  اي، رسانه افزارهاي چند اي، فرهنگي

و راه و تشكل اندازي مؤسسات، هيئتـ توسعه و قرآني هاي فرهنگي، هنري، رسانه ها .اي، ديني

و آموزش عالي قرآني تهيه اسناد راهبردي توسعه حوزه.4 و ترويج، پژوهش .هاي آموزشي عمومي، تبليغ

و ارشاد اسلامي(الملل تهيه سند ملي توسعه روابط فرهنگي جمهوري اسلامي ايران در سطح بين.5 ).وزارت فرهنگ

و شهر(احداث مساجد.6 وها ها، سازمان جنگل سازي، بنياد مسكن انقلاب اسلامي، شهرداري وزارت مسكن  ...).و مراتع

و هنري مساجد.7 . توسعه كانون فرهنگي

و سيره عملي حضرت امام خميني حمايت از پژوهش.8 و سياسي و مطالعات در حوزه انديشه ديني .و مقام معظم رهبري)ره(ها

.و انقلاب اسلامي، مقام معظم رهبري،)ره(هاي تخصصي مرتبط با امام خميني حمايت از تأسيس رشته.9 ... 

و قرآني50تأمين. 10 .درصد از هزينه تكميل مراكز فرهنگي، هنري، ديني

و اداره شهرك. 11 و رسانه تأسيس .اي هاي سينمايي، تلويزيوني

و تدوين نظام جامع رسانه. 12 .ها تهيه

و اينترنتي همسو هاي ماهواره تقويت رسانه. 13 .اي

و اجراي سياست. 14 و مقررات وضع و پالايش محتواي رسانه ها ).عالي انقلاب فرهنگي شوراي(هاي كشور ساماندهي، نظارت

و شهدابه(هاي تخصصي اندازي موزه حمايت از راه. 15 ).ويژه دفاع مقدس

و روستايي. 16 و فرهنگ سنتي عشاير .حمايت از ايجاد مراكز حفظ آثار

و تاريخي. 17 .حمايت از بيمه آثار فرهنگي، هنري

و ميراث معنوي حوزه فرهنگي ايران در خارج از كشور. 18 .حمايت از آثار فرهنگي تاريخي

و مشكلات زائرين. 19 .شناسايي نيازها

و تأمين زير. 20 .هاي لازم ساخت ساماندهي امور زائرين

و خدمات زيارتي در قطب توسعه امكانات، فعاليت. 21 و گردشگري مذه هاي فرهنگي .بيهاي زيارتي
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»دينـيــ فرهنگي هاي فعاليت هدايتو حمايت برنامه«كه دهدمي نشان جدوليها برنامه اولين

 خــود بــهرا فصـل ايــن اعتبـاراتاز درصــد19 كــه چنـان.اســت سـهم بــالاترين داراي)30260 كـد(

 ديـده شـود، جسـتجو پنجم برنامهدر اگر رنامهب اين براي سهم اين اختصاص.است داده اختصاص

 اعتبـارات قسـمت كـه اعتبـارات ايـن اگـر.دارد همخـواني حـدوديتا برنامه)3( مادهباكه شود مي

 شـود، هزينه دولتي، غير هاي بخشاز حمايت جهتدر است، ملي نيزآن اعظم بخشو استاي هزينه

.داشت خواهد پنجم برنامهبا كامل انطباق

،)30214كد(»فرهنگي فضاهايو اماكن ادارهو نگهداري تأمين، احداث، برنامه« برنامه،يندوم

اي سـرمايه هـاي دارايـي تملك اعتباراتبه مربوط تماماًآن اعتباراتكه استكلي هاي برنامه جمله از

 نوشته گذشتهعهتوس هاي برنامه مبنايبركه سابقاي بودجه قوانيندر اينكهبا نيز برنامه اين.است

،)9(،)6( مـواد چـون احكامي.راستاستهم نيز توسعه پنجم برنامه احكامبا داشت، وجود ند،شو مي

.هستند برنامه اينبا انطباق مورد مواد)12(و)11(

 كـه اسـتكلي بسيار برنامهيك،)30202كد(»هنريو فرهنگي خدمات برنامه« برنامه، سومين

 شـاملرا توسـعه پـنجم برنامـه فرهنـگ فصـلدر برنامه احكام عمراني هايرحط همه تواندمي خود

09/0 تنهـا كـه استآن توجه قابل نكته.استاي سرمايه هاييداراي تملكآن اعتبارات زيراكه.دشو

.است استاني درصد91/99 يعني مابقيو است مليآن درصد

»تـاريخيو فرهنگي ارزشبا منقول غيراثمير مرمتو حفاظت تأمين، برنامه« برنامه، چهارمين

 پـنجم برنامـه قـانون)11( مـادهبا نسبي انطباق است، فرهنگي ميراث حوزهبه مربوطكه،)30233(

.دارد توسعه

 يـك كـه،)30238 كـد(»گردشـگري نيـاز مـورد هاي ساخت زير توسعه برنامه« برنامه، پنجمين

 مربـوط نيز مواد اينكه دارد)12(و)11( موادبا انطباق است،اي سرمايه دارايي تملك اعتبار رديف

ــه ــوزه ب ــگري ح ــتند گردش ــهو هس ــذكور برنام ــز م ــيندر ني ــت هم ــتدرو راستاس ــأمين جه  ت

.است مذهبي گردشگريو گردشگري براي لازم هاي ساخت زير

و رسانه فصل اعتباراتازرا سهم بيشترينكه الذكر فوق برنامه پنج و هنر اي جمعـيهـ فرهنگ

 شـاملرا فصـل اعتباراتكلاز درصد51از بيش جموعاًمو اند داده اختصاص خودبهو گردشگري 

.دارند قرار توسعه پنجم برنامه راستايدر شوند، مي

 اختصـاص خـود بـهرا فصل اعتباراتاز نيمياز كمتر برنامه،72 يعني فصل هاي برنامه مابقي

 بـا.گيـرد قـرار بيشـتر توجـه مـورد توسعه پنجم برنامه آتي هايلسادر بايد رويه اينكه دهند مي

 كـرد ذكر توانمي چنيناينرا توسعه برنامه قانونبا بودجه لايحه ميان هاي انطباقاز برخي حال اين

 بـاآن انطبـاق هسـتند، بـودن كلـي خصـلت داراي فصـل هـاي برنامهاز بسياري آنكهبه توجهبا كه
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 بايـد عبـارتي بـه.باشـدآن ابعـاد همه گوياي تواند نمي اين اما،استيتؤرلقاب توسعه پنجم برنامه

 وقـتآن شـود تـر عمليـاتي نويسي بودجهو گردد تهيه برنامهبه مربوط بخشي اسنادتا ماند، منتظر

.شود ميسر ارزيابي امكان

كه برنامه.4 جدول و رسانه هايي و هنر و گردشگري در فصل فرهنگ مجموع اعتباراتتنسب هاي جمعي

كل آنها  باشدمي 1390در لايحه بودجه سال فصل اعتبارات در اين به
 درصد برنامه عنوانيبند طبقه شماره

 19.45ينيدـ فرهنگييفعاليتهايتهداو حمايت برنامه30260
 9.32يفرهنگيفضاهاونكاما ادارهوينگهدارن،يتأم احداث، برنامه30214
 8.74يهنرويفرهنگ خدماتمهبرنا30202
 7.32يخيتارويفرهنگ ارزشبا رمنقوليغ راثيم مرمتو حفاظتن،يتأم برنامه 30233
 6.27يگردشگرازين مورديها رساختيز توسعه برنامه 30238
 3.93يداريشنويداريديها رسانه پخشوديتولزكمرانيتأم برنامه 30230
 3.20يحوزو علوم طلابو ارسمدازتيحما برنامه 30254
 3.17يملينمايس گسترشو حمايت برنامه 30257
 3.04يتابخوانكجيتروو نشر توسعه برنامه 30239
 2.98يازهموتخدماشگستر برنامه 30263
 2.56مطبوعاتيارتقاوتيحما برنامه 30255
 2.39عمومييكتابخانههايزبهساوشگستر برنامه 30266
 2.39يالمللنيبيفرهنگ مبادلاتوهاياركهم توسعه برنامه 30240
 1.93ينيدنمبلغاونحانيوروامعزاوزشموآب،جذ،شناسايي برنامه 30262
 1.91يداريشنويداريديها رسانه برنامه 30204
 1.57يهنرويفرهنگ،ينيديها آموزشازتيحما برنامه 30247
 1.54مساجد فرهنگييفعاليتهاشگستر برنامه 30265
 1.10يشينمايهنرها گسترشو حمايت برنامه 30259
 1.10اتتجهيزوها ساختمان برنامه 30274
 1.02ركشوتموقوفا ادارهورتنظا برنامه 30279

و گردشگريو رسانه هنرو فرهنگ فصل مختلف هاي حوزه.5  هاي جمعي

 كـه هرچنـد.كـرد بنـدي طبقه حوزه چنددر توانميرا هنرو فرهنگ فصل هاي برنامه شكلي لحاظ به

 مختلـف هاي حوزهبه اعتبار اختصاص روندكه داردرا فايده اين اما نيست، مطلق قدر بندي طبقه اين

 ترسـيم تـوان مـي هنـرو فرهنـگ فصـل هاي برنامهاز حوزه6 مقدمه اينبا.دهدمي نشانرا فرهنگ

 جمعي، هاي رسانه هاي برنامه حوزه هنري، هاي برنامه حوزه تبليغي،و دينييها برنامه حوزه نمود؛

 هـاي برنامـه حوزه جوانان،و زنان هاي برنامه حوزه گردشگري،و فرهنگي ميراث هاي برنامه حوزه
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 برنامه ساير عنوانباو گيرند نمي قرار خاص بندي طبقهيكدركهها برنامهاز ديگر برخيو عمومي

1.شودمي ياداآنه از

 نسـبت بـه سـپسو شـد خواهـد اشـاره افتادهها حوزه ايناتاعتباردركه تغييراتيبه ابتدا اينجا در

و رسانه فصل اعتباراتدرها حوزهاز هريك و هنر و گردشگري فرهنگ .شودمي پرداختههاي جمعي

 اعتباراتدر تغيير.1-5

 تبليغيـ دينيوزهح.1-1-5

 مثبت قبل سال بودجه قانونبه نسبت 1390 بودجه لايحهدر تبليغيـ ديني حوزه باراتاعتدر تغيير

 هـاي برنامهازيك هيچ.شودمي مشاهده رشد درصد43/8اي هزينه اعتباراتدركه چنان.است بوده

هبـ نيـز قبـل سـالدرو كند نمي دريافت اعتباري اي، سرمايه هاي دارايي تملك اعتباراتاز حوزه اين

.بود منوال همين

 جمـع سـردرو اسـت بـوده بيشـتر ملـي اعتبـارات بـه نسـبت حوزه اين استاني اعتبارات رشد

.بينيممي حوزه ايندررا مثبتي رشد نيز اعتبارات

 ...و هنرو فرهنگ فصلدريغيتبلـينيد حوزه اعتبارات.5 جدول

 1389سال بودجه قانونبه نسبتحهيلا راتييتغيدرصد زانيمو 1390 بودجهحهيلا

حوزه عنوان

 راتييتغ درصد)اليرونيليمبه ارقام( 1390 سالحهيلا

يانهيهز
ييداراكتمل

ياهيسرما
يانهيهزلك جمعياستانيمل

ييداراكتمل

ياهيسرما
لك جمعياستانيمل

 8.43 07.2813.89 8,614,76507,048,6041,566,1618,614,7658.43يغيتبلوينيد

 هنرـ حوزه.2-1-5

آن رشـد بيشـترين كـه اسـت درصـدي15 رشد داراي گذشته سال نسبتبه هنري حوزه اعتبارات

.است ملي اعتبارات سطحدرواي هزينه اعتباراتبه مربوط

و رسانه فصلدريهنر حوزه اعتبارات.6 جدول و هنر و گردشگري فرهنگ  هاي جمعي

 1389سال بودجه قانونبه نسبتحهيلا راتييتغيدرصد زانيمو 1390 بودجهحهيلا

حوزه عنوان

 راتييتغ درصد)اليرونيليمبه ارقام( 1390 سالحهيلا

يانهيهز
ييداراكتمل

ياهيسرما
يانهيهزلك جمعياستانيمل

ييداراكتمل

ياهيسرما
لك جمعياستانيمل

ها در پيوسـت آمـده هاي مربوط به هريك از حوزه هاي برنامه بندي براي آنكه از اضافه شدن بر حجم گزارش جلوگيري شود طبقه.1

. است
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 15.22 36.644.51 4.51 1,559,8762,386,0583,945,93436.68 1,557,7712,388,163يهنر

 جوانانو زنان حوزه.3-1-5

 رشـدي داراي اسـت ملـي سـطحدرواي هزينه اعتبارات مجموعاًكه جوانانو زنان حوزه اعتبارات

.است درصدي26/1

و رسانه فصلدر جوانانو زنان حوزه اعتبارات.7 جدول و هنر و گردشگ فرهنگ  ري هاي جمعي

 1389 سال بودجه قانونبه نسبتحهيلا راتييتغيدرصد زانيمو 1390 سال بودجهحهيلا

حوزه عنوان

 راتييتغ درصد)اليرونيليمبه ارقام( 1390حهيلا

يانهيهز
ييداراكتمل

ياهيسرما
يانهيهزلك جمعياستانيمل

ييداراكتمل

ياهيسرما
لك جمعياستانيمل

 1.26 01.260.00 465,4940465,4940465,4941.26جوانانو زنان

 گردشگريو فرهنگي ميراث حوزه.4-1-5

 اعتبـاراتدر رشـد بيشـترينكه دهدمي نشانرا درصدي11 رشد،1390 سالدر حوزه اين اعتبارات

.دهديم نشانرا مثبت رشد درصد12 نيز استاني اعتبارات همچنين.استاي سرمايه هاي دارايي تملك

و رسانه فصلدريگردشگرويفرهنگ راثيم حوزه اعتبارات.8 جدول و گردشگري فرهنگو هنر  هاي جمعي

 1389 سال بودجه قانونبه نسبتحهيلا راتييتغيدرصد زانيمو 1390 سال بودجهحهيلا

حوزه عنوان

 راتييتغ درصد)اليرونيليمبه ارقام(1390حهيلا

يانهيهز

كتمل

ييدارا

ياهيسرما

يانهيهزلك جمعياستانيمل

كتمل

ييدارا

ياهيسرما

لك جمعياستانيمل

يفرهنگ راثيم

يگردشگرو
1,244,0674,041,6473,104,6472,181,0675,285,71410.62 11.24 10.4312.07 11.10 

 جمعي هاي رسانه حوزه.5-1-5

دركه چنان.اند يافته بسياري اعتبار كاهش جمعي هاي رسانه حوزه هاي برنامه،1390 سال لايحه در

 دلايـلاز يكـي.است توجه قابلكه هستيم، درصدي66 منفي رشد شاهد حوزه اين اعتبارات مجموع

 ايـنو اسـت متفرقه اعتبارات رديفبه وسيما صدا دستگاه اعتبارات ظاهري انتقال،شديد كاهش اين

 اعتبارات جمعسربررا خود اثر دستگاه، اين هاي برنامهبه مربوط اعتبارات حذفكه شده سبب امر

.بگذارد جمعي هاي رسانه حوزه

.هستيم حوزه ايندر درصد22 استاني سطح اعتبارات رشد شاهد،حال اين با
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و رسانه فصلدريجمعيها رسانه حوزه اعتبارات.9 جدول و هنر و گردشگري فرهنگ  هاي جمعي

 1389 سال بودجه قانونبه نسبتحهيلا راتييتغيدرصد زانيمو 1390 سالجهبودحهيلا

 حوزه عنوان

 راتييتغ درصد)اليرونيليمبه ارقام( 1390 سالحهيلا

يانهيهز

كتمل

ييدارا

ياهيسرما

يانهيهزلك جمعياستانيمل

كتمل

ييدارا

ياهيسرما

لك جمعياستانيمل

 65.51- 71.1722.24- 4.95 83.36-993,6051,587,0982,026,477554,2262,580,703يجمعيها رسانه

 عمومي حوزه.6-1-5

 توانـد مـياي حوزههرو دارندها حوزه همه براي عمومي جنبهكه است هايي برنامه شامل حوزه اين

 ادارهو نگهـداري تـأمين احـداث،«،»كـاربردي پـژوهش« چـون هايي برنامه.باشد داشته سهمآن از

. ...و»فرهنگي فضاهايو اماكن

 درصـدي12 رشـدي داراي 1389 سـال بودجـه قـانون نسـبتبه حوزه اين اعتبارات وصف، اين با

آن توجـه قابـل نكتـه.شودمي ديدهاي سرمايه دارايي تملكهمواي هزينه اعتباراتدرهم رشد اين.است

 بـا مربوطـه اسـتاني اعتبـارات امـا اسـت، داشـته رشد درصد19 حوزه اين ملي اعتبارات اگرچهكه است

.است بيشتر حوزه اين اعتبارات شدن مليبه گرايش عبارتيبه.است شده مواجه درصدي43 كاهش

 ...و هنرو فرهنگ فصلدريعموم حوزه اعتبارات.10 جدول

 1389الس بودجه قانونبه نسبتحهيلا راتييتغيدرصد زانيمو 1390 سال بودجهحهيلا

حوزه عنوان

 راتييتغ درصد)اليرونيليمبه ارقام( 1390حهيلا

يانهيهز
ييداراكتمل

ياهيسرما
يانهيهزلك جمعياستانيمل

ييداراكتمل

ياهيسرما
لك جمعياستانيمل

 42.5011.96-18.66 11.59 3,444,088205,1703,649,25813.33 800,6362,848,622يعموم

ها برنامه ساير.7-1-5

 نزديـك مجموعـاً نيـز اند نگرفته قرار الذكر فوق هاي حوزهدركه هنرو فرهنگ فصل هاي برنامه ديگر

.اند داشته مثبت رشد درصد13 به

و رسانه فصليها برنامهريسا اعتبارات.11 جدول و هنر و گردشگري فرهنگ  هاي جمعي

 1389 سال بودجه قانونبه نسبتحهيلا راتييغتيدرصد زانيمو 1390 سال بودجهحهيلا

 حوزه عنوان
 راتييتغ درصد)اليرونيليمبه ارقام( 1390حهيلا

يانهيهز
ييداراكتمل

ياهيسرما
يانهيهزلك جمعياستانيمل

ييداراكتمل

ياهيسرما
لك جمعياستانيمل
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 12.61 12.610.00 0.00 2,774,45502,774,45502,774,45512.61ها برنامهريسا

 اعتباراتازها حوزه سهم.2-5

 فصـل اعتبـاراتاز ميـزان يـك بـه گرديـد، ذكر تغييراتشانورفت آنها ذكركه هايي حوزهاز هريك

از هريـك درصـدي سـهماز نمـوداري ذيلدر.است برخوردار گونگي چنداز بلكه اند، نشده مند بهره

.دهدمي نشانرا تنوعنايكه آمده شده برشمرده هاي حوزه

 فصـل اعتبـارات جمـع سـرازرا سـهم بيشترين تبليغيـ دينيايه برنامه حوزهكه است نمايان

 تناسـب البتهكه برخوردارندرا سهم كمترين جوانانو زنان هاي برنامه حوزهآن مقابلدر.داراست

.است برقرار آمد، خواهد آينده صفحاتدركه نيزها برنامه اين متولي هاي دستگاهبا آنها

يها رسانهو هنرو فرهنگ فصليها حوزهازيكهر سهم درصد.6 نمودار

 1390 سال بودجهحهيلادر فصلنيا اعتباراتلكازيگردشگرويجمع

و گردشگريو رسانه هنرو فرهنگ فصلبا مرتبط هاي دستگاه.6  هاي جمعي

و رسانه فصليها برنامهلبقازيمختلفيها دستگاه و هنر و گردشـگري فرهنگ  اعتبـار هاي جمعي

زيـنييهـا دسـتگاهو هسـتنديفرهنگ املاًكفيوظايداراها دستگاهنياازياريبس.نندكيم افتيدر

.نـدارد وجودآنبريا اشارهچيهايومكاريبسدكيأت فرهنگبر آنهافيوظاو اهدافدرهك هستند

.نندكيم استفاده فصلنيا اعتباراتازييها دستگاهچه دهديم نشانليذلكش
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هكـ باشـديمـ دسـتگاه31 تعـداد فصلبا مرتبطيها دستگاه تعداد 1390 سال بودجهحهيلا در

.داردتر اضافه دستگاه2 گذشته سال بودجه قانونبه نسبت

 بـا هـا سـتگاهد گـريدانيـمدرياسـلام ارشادو فرهنگ وزارت شود،يم مشاهدههك طور همان

 سـازمانآناز پـسو اسـت داده اختصاص خودبهراها برنامهاز تعدادنيشتريب برنامه،20 داشتن

.دارد)برنامه18با( فصليها برنامه تعداددريشتريب سهمياسلام غاتيتبل

 قابلهك شدند اضافه قبل سال بودجهبه نسبت 1390 سال بودجهحهيلادريديجديها دستگاه

 معاونـت خراسـان،هيـعلميهـا حوزهتيريمديزير برنامهيشورا چونييها دستگاه.هستندجهتو

يهـا دسـتگاه جمعبهحهيلانيادرهك شورك وزارتو جمهورسئيريراهبرد نظارتويزير برنامه

 بودجـهدرهكـياسـلام انقلاب پاسداران سپاهكمشتر ستادطيشرانيادر.اند آمده فصلبا مرتبط

 برنامـهآن قبلازگريدديجد سالدر رد،كيمافتيدر اعتبار فصلنيا برنامهيكاز تنها 1389لسا

.است رفته فصلنيا مرتبطانانيمازيعبارتبهوندكينمافتيدرياعتبار

 بـر 1390 سـال بودجـهدر.هاسـت دستگاهنيايها برنامه تعداددررييتغگريد توجه قابلتهكن

 وزارت،يفنـاورو قـاتيتحق علـوم، وزارت ماننـد( شده افزودهها دستگاهازيبرخياه برنامه تعداد

يملـ سـازمان،يجمهـور اسـتير نهـاد شـور،كيعمـوميها تابخانهك نهاد،ياسلام ارشادو فرهنگ

 حفـظاديبنويگردشگرويدستعيصنا،يفرهنگ راثيم سازمان،ياسلام غاتيتبل سازمان جوانان،

وانكـودكيركف پرورش انونك مانند( است افتهي اهشكزينيبرخو)مقدس دفاعيها ارزشو آثار

).رانياياسلاميجمهوريمايسو صدا سازمانو نوجوانان
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نندكيمافتيدراعتبار1389سالقانونو1390سالبودجهحهيلادريگردشگرويجمعيهارسانههنر،فرهنگ،فصلليذيهابرنامهازهكييهادستگاهسهيمقا.12جدول

هادستگاهبهمربوطيهابرنامهتعدادودكدورهدستگاهنام

ــبن ــظادي ــارحف ــاارزشوآث ــاعيه دف

مقدس

1389302223026030274قانون
139030214302223026030274حهيلا

هيالعالميالمصطفجامعه
138930251قانون
139030251حهيلا

يدانشگاهجهاد
138930221302413026030284قانون
139030221302413026030284حهيلا

قمهيعلمحوزهياسلامغاتيتبلدفتر
13893021330214302293023930247302513026230269قانون
13903021330214302293023930247302513026230269حهيلا

يدسـتعيصنا،يفرهنگراثيمسازمان

يگردشگرو

13893022730233302343023730238302443026330274قانون
1390302093022730233302343023730238302443026330274حهيلا

ــازمان ــنادسـ ــهكواسـ ــتابخانـ يملـ

رانيااسلاميجمهوري

1389302123022230231302453026730274قانون
1390302123022230231302453026730274حهيلا

هيريخامورواوقافسازمان
13893022330247302533027430275302793028030281قانون
13903022330247302533027430275302793028030281حهيلا

ياسلامغاتيتبلسازمان
13893022430229302363024730257302583025930260302623026530268302693027130272302733027430277قانون
1390302243022930236302473025730258302593026030262302653026830269302713027230273302743027730283حهيلا

ارتيزوحجسازمان
13893021830219قانون
13903021830219حهيلا

ياسلاميجمهوريخبرگزارسازمان
13893022130230قانون
139030230حهيلا

ــازمان ــداس ــوص ــورييمايس جمه

رانيااسلامي

13893020930225302263022830230302403024230243302753027630290قانون
139030230حهيلا
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هادستگاهبهمربوطيهابرنامهتعدادودكدورهدستگاهنام

ياسلامارتباطاتوفرهنگمانساز
138930214302403024730260302623026430274قانون
13903021430240302473026030262302643027430256حهيلا

جوانانيملسازمان
13893021630250302743028630287قانون
1390302163025030252302743028630287حهيلا

مســـلحيروهـــاينيفرمانـــدهســـتاد

رانيااسلاميجمهوري

13893026330289قانون
13903026330289حهيلا

انقـلابپاسـدارانسـپاهكمشترستاد

ياسلام

138930214قانون
1390حهيلا

تيريمـــديزيـــربرنامـــهيشـــورا

خراسانهيعلميهاحوزه

1389قانون

13903021430254حهيلا

يفرهنگانقلابيعاليشورا
13893027430261قانون
13903027430261حهيلا

هيعلميهاحوزهيعاليشورا
13893021430254قانون
13903021430254حهيلا

وانكـــودكيركـــفپـــرورشانونكـــ

نوجوانان

13893022930232302393025930274قانون
139030274حهيلا

مجلساسنادزكمروموزهخانه،تابك
13893020230246قانون
13903020230246حهيلا

ــت ــهمعاونـ ــربرنامـ ــارتويزيـ نظـ

جمهورسيئريراهبرد

1389قانون

139030260حهيلا
قـدسامـامحضرتآثارنشرسسهؤم

سره

138930224302393026030274قانون

139030224302393026030274حهيلا



__________________________________________________________________________________________________________ ��

هادستگاهبهمربوطيهابرنامهتعدادودكدورهدستگاهنام

يجمهوراستيرنهاد
138930217302213024130252302613027030274قانون
13903021430217302213024130252302613027030274حهيلا

شوركيعموميهاتابخانهكنهاد
13893026630274قانون
1390302143026630274حهيلا

ييداراواقتصاداموروزارت
138930204قانون
139030204حهيلا

ــت،وزارت ــانبهداش آمــوزشودرم

كيپزش

13893021430260قانون
13903021430260حهيلا

يفناوروقاتيتحقعلوم،وزارت
1389302143026030264قانون
139030214302603026430284حهيلا

ياسلامارشادوفرهنگوزارت
138930214302203023930247302493025530256302573025830259302603026430265302723027330274302763027830283قانون
13903021430220302393024730249302553025630257302583025930260302643026530272302733027430275302763027830283حهيلا

شوركوزارت
1389قانون

139030214حهيلا

يشهرسازونكمسوزارت
138930214قانون
139030214حهيلا

روينوزارت
138930263قانون
139030263حهيلا
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 پيشنهادو بندي جمع

 فصـولاز يكـي 1390 سـال بودجـه لايحهدر گردشگريو جمعي هاي رسانهو هنرو فرهنگ فصل

 اخيـر ساليان نويسي بودجهدر گرفته شكل هاي رويهراثآاز اما،آيدمي حساببهآندر اهميت حائز

 صـورت بـه انـدك انـدك اسـلاميايشـور مجلـس مصوباتبا همراهكه هايي رويه.است نبوده مبرا

 متفرقـه، هاي رديف فصل، اعتبارات شامل( فرهنگي اعتبارات مجموعكه حاليدر.آمد درخواهد قانون

 اعتبـارات امـا،دهـدمي نشانرا درصدي17 رشد،)فرهنگي هاي شاخص ارتقايو اشخاصبه كمك

و رسانه فصل هاي برنامه و هنر و گردشگري فرهنگ  بودجـه قـانون اصـل عنـوان بـهكههاي جمعي

 درصدي8 منفي رشد شاهد است، فرهنگ بخشدر دولت مالي هاي سياست روند نشانگرو فرهنگي

و چنـين.هستيم اين درحالي است كه دولت برنامه پـنجم توسـعه را بـا فصـل فرهنـگ شـروع كـرد

 اعتبـارات مقابلدر.، رشد قابل قبولي را شاهد باشيم1390شد كه در لايحه بودجه سال استنباط مي

.استملأت بسي جايكه داشته، رشد درصد 106 فرهنگ،با مرتبط ظاهربه متفرقه هاي رديف

 نظـارت امكـان كـه هايي رديفبهو شده خارجآناز فصل اعتباراتكه دهدمي نشان امر ظاهر

 مـالي هاي سياستهاتننه فصلاز اعتبارات شدن خارج.است يافته انتقال دارد، وجود آنهابر كمتري

 شـدن افـزون شـاهد دور چنداننه آيندهدر دارد امكان سازد،مي مخدوشرا فرهنگ بخشدر دولت

.باشيم بخش ايندر سياستي هاي سردرگمي بر

 هـاي دسـتگاه بـه اسلامي مهوريج محترم رئيس سويازكه توسعه پنجم برنامه ديگر،يسواز

 بحـث محـورد،شـ تـدوين اساسآنبر 1390 بودجه لايحهكهتاسآنبر اعتقادو شده ابلاغياجراي

و فرهنـگ فصـل هـاي برنامه نگارش عملدرو ماند باقي ذهندر اعتقاد اينكه اينجاست نكته.است

 لحـاظ بـه چنـدهر.اسـت توسعه هاي برنامه انونق ابلاغاز قبل هاي سال هاي برنامه همان بودجه هنر

 امـا،دارد تطابق فصل هاي برنامهبا توسعه پنجم برنامه قانون احكامكه داشت اذعان توانمي شكلي

 فرهنـگاز آنچـههركه هستند كلي كافي اندازهبه فصل هاي برنامه زيرا.رساند نميرا معنا تمام اين

 فرابخشـيياو بخشي اسناد تهيه عدمدر بايدرا امر ايناز ديگر بخشي.گيردمي جاي آنهادر بيايد،

.است نشده تدوينو تهيه هنوز برنامه احكاماز هريك اقداماتكه ديد برنامه قانونبه مربوط

:گرفت نظردر 1390 سال بودجه لايحه براي توانمي پيشنهاد چند حال اين با

 انـد، شده خارج خود رديفازكه هنرو فرهنگ فصل هاي برنامهبه مربوط اعتبارات كليهـ

،)30226(،)30225( هـاي برنامـهاز شده حذف اعتباراتتر روشن ورتصبه.برگردند خود رديف به

 بـه يافتـه، انتقـال متفرقـه هـاي رديـفدر ظاهراًكه،)30290(و،)30243(،)30242(،)30232(،)30228(

 اسـت ضـروري هسـتنداي رسـانه شكلي دارايها برنامه اين غالبكه آنجااز.برگردند خود جايگاه
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در مشـابه، احكـامو حكـم ايـن اجـراي نحـوه پيگيري جهت توسعه پنجم برنامه)10( ماده براساس

.باشند داشته قرار خود اصلي هاي رديف

 فرهنگـي روابـط توسـعه ملي سند تهيه«،»فرهنگي پيوست نظامنامه تهيه« چون احكاميـ

 سـالهبـ مربـوط كـه»ها رسانه جامع نظام تدوين«و»الملل بين سطحدر ايران اسلامي جمهوري

،)موقـت(ديمـور هـاي رديـف اعتبـاراتدر حداقل هستند، 1390 سال يعني توسعه پنجم برنامه اول

سـقفاز بتـوان كـهاي گونـه بـه.شود گرفته درنظرهاآن براي اعتباري،)550000 بندي طبقه شماره(

 كشـور فرهنگـييها شاخصيارتقا خاص اعتبارات( الذكر فوق رديف»45« بنداعتبارات موجود در 

.داد اختصاصهاآنبهرا بخشي)اسلامي هاي ارزش تعميقاز مالي حمايتو
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ها پيوست

و رسانه فصل تبليغو دين حوزه هاي برنامه عناوين.1 جدول و هنر و گردشگري فرهنگ درهاي جمعي

)ريال ليونميبه ارقام( 1389قانون بودجه سالبه نسبت آنها رشد ميزانو 1390 سال بودجه لايحه

 شماره

 بندي طبقه
اي هزينه برنامه عنوان

 تملك

 دارايي

اي سرمايه

كل جمع استاني ملي
 درصد

 تغيير

 0.46 0118,400 118,4000118,400 ديني علوم طلاب رسمي هاي آموزش برنامه 30213
 13.11- 08,126 08,126 8,126 عاليات عتباتو عمرهحجبه زائران اعزام برنامه 30218
 30.28 08,127 08,127 8,127 تمتعحجبه زائران اعزام برنامه 30219
 4.02- 133,163 110,163 133,163023,000 دينيونيآقر مسابقات برگزاري برنامه 30223

 اجــراي ســازماندهيو ريــزي برنامــه برنامــه 30224

 كشوردر مذهبيو ملي مراسم
98,850 098,850 098,850 8.21 

ــه 30229 ــيو فرهنگــي خــدماتتـأـمين برنام ــات دين  اوق

 فراغت
33,800 033,800 033,800 -88.51 

 85.61 118,354 45,854 118,354072,500 آموزي قرآن تشويقو ترويج برنامه 30236
 35 0270,000 270,0000270,000)اسلامي مذاهب( سنت اهل اموراز حمايت برنامه 30253
 3.61 0873,400 873,4000873,400 حوزوي علوم طلابو مدارسازتحماي برنامه 30254
 5,313,36814.99 5,313,36804,357,024956,344 ديني- فرهنگييفعاليتهايتهداو حمايت برنامه 30260

امعزاوزشموآب،جذ،شناسايي برنامه 30262

 ينيدنمبلغاونحانيورو
525,8420398,050 127,792 525,842 11.55 

 8.42 421,425 98,611 421,4250322,814 مساجد فرهنگييفعاليتهاشگستر برنامه 30265

ــاركت برنامه 30268  اريبرگزدرميدمر هـــاي مشـ

 عموميو سميرسمامر
11,525 011,525 011,525 -54.36 

 8.01- 0118,000 118,0000118,000 ينيد- فرهنگيديهبررايهشهاوپژو مطالعه برنامه 30269
 58.49 050,400 050,400 50,400نياقررفمعا نشروپچااز حمايتورتنظا برنامه 30271
 23.9- 063,844 063,844 63,844 سانيرعطلااوتتبليغايتاهد برنامه 30272
 12.31 279,042 164,198 279,0420114,844ركشوتموقوفا ادارهورتنظا برنامه 30279
 36.84 78,199 63,199 015,000 78,199 مذهبي ماكناوعبقارموا ادارهورتنظا برنامه 30280
0 05,000 05,000 5,000 خيريهرموابررتنظاو ساماندهي برنامه 30281
3000000تهجريهااردوحطرايجرا برنامه 30288

امعزااز حمايتو ساماندهي برنامه 30289

رنونهيارايها روانكا
85,900 085,900 085,900 -28.42 

 861476507,048,6041,566,1618,614,7658.43 اعتبارات مجموع
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)*�+ 
و رسانه فصل هنر حوزه هاي برنامه عناوين. و هنر و گردشگري فرهنگ  لايحهدرهاي جمعي

 1389سال قانون بودجهبه نسبت آنها رشد ميزانو 1390 سال بودجه

 شماره

 بندي طبقه
اي هزينه برنامه عنوان

 دارايي تملك

اي سرمايه
كل جمع استاني ملي

 درصد

 تغيير

 فرهنگـي خدمات برنامه 30202

 هنريو
02,388,163 2,105 2,386,0582,388,1634.51 

 گســترشو حمايت برنامه 30257

 ملي سينماي
866,392 0866,392 0866,392 51.20 

 گســترشو حمايت برنامه 30258

 تجسمي هنرهاي
145,012 0145,012 0145,012 29.48 

 گســترشو حمايت برنامه 30259

 نمايشي هنرهاي
301,445 0301,445 0301,445 23.49 

 صيانتو حمايت برنامه 30273

 ملي موسيقي از
148,322 0148,322 0148,322 31.14 

 0.92- 096,600 096,600 96,600بيادرمواشگسترو حمايت 30277
 1,559,8762,386,0583,945,93415.22 1,557,7712,388,163 اعتبارات مجموع

و رسانه فصل جوانانو زنان حوزه هاي برنامه عناوين.3 جدول و هنر و گردشگري فرهنگ هاي جمعي

 1389 سال بودجه قانونبه نسبت آنها رشد ميزانو 1390 سال بودجه لايحه در

 شماره

 بندي طبقه
اي هزينه برنامه عنوان

 تملك

كل جمعاستاني ملي دارايي
 درصد

 تغيير
اي سرمايه

 132,0000132,0000132,0003.45جوانان هاي توانمندي ارتقاي برنامه 30,216

و زنـان هـاي توانمندي ارتقاي برنامه 30,217

خانواده تحكيم
61,528 061,528 061,528 -17.96 

 اوقـــات برنامـــهاز حمايـــت برنامـــه 30,250

جوانان فراغت
64,800 064,800 064,800 4.85 

ــه 30,252 ــت برنامــ ــكلاز حمايــ ــا تشــ و هــ

زنانو جوانان اجتماعي هاي مشاركت
29,902 029,902 029,902 -3.23 

و تربيتي اي، ورهمشاتخدما برنامه 30,261

ننازوننااجو فرهنگي
33,265 033,265 033,265 26.51 

000000ننااجو سلامتيتقاار برنامه 30,285

و ينيد هويتو فرهنگيتقاار برنامه 30,286

ننااجو ملي
63,999 063,999 063,999 3.39 

 4.99 080,000 080,000 80,000ننااجو ازدواج ساماندهي برنامه 30,287
 465,4940465,4940465,4941.26 اعتبارات مجموع
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و رسانه فصل گردشگريو فرهنگي ميراث حوزه هاي برنامه عناوين.4 جدول و هنر هاي جمعي فرهنگ

 1389 سال بودجه قانونبه نسبت آنها رشد ميزانو1390 سال بودجه لايحهدرو گردشگري 

 شماره

بندي طبقه
اي هزينه برنامه عنوان

 تملك

 دارايي

اي سرمايه

كل جمع انياست ملي
 درصد

تغيير

و شـناختي باستان اكتشاف برنامه 30227

تاريخي
105,281 32,625 36,900 101,006 137,906 15.86 

30233 
 مرمـتو حفاظـت،تأمين برنامه

ــراث ــول ميـ ــاارزش غيرمنقـ  بـ

تاريخيو فرهنگي

364,545 1,635,527986,744 1,013,3282,000,07221.86 

 مرمــتو فــظح،تــأمين برنامــه 30234

تاريخيو فرهنگي باارزش اشياي
136,879 040,500 96,379 136,879 13.01 

 1.42- 250,264 98,789 0151,475 250,264داخلي گردشگري تشويق برنامه 30237

 هـاي زيرسـاخت توسعه برنامه 30238

 گردشگري نياز مورد
01,714,043978,550 735,493 1,714,043-7.15 

 گردشــــگران جــــذبهبرنامــــ 30244

كشوربه ورودي
125,000 0125,000 0125,000 2.46 

 3.96 0107,078 0107,078 107,078ملي ميراث نگهداريو حفظ برنامه 30246
 47.71 814,472 136,072 678,400 659,452 155,020ايزهموتخدماشگستر برنامه 30263

 1,244,0674,041,6473,104,6472,181,0675,285,71411.1 اعتبارات مجموع



____________________________________________________________ �
 

و رسانه فصل جمعي هاي رسانه حوزه هاي برنامه عناوين.5جدول و هنر و فرهنگ هاي جمعي

 1389قانون بودجه سالبه نسبت آنها رشد ميزانو1390 سال بودجه لايحهدرگردشگري 

 شماره

 بندي طبقه
اي هزينه برنامه عنوان

 دارايي تملك

اي سرمايه
كل جمعتانياس ملي

 درصد

 تغيير

و ديـداري هاي رسانه برنامه 30204

شنيداري
8,498 513,416 8,498 513,416521,914 14.85 

 91.79- 016,500 016,500 16,500خبر انتشارو توليد برنامه 30221
 100-00000سيما پخش برنامه 30225
 100-00000صدا پخش برنامه 30226

ــهبرن 30228 ــأمين ام ــه ت ــاي برنام  ه

داخليو خارجي
00000-100 

30230 
و ــد ــز تولي ــأمين مراك ــه ت برنام

ــداريو پخــش رســانه هــاي دي

شنيداري

01,073,682 1,032,87240,810 1,073,6820.72 

 35.30 016,480 016,480 16,480خبر توليد برنامه 30241
 100-00000سيما توليد برنامه 30242
 100-00000صدا توليد برنامه 30243
 19.44 0700,440 700,4400700,440برنامه حمايتو ارتقاي مطبوعات 30255

30283 
ــعه و توس ــاماندهي ــه س برنام

و فعاليت رسانه هاي فرهنگـي ها

ديجيتال

221,4870221,487 0221,487 110.94 

30284 
ــت ــعه فعالي ــه توس ــاي برنام ه

و قرآنـــــــي دانشـــــــجويا ن

خبررساني قرآني

30,200030,200 030,200 41.52 

30290 
ــره ــه بهــ از برنامــ ــرداري بــ

و تجهيزات فني توليد  تأسيسات

و پخش

00000-100 

 65.51-2,026,477554,2262,580,703 993,6051,587,098 اعتبارات مجموع



_____________________________________________________________ �� 

ر فصل عمومي حوزه هاي برنامه عناوين.-+�*( و و هنر و گردشگري سانهفرهنگ  لايحهدرهاي جمعي

 1389قانون بودجه سالبه نسبت آنها رشد ميزانو 1390 سال بودجه

شماره

بندي طبقه
اي هزينه عنوان برنامه

تملك دارايي

اي سرمايه
 جمع كلاستاني ملي

درصد

 تغيير

 599.3 010,000 10,000010,000هاي كاربردي برنامه پژوهش 30209

و برن 30214 امه احداث، تأمين، نگهداري

و فضاهاي فرهنگي اداره اماكن
02,545,605 2,517,60528,0002,545,6059.58 

ــايل 30232 ــأمين وســـ ــه تـــ برنامـــ

كنندهو سرگرم آموزشي كمك
00000-100 

هـاي برنامه حمايـت از آمـوزش 30247

و هنري ديني، فرهنگي
428,5460363,642 64,904 428,546 -2.62 

30249 
و برنامه حمايت از امور رفـاهي

اجتماعي نويسـندگان، هنرمنـدان 

نگارانو روزنامه

235,0000235,000 0235,000 104.35 

هـاي برنامه حمايـت از پـژوهش 30251

فرهنگي غيردولتي
17,368 017,368 017,368 -16.05 

30256 
و بزرگداشــت برنامــه حمايــت

و دينـي شخصيت هـاي فرهنگـي

و خارج از كشور در داخل

78,175 078,175 078,175 -0.62 

و ارزبرنامه نظا 30270  15.2 09,562 09,562 9,562شيابيرت
 33.03 301,017 94,444 206,573 0301,017اتتجهيزوها ساختمانبرنامه 30274

ويودختدابرنامه پر 30275 خريدزبان

نكناركا 
21,985 04,163 17,82221,985 -40.67 

 44.58- 02,000 2,000 02,000ها ساختمانزيساومبرنامه مقا 30276
 3,444,088205,1703,649,25811.96 800,6362,848,622 مجموع اعتبارات



____________________________________________________________ �� 

و رسانه فصل هاي برنامه ساير عناوين.�+�*( و هنر و گردشگري فرهنگ  بودجه لايحهدرهاي جمعي

 1389قانون بودجه سالبه نسبت نهاآ رشد ميزانو1390 سال

شماره

 بندي طبقه
اي هزينه عنوان برنامه

 تملك دارايي

اي سرمايه
 جمع كلاستاني ملي

درصد

 تغيير

30212 
و تـــرويج برنامـــه آمـــوزش

و  ــداري ــي، كتاب خــدمات فرهنگ

 اسنادي
77,800 077,800 077,800 -0.79 

30220 
برنامه افزايش ظرفيـت صـنعت

 چاپ كشور
39,665 039,665 039,665 1.71 

30222 
و اســناد ــب برنامــه انتشــار كت

و ملي  تاريخي
42,970 042,970 042,970 29.88 

30231 
و فهرست نويسـي برنامه تأمين

 سازي كتبو آماده
88,000 088,000 088,000 3.83 

30239 
و تــرويج برنامــه توســعه نشــر

 كتابخواني
831,338 0831,338 0831,338 0.46 

30240 
و برنامــه توســعه همكــاري هــا

 المللي مبادلات فرهنگي بين
652,027 0652,027 0652,027 22.15 

30245 
ــع ــه جم و برنام ــالايش آوري، پ

و كتب  نگهداري اسناد، مدارك
41,000 041,000 041,000 5.53 

30264 
سيرفانبازشبرنامه گستر

ازخادر ركشو رج
68,028 068,028 068,028 86.06 

30266 
زي بهساوشبرنامه گستر

 عموميي كتابخانهها
652,227 0652,227 0652,227 24.23 

30267 
زيسازباوبرنامه مرمت

و سناا هيددسيبآكتبد
26,000 026,000 026,000 19.71 

30278 
هيژويها فعاليتازحمايت

ها استاني هنرو فرهنگي
255,400 0255,400 0255,400 4.24 

 2,774,45502,774,45502,774,45512.61 مجموع اعتبارات
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