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كل كشور1390لايحه بودجه سالدرباره

 هاي دولتي بودجه شركت. 18

��234 

از نسبت به سال 1390هاي دولتي در لايحه سال بودجه شركت.� و43گذشته بيش درصد رشد داشـته

 مهمترين دليل اين رشد، تأثير قانون هدفمنـد. عمومي دولت است برابر بودجه مانند سال گذشته حدود دو

منظـور شـده بـين هاي بخش انرژي، كسر نكـردن صـحيح ارقـام دوبـار ها بر بودجه شركت كردن يارانه

و اضافه شدن بودجه شركت سازمايها شركت . هاستن هدفمندسازي يارانهدولتي

و هيچ شركت زيان 1390سال در لايحه بودجه.2 ده سـال شـركت زيـان 113دهي درج نشده اسـت

در صورت صـوري بـرخلاف قواعـد بودجـهبه 1389 و سـودده ثبـت شـدهيهـا شـركت ريـزي انـد

متفرقـه راتجـدول اعتبـا 520000 رديـف»25«و»24«،»23«بندهايدرها شركتزيان به اين كمك

هر اين كار باعث شده است كه ميزان كمك. درج شده است از زيان به ده دولتـي زيـانيها شركتيك

وو ويژه سازمان صدا به و ارقام دوبار منظـور شـده بـين دولـت يهـا شـركت سيما مشخص نباشد

. دولتي مخدوش شود

از،1389سال در قانون بودجه.3 دولتـييها شركتواگذاري مجلس شوراي اسلامي منابع حاصل

نشـان) ميليارد ريال 30,555(ماهه9ميليارد ريال افزايش داد كه عملكرد 145,000را بيش از حد به 

بـراي ايـن منـابع 1390 سـال حـال، دولـت در لايحـه بودجـه بـا ايـن. دهد كه تحقق نخواهد يافت مي

. ار دور از انتظار استآن بسيكل بيني كرده است كه تحقق ميليارد ريال پيش 232،000

آتيـه مغـاير بـا قـانون اجــراي تـأمين هـاي دولتـي بـه طـرح اختصـاص واگـذاري سـهام شـركت.4

و قانون برنامه پنجم توسعه اسـت كلي اصل چهل هاي سياست دولـت حجـم. وچهارم قانون اساسي

م) ميليارد ريال 120،000(اي گسترده ات عمـومي سسـؤبراي واگذاري سهام بابت رد ديون خود بـه

و  ايـن ارقـام. بيني كرده است كه امكان تحقـق آن پـايين اسـت پيمانكاري پيشيها شركتغيردولتي

به برخلاف قواعد بودجه . عنوان پرداخت تعهدات دولت منظور نشده است ريزي در بودجه عمومي

و 1389 درصد سود سهام عملكرد سال مالي40بر علاوه 1390 سال هاي دولتي در لايحه شركت.5

و ماليـات درصد سود علـي40قانون برنامه پنجم) 224(ماليات معوقه خود بايد طبق ماده الحسـاب

بابت اين اقلامها شركتهاي اين مجموع پرداختي. خود را نيز بپردازند 1390الحساب سال مالي علي

در ميليارد ريال 103،097حدود 1389در سال  عملكـرد ليارد ريالمي 42،362ماهه حدود9بوده كه
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و در سال و. ميليارد ريال افزايش يافته است 182،168به 1390داشته دريافـت ايـن ميـزان ماليـات

.ها تحميل خواهد كرد الحساب فشار زيادي را به اين شركت سود علي

آن نحوه درج بودجه قانون هدفمند كردن يارانـه.6 و تحقـق ميـزان پيشـنهادي درآمـد عنـوان بـه هـا

رقم»ها سازمان هدفمندسازي يارانه«ت شرك هر. ميليارد ريال دچار ابهام است 560،038با حال، در

و حـداقل  ي هـا شـركت منـابع آن در بودجـه اين رقم با توجه به منابع در دسترس بايد تعديل شـود

.دشودولتي شفاف

 مقدمه

و مقررات مربوط به بودجه و(ريزي طبق قوانين  جملـهاز سـاير قـوانين مـالي اصول قانون اساسـي

به) قانون محاسبات عمومي كشور و پرداخت در بخش دولتي بايد . موجـب قـانون باشـد هر دريافت

و پرداختي بنابراين، دريافتي و نيـز1ي دولتيها شركتهاي ها و به بودجه عمـومي از بودجه عمومي

و پرداختي ساير دريافتي و منطبـق بـر قـانون در موجـب قـان بايـد بـهها شركتهاي اين ها ون باشـد

و در بودجه  . درج شـود) بودجـه كـل كشـور3 شـماره پيوسـت(ي دولتـيها شركتبودجه عمومي

ميها شركتوجوهي را كه كنند شامل وجوه حاصـل از واگـذاري سـهام،ي دولتي به دولت پرداخت

و وام موضوع ماده  و وجـوه)32(سود سهام، ماليات ي كـه از دولـت قانون محاسبات عمومي است

و اعتبارات طرح كنند شامل كمك دريافت مي اي اسـت هاي تملك دارايي سرمايه زيان، افزايش سرمايه

و به تصويب مجلـس شـوراي اسـلامي  و مصارف بودجه عمومي درج كه ارقام آن در قسمت منابع

و هرگونه تغيير در آن نيز منوط به مصوبه مجلس است مي . رسد

و پرداختي ولي ساير دريافتي بودجـه لايحـه3 شـماره هاي دولتي كه در پيوست هاي شركت ها

مي 1390سال  مي)2(شود طبق ماده كل كشور درج تواند قانون تنظيم بخشي از مقررات مالي دولت

بنـابراين،. نظر شود ها تجديد حتي پس از تصويب مجلس در طول سال توسط مجامع عمومي شركت

در اطلاعات پيش . با عملكرد آن بسيار فاصله دارد اين پيوست معمولاً بيني شده

ديـبايبخـش انـرژيدولتـيهـا شـركت 1390ها در سـال ارانهيقانون هدفمند كردنيبا اجرا

نيديوجوه جد هـا بپردازنـد كـه ارانـهيين قانون به سازمان هدفمندسـازياياجرايز در راستايرا

. استيك شركت دولتيخود 

مب با سـال بودجـه لايحه3احث فوق در اين گزارش، براساس اطلاعات پيوست شماره توجه به

 
به.1 و مؤسسات انتفاعي وابسته به دولت براي اختصـار از لفـظ شـركت هاي دولتي، بانك جاي شركت در اين گزارش هـاي دولتـي ها

و هرجا منظور فقط شركت استفاده مي شد شود .هاي دولتي باشد تصريح خواهد
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چـرا«خـواهيم بـود كـه سـؤال فقط در پي پاسخ به اين)ي دولتيها شركتبودجه(كل كشور 1390

43(افـزايش زيـادي آنهـا 1389نسبت به بودجه مصوب سالي دولتيها شركت 1390 سال بودجه

ي دولتي از اطلاعـاتها شركتمرتبط با سؤالات پاسخگويي به ساير اما براي؟»داشته است) درصد

:زيرسؤالات براي جملهازبودجه عمومي استفاده خواهد شد

وچهـارم اصـل چهـل قـانون ويژهبه(ي دولتي طبق قانونها شركتآيا وجوه حاصل از واگذاريـ

و مصرف خواهد شد؟) قانون اساسي  اين وجوه قابل تحقق است؟بيني شده براي مبلغ پيشو وصول

و سود سهامـ علي(آيا قوانين لازم براي وصول ماليات و ي هـا شـركتاز) الحسـاب عملكردي

ي دولتي ايجاد خواهد كرد؟ها شركتدولتي وجود دارد؟ وصول چنين وجوهي چه مشكلاتي براي

درـ يتـا چـه حـد هـا ارانـهيهدفمند كردن قانونياجرايبراي دولتيها شركتازيافتيوجوه

.شده استينيبشيپيواقع

كليوضع.1 ي دولتيها شركتبودجهيت

پ شـركت19شـركت درج شـده اسـت كـه 441كل كشور 1390 سال حه بودجهيلا3وست شمارهيدر

و مصارف بودجـه. افته استيكاهش 1389نسبت به سال  ي دولتـي در لايحـه سـال هـا شـركت منابع

ميميليا 3,622,378به 1390  2,525,238كـه 1389شود كه نسبت به قانون بودجـه سـال رد ريال بالغ

دا43حدود ميليارد ريال بوده ي دولتي بـه بودجـه كـل كشـورها شركتنسبت بودجه.رددرصد رشد

به4/69 ).ن گـزارشيـا1جـدول(درصـد بـود5/68درصد است كه اين نسبت در سال گذشته نزديك

دها شركترشد شديد بودجه باولتيي انـداز، تأكيدات مكرر اسناد بالادستي نظير سـند چشـم در تغاير

و  بـر قانون اساسي مبنـي وچهارم اصل چهلي كليها سياستيقانون اجراقانون برنامه پنجم توسعه

و واگذاري تصدي بايـد هـا شـركت ايـن رشـد شـديد بودجـه. هاي اقتصـادي اسـت كاهش اندازه دولت

سيقانونبر مبتني و نيـز قـانون هدفمنـد كـردن وچهارم قانون اساسي اصل چهلهاي كلي استاجراي

زبهيدولتيها شركتن نكات در بودجهيمهمتر.ها مورد تحليل قرار گيرد يارانه :ر استيشرح

ي دولتيها شركتعمده بودجهشيافزادليل.1-1

كهيانسبت به سال قبل هاي دولتين دليل افزايش عمده بودجه شركتيمهمتر ارقـام دو بـار«ن است

ب پيا(. افته استيار كاهشيبس»يدولتيها شركتنيمنظور شده حـهيلا3وست شـمارهين ارقام در

زســوددهيهــا شــركتجــدوليدر انتهــا ناخــالص يــا هزينــهو از درآمــددوشــيمــدرجدهانيــو

ميدولتيها شركت  1389در سـالي دولتـيهـا شـركت ارقام دو بار منظور شده بين.)شوديكسر

ريليم 1,728,297حدود لايارد . افتـه اسـتيكـاهش 550,415به 1390سال حه بودجهيال بوده كه در
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ايدولتيها شركتجه درآمد خالصيدر نت ريليم 1,177,883ن محلياز . افتـه اسـتيشيال افـزايارد

بهياأمنش بيل روابط ماليدلن ارقام عمدتاً بـايو برقـيشـي، پالايز، گـاينفتـيها شركتنيموجود

بايشركت مل و و گـازيسـاز شـفافن روابـط بـه واسـطهيا. استگريكدينفت فـروش نفـت خـام

ميمصرف داخل به 1390در سال.رديگيشكل قبا توجه  مصـارفيبرانفتيمحاسباتمتيكاهش

وياز) دلار34به(يداخل قيز افزاينك طرف ياجـراليـدل فـوق بـهيهـا شـركت مت محصـولاتيش

يدولتـيهـا شـركت باعث شده است كـه درآمـد خـالص از طرف ديگرها ارانهيقانون هدفمند كردن

ز . داشته باشدياديرشد

سـازي سازمان هدفمنـد«هاي دولتي رشد بودجه شركت دليل ديگر براي افزايش بودجه شركت

است كـه 1389ريال در سال ميليارد 560،000به 1389ميليارد ريال در سال 160،000از»ها يارانه

چـون منـابع ايـن شـركت از ديگـر.ي دولتي افزوده استها شركتميليارد ريال به بودجه 400،000

بهمي تأميني دولتيها شركت مي شود و مصـارف ايـن شـركت بـه نظر عنـوان رقـم رسد بايد منابع

.ي دولتي كسر شودها شركتدوبار منظور شده از سرجمع بودجه 
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مبانك،يدولتيهاشركتبودجه.1جدول و انتفاعؤها ساليسسات در دولت به 1390وابسته

ريالميلياردمنابع
سهم

)درصد(

به نسبت رشد

)درصد(1389
ريالميلياردمصارف

سهم

)درصد(

به نسبت رشد

)درصد(1389

عملياتي جاري2,669,7697/379/47درآمدهاي عمليات 2,533,8700/705/53هزينه

هزينه اعتبارات محل 28,2268/03/39ماليات-00/01,000)انيزكمك(اياز

تملك اعتبارات محل سرمايهاز ويژه94,7736/29/1440ايدارايي سود 31,2179/04/27درصد

وام ساير و بانكي داخليتسهيلات سهام216,1750/67/42هاي 25,0467/00/62سود

خاوام حساب280,5917/75/54رجيهاي سودساير تخصيص 5140/09/32هاي

دارايي از جارياستفاده وام-11,8463/041/0هاي ساير و بانكي تسهيلات داخليبازپرداخت 90,5575/22/31هاي

دريافت وام349,2256/96/26هاساير خارجيبازپرداخت 72,5120/24/19هاي

شده اداره -1,400,0000/01/55وجوه

پرداخت ساير و ديون و وديعه 122,171,8924/33/47هابازپرداخت

سرمايههزينه 784,026,0746/216/16ايهاي

دارايي جاريافزايش 18,419,1125/01,262هاي

3,707,958,3841,0242/42جمع

مي عمليات:شودكسر هزينه در منظور استهلاك ذخيره

يجار
85,580,0594/24/3

منابع كل مصارف3,622,37810,0004/43جمع كل 3,622,3781,0004/43جمع

بودجه:خذĤم بودجه1389سالقانون لايحه .1390سالو
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ز 113سودده شدن.2-1  سال قبلدهانيشركت

ــم از ــات مه ــهدرنك ــه درج 1390ســال بودج ــان 113بودج ــ 1389ســالده شــركت زي مت در قس

ا2.است 1390سال1سوددهيها شركت در(يدولتـيها شركتاز قسمت منابع بودجهن كاريبا كـه

ا پرداختيانيز كمك)ن گزارش آمده استيهم1جدول  هز هـا شركتنيبه يا نـهياز محـل اعتبـارات

دريدرحال. صفر درج شده است  سـال ارقـام متفرقـه بودجـه9جـدول شـماره 520000فيـردكه

ديز كمكها شركتنيايبرا»25«و»24«،»23«ر سه بندد 1390 دريدرحـال. ده شده اسـتيان كـه

ذيزن كمكيا 1389سال بودجه  . بـود بودجـه درج شـده7ل نـام دسـتگاه در جـدول شـمارهيان در

ا به 113نيوضعيت :صورت زير است شركت

اـ بـايها شركتتعدادتام شده استيتنظ)با سود صفر(سر صورت سربهبهها شركتنيبودجه اكثر

.برسدشركت 150به 1390 سال بودجهلايحه3پيوست شمارهدر)با سود صفر(سر سربه بودجه

و شركت سهامي گسترش صـنايع فقط دو شركت سهامي بينـ و مهندسي پارس المللي توسعه

وا حذف شده 1390سالدر بودجهها شركتدستي پتروشيمي از بين اين پايين شـركت ديگـر 111ند

.اند سودده درج شدهيها شركتدر قسمت 

نفتيشركت پالا6ويشركت گاز استان13،ياستانيا شركت آب منطقه31ـ يعنيا گازيش

قانون هدفمنديبا توجه به اجرا اند سودده درج شدهيها شركتشركت كه در قسمت50جمعاً

و افزا ارانهيكردن  قيها .دنزيان نداشته باش دارد نياز به كمكاحتمال آنهامحصولاتمتيش

و فاضلاب روستايي استاني در بند30برايـ  520000رديف صفحه»24«شركت آب

در اعتبارات متفرقه كمك .نظر گرفته شده است زيان

ي هـا شـركت كـه در قسـمتيميشركت پتروشـ5ويصنعت شركت10،يشركت كشاورز8ـ

.آنها وجود ندارد 1390عملكرد سود سال تصوير مثبتي از اند سودده درج شده

و نوجوانانيكانون پرورش فكرمانندييها شركتـ يجمهـوري، سـازمان خبرگـزار كودكان

و هم شركت هاي سودده هم شركت در جدول شركت.1 و هايي كه داراي سود هستند و هزينـه آنهـا مسـاوي اسـت هـايي كـه درآمـد

مي سربهبودجه آنها  مي سر تنظيم در لايحـه بودجـه) سـر يـا سـربه(شركت با سود صفر 150شركت بودجه 441از. شود شود، درج

.است تنظيم شده 1390سال 

و چهارم توسعه لازم بود كه دولت شركت.2 ده دولتي را منحل كند درحالي كـه طبـق قـانون برنامـه پـنجم هاي زيان در برنامه سوم

و دارا«: آمده است قانون برنامه پنجم)224(ماده»ط«در بند.ي وجود نداردتوسعه چنين الزام و وزارت امـور اقتصـادي ي ي ـمعاونت

به هاي دولتي زيان ماه هر سال شركت موظفند حداكثر تا پايان تير دلايل قانوني ضـرورت دارد ده كه ادامه فعاليت آنها در بخش دولتي

و به دولت گزارش نمايند در هاي زيان در مورد ساير شركت. را احصا و با استفاده از اختيارهاي قانوني دولـت ده با پيشنهاد معاونت

ا و واگذاري اموال باقيقالب واگذاري سهام يا مينحلال شركت .»شود مانده اقدام
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وت از مصــرفيــو ســازمان حما1ياســلاميجمهــوريمايســو، ســازمان صــداياســلام كننــدگان

جدول(يآنها در بودجه عموميبراولي اند سودده درج شدهيها شركتكه در قسمت كنندگانديتول

ريـليم 6،706مبلـغ)»25«بنـدـ هـا ارانـهياعتبارات 520000فيردـارقام متفرقه9شماره  ال ي ـارد

دريز كمك . نظر گرفته شده است ان

ز.3-1 ياد وام خارجيحجم

ايوام خارجيا حجم گستردهيدولتيها شركتهرساله در بودجه درج هـا شـركتني ـدر قسمت منـابع

اشوديم م 280ز حدودين 1390سالين رقم برايكه ريـليهزار )ارد دلاريـليم27بـاً حـدوديتقر(ال ي ـارد

م 190. درصد رشد داشته است1389،54است كه نسبت به سال ريـليهـزار اي ـارد يعنـي(ن مبلـغ ي ـال از

مل)ارديليم18حدود ايدلار به شركت مـ هاي سال عملكرد. ران تعلق داردينفت ايگذشته نشـان ن ي ـدهـد

و فقط بودجه بها شركتارقام محقق نخواهد شد حديرا منمتورمش از . دهديشان

 صفرياه با ارقام بودجهدزده شركت سوديس.4-1

ازها شركتنيا شـركت،)207000فيـرد(يآلات كشـاورزنيتوسـعه ماشـ بنگـاه شـركت:عبارتند

،)263100فيـرد(رانيـايع دسـتيصـنايشـركت بازرگـان،)232500(رازيشـيميپتروشـيسهام

و ارشــاد اســلام و انتشــارات وزارت فرهنــگ ي، شــركت ســهام)268500ف يــرد(يســازمان چــاپ

ان مشاوره راهيمهندس 
 ران ي ـآهـن
ايشـركت سـهام،)280510فيـرد(متـرا  فيـرد(ران ي ـپـرس

ايكاوشـيشركت سـهام،)290950 هيـمروايميپتروشـيت سـهام، شـرك)291270فيـرد(ران ي ـار

ي، شـركت سـهام)265550فيـرد(القدسقيطريخدمات بازرگاني، شركت سهام)293860فيرد(

اسـت شـايان ذكـر.)294490فيرد(مس شهر بابكيشركت سهامو)293990فيرد(القدسقيطر

.ه هستنديحال تصفدرها شركتنياازيكه برخ

ي دولتيها ركتشوجوه حاصل از واگذاري سهام.2

»5«دهـد، در بنـد كه منابع بودجه عمومي را نشـان مـي 1390 سال لايحه بودجه5 شماره در جدول

. درج شـده اسـت 310500ي دولتي در رديفها شركتقسمت سوم، منابع حاصل از واگذاري سهام

كلي اجراي سياستمنابع اين بند بايد طبق قانون قـانونو وچهـارم قـانون اساسـي اصل چهـل هاي

 
و برنامه در گزارش اعتبارات دستگاه.1 مجلـس شـوراي اسـلامي هاي مركز پژوهش 1390 سال هاي حوزه رسانه در لايحه بودجه ها

. سيما بحث شده استو به تفصيل درباره بودجه سازمان صدا
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و برنامه پنجم توسعه اجـراينوقـان)29(مـاده ويـژه همـين قـوانين بـه طبـق مصـارف آن دريافت

. تنظيم شودوچهارم هاي كلي اصل چهل سياست

ريليم 75,000هاي دولتي منابع حاصل از واگذاري سهام شركت  سـال حه بودجـهيلادراليارد

درينيبشيپ 1389 بـهياسـلاميمصـوب مجلـس شـورا 1389سـال قـانون بودجـه شده بـود كـه

ميليارد ريـال 000،232به 1390 سال در لايحه بودجهن رقميا. افتيشيافزاميليارد ريال 145،000

بهجهينتدر. يافته استشيافزا وردداشيافـزا درصـد60حـدود 1389 سـال بودجـه قانون، نسبت

به3/12سهم آن از ر3/14درصد منابع عمومي دولت كـه منـابع 310500فيرد. سيده استدرصد

م حاصل از واگذاري سهام شركت كه 1390 سال دهد در بودجهيهاي دولتي را نشان پنج جزء دارد

جد 1389 سال نسبت به قانون بودجه و چهار جزء ياز اجـزا.د اضـافه شـده اسـت ي ـدو جزء حذف

مربـوط)م بخـش تعـاونسه(هاي دولتي با عنوان واگذاري سهام شركت 310502فيحذف شده رد

لايهافيبه تخف نظـر لـذا بـه،حـذف شـده اسـت 1390سـال حـه بودجـهيطرح سهام عدالت بود كه

هين 1390در سال 1389و 1388 هاي رسد كه همانند عملكرد ساليم بابـت طـرحيچ سـهميز دولت

اي دولتـيهـز با عنوان واگـذاري سـهام شـركتين 310504فيرد. واگذار نخواهد كردسهام عدالت 

هياخ هاي كه در سال)اي هاي توسعه سهم سازمان( نيچ عملكـردير .ز حـذف شـده اسـت ي ـنداشـت

. استل شدهيدر ادامه تحل 310500فيردير اجزايسا

 هاي دولتي واگذاري شركت: 310501رديف.1-2

رديـف هاي دولتـي، فقـط از كل منابع حاصل از واگذاري سهام شركت 1390طبق لايحه بودجه سال

به 45,000به مبلغ 310501  1389بـراي سـال. شـود صورت نقدي به خزانه واريز مـي ميليارد ريال

 78،350بيني شده بود كه در مرحله تصويب قـانون بـه پيش 28,350مبلغ اين رديف در لايحه دولت

براي واگـذاري قانون بودجه»8«ميليارد ريال طبق حكم بند 50،000ميليارد ريال افزايش يافت، زيرا

شدي پيمانكاري پيشها شركتسهام به  در. بيني رقم ميليارد ريـال يعنـي 30،555ماهه حدود9اين

:شودمي تأمينمنابع اين رديف از سه محل. درصد مصوب كل سال عملكرد دارد39حدود 

 وجوه حاصل از فروش نقدي) الف

خص(هاي دولتي حجم واگذاري سهام شركت در ده ماهه ابتداي سـال) سازي وصيعملكرد سازمان

. ميليارد ريال است كه قسمتي از اين سهام نقدي بوده است 56,657حدود)3جدول( 1389
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سهام.2جدول واگذاري از حاصل درهاشركتمنابع دولتي 1390سالبودجهلايحهو1389سالبودجهقانوني

شماره

بنديطبقه
عنوان

1390لايحه1389هماه9عملكرد1389قانون

ريالميليارد
سهم

)درصد(
ريال ميليارد

درصد

تحقق
ريالميليارد

سهم

)درصد(

رشد

)درصد(

پنجم310500 بند شركت:جمع واگذاري از حاصل دولتيمنابع 145,00010030,55521232,00010060هاي

شركت310501 دولتيواگذاري 43-78,3505430,5553945,00019هاي

شركت310502 سهام دولتيواگذاري تعاون(هاي بخش ���13,500900)سهم

شركت310504 سهام دولتيواگذاري سازمان(هاي توسعهسهم ���3,150200)ايهاي

310506
شركت سهام واگذاري از حاصل سازمانمنابع ديون رد براي دولتي نهادهايهاي و حمايتي هاي

)خرجيـجمعي(غيردولتيعمومي
50,000340070,0003040

310507
شركت سهام واگذاري از حاصل سازمانمنابع به دولتي افـزايشمنظـوربـهاجتمـاعيتأمينهاي

مستمري و بازنشستگان مستمري و بازنشستگي بگيرانحقوق
����12,0005�

310508
شركت سهام واگذاري از حاصل دومنابع شركتهاي به تعـاونيلتي و خصوصي پيمانكاري هاي

وضعيت صورت با تمتناسب شدهأهاي ييد
����50,00022�

شركت310509 سهام واگذاري از حاصل برنامهمنابع براي دولتي �����25,00011آتيهتأمينهاي

310510
شركت سهام واگذاري از حاصل فراگيمنابع برنامه براي دولتي وهاي مسكن و اشتغال به كمك ر

توسعه كمتر مناطق به كمك و تعهدات ايفاي ، حمايتي امور غيرساير برخورداريافته
����30,00013�

سال:خذĤم بودجه سال1389قانون بودجه لايحه دولت1390، مالي گزارش .و
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 هاي گذشته هاي سال وجوه حاصل از اقساط واگذاري)ب

ردين منبع سهم بزرگيا 1388-1386 هاي ساليهايگسترده واگذار با توجه به حجم ف ي ـاز منـابع

ميليـارد ريـال 78،192درصدي سهام مخابرات50فقط ارزش بلوكرايز،كنديم تأمينرا 310501

ا6و هـر شـده در هشت سال واگذاريصورت اقساطبه بود كه باطاقس ـمـاه د پرداخـت شـود ي ـآن

.)در سالريال ميليارد 9500حدوداً(

 وجوه حاصل از قسط سهام عدالت)ج

 ميليـارد ريـال بـوده 342،108حـدود)1387-1385(ارزش سهام عدالت واگذار شده طي سـه سـال

ده صورتبهكه سهام عدالت با توجه به اين. است به اقساط و بـراي6ساله دهك جامعه واگذار شـده

آن 57،118لذا از اين مبلـغ،ه استدرصد تخفيف بود50درآمدي داراي دهك پايين2 ميليـارد ريـال

و) شـده يعني پنجاه درصد از دوششم كل ارزش سهام عدالت واگـذار( بابـت تخفيفـات خواهـد بـود

ي هـا شـركت را بايـد) ميليـارد ريـال 28،509حـدود(دهـم مبلـغ باقيمانـده سـال، يـك براي قسط هر

كنساليانه گذاري استاني سرمايه .ندبه دولت پرداخت

زيدلا مييل هـاي بيني شده بـراي منـابع حاصـل از واگـذاري شـركت دهد كه ارقام پيشر نشان

و عدم تحقق آن مانند سـال  هـاي گذشـته بـه دولتي بيش از حد در بودجه عمومي برآورد شده است

:كسري بودجه دولت منجر خواهد شد

 هاي گذشته، عملكرد پايين وجوه حاصل از واگذاري در سال.1

ويها، معدن سودده مانند بانكيدولتهاي بنگاهيواگذار.2 و باق هاي مخابرات در سالها يقبل

،دارنديواگذاريبرايت كمتريجه جذابينتدركه كمتريسودآورابييها شركتماندن

پ.3 .رداخت اقساط سهام عدالت به دولتعدم

)ميليارد ريال( سازي سازمان خصوصيتوسطي دولتيها شركتارزش واگذاري سهام.3جدول

 1388 1387 1386 1385 1384 بخش
1389 

پا( ديتا )ماهيان
جمع كل

 سهم

)درصد(

ــه( بخــش خصوصــي كلي

رد واگذاري ها بـه غيـر از

و سهام عدالت )ديون

764 3,655 45,01840,763119,884 56,657 266,74137 

بخش عمـومي غيردولتـي

)ديونرد(
--27,48231,24059,140 0117,86216 

 21,735177,437142,93600342,10847-)سهام عدالت(بخش تعاوني

 726,711100 56,657 25,390249,937214,939179,024 764 جمع كل
.سازي سازمان خصوصي:خذأم
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 رد ديون بابتواگذاري: 310506رديف.2-2

هاي دولتـي بـراي با عنوان واگذاري سهام شركت 310506 براي رديف 1389 سال در قانون بودجه

و نهادهاي عمومي غيردولتي رد ديون سازمان ـ خرجي(هاي حمايتي ميليـارد ريـال 50،000)جمعي

هرچنـد. ميليـارد ريـال افـزايش يافتـه اسـت 70،000بـه 1390 سال مصوب شد كه در لايحه بودجه

م 1389 سال ماهه بودجه9عملكرد  كينشان ادهد هيه وليچ عملكردين رقم معمـولاًينداشته است

طيا مين رقم و ثبت آن توسط خزانه در انتهايسال محقق ميشود .رديگيسال انجام

به با ـ خرجي كه اين رديفنياتوجه حـهيلا8جدول شـمارهدرن منبعيامعادل لذا،است جمعي

اين رديف ثبت.درج شده است 101000رديف»4«بنددر» اعتبارات تملك دارايي مالي«يعنيبودجه 

ارايز،اشكال دارد GFSاز لحاظ قواعد  ردياعتبار مين رديـگيف بابت بازپرداخت بدهي دولت انجام

رديو با . حه درج شوديلا8جدول شماره 104000فيد در

بهيهمچن كهن لازم د واگذاري سهامذكر است و مؤ بـه ايـن ون دولـتيبابت رد سسـات نهادهـا

مي غيردولتي، كه از آنها با عنوان شبه عمومي با دولتي ياد توجه به تسلط دولت بر آنها باعـث شود،

ميها شركتتداوم مديريت دولتي در  . شودي دولتي بدون نظارت مجلس شوراي اسلامي

يهـا صـندوقيدار بنگـاهيبـرايهـايتيمحـدود،قانون برنامه پنجم توسعه)26(البته در ماده

داري جديــد بــراي انجــام هرگونــه فعاليــت بنگــاه« جملــهازن شــده اســت يــيتعيدولتــيبازنشســتگ

هـا واگـذار مطالبـات بـه صـندوقيسـهام مـديريتي كـه در ازا«و» دولتي ممنوع اسـت هاي صندوق

هي شود بايد طي برنامه زمانبندي شده مي يرسـد تـا پايـان اجـرات وزيـران مـي ئ ـاي كه به تصويب

ر و تعاوني واگذار شود هاي عايت مقررات به بخشبرنامه با .»خصوصي

به: 310507رديف.3-2 وياجتماع تأمينواگذاري  بگيران مستمريبابت حقوق بازنشستگان

اجتمـاعي تـأمين هاي دولتـي بـه سـازمان منابع حاصل از واگذاري سهام شركت 310507فيدر رد

با به و مستمري و مسـتمري منظور افزايش حقوق بازنشستگي  12،000بـه مبلـغ بگيـران زنشسـتگان

ريليم ريليم 25،000ز با اعتبارين 1388 سال شده است كه در قانون بودجهينيبشيپاليارد ال ي ـارد

شد 100و وجود داشت در،درصد آن محقق .شدن بيني پيش 1389سال قانون بودجه اما اين رديف

م1قانون برنامه پنجم توسعه)61(ماده حكم كهينشان سـت كـه سـازمان بـا توافـق اعضا دهد

 
و ماده)5(ي موضوع مادهيهاي اجرا دولت مجاز است به دستگاه«.1 و)5(قانون مديريت خدمات كشوري قـانون محاسـبات عمـومي

و كاركنان خود در ازا صندوق و داراسه با توافق آنهامطالبات آنانيهاي بازنشستگي پرداخـت. ها را واگذار نمايدييم يا ساير اموال

و بنگاه و داراي مطالبات كاركنان دولت از طريق واگذاري سهام و اموال و تعاوني ها به صندوقيها و دستگاه هاي بازنشستگي هـاي ها

. نيـز مجـاز اسـت قـانون اساسـي چهـارمو چهـل هـاي كلـي اصـل قانون اجراي سياست)6( ماده»1«ي مذكور با رعايت تبصره اجراي

و صندوق دستگاه مي ها و سهامي را كه در اجراي اين حكم تملك نمايند به بخش خصوصي يا تعاوني برابـر هاي مذكور موظفند اموال

و مقررات به به نحوي واگذار نمايند كه در هيچ مورد فعاليت سرمايه قوانين .»داري نباشد صورت بنگاه گذاري آنها
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بايمياجتماع تأمين شـواهد نشـان.د وجه نقد پرداخت كنـديتواند به آنها سهام پرداخت كند وگرنه

ايم رديدهد لازم است كه سهام مورد نظر در ويبه وجه نقـد تبـدياجتماع تأمينف را سازمانين ل

. به اعضا پرداخت كند

دريمـال يـي اعتبـارات تملـك دارايعنـيحـهيلا8ز در جدول شـمارهينفيردنيا معادل اعتبار

كه 101000فيرد ايز،اشكال دارد GFSاز لحاظ قواعد درج شده است نشـانفيـردن ي ـرا عنـوان

و مستمريكمك دولت برا منظوربهكه دهديم پرداخـتياجتمـاع تـأمينياعضـايپرداخت حقوق

هـييم اختصاصيشود لذا بابت امريم ماننـد سـهام، اوراق(يمـال يـي گونـه داراچيابـد كـه دولـت

ويمشاركت، وث نم...) قه ايجه نباينتدر. كنديتملك با8ن اعتبار در جـدول شـمارهيد و د ي ـدرج شـود

هزي عنوان به هزيك و اگر جنبه موقت) حه بودجهيلا7جدول شماره(يانهينه در اعتبارات يدرج شود

ا. درج شود) حه بودجهيلا9جدول شماره(متفرقهيها رديفدارد در بهيثبت باعـث شكلنيان رقم

. كمتر از حد نشان داده شودياتيبودجه عمليشده است كه كسر

بهيبدهبابت واگذاري سهام:310508رديف.4-2 يمانكاريپيها شركتدولت

ريـليم 50،000مبلـغيحكـم واگـذارزيـن 1389 سـال1قـانون بودجـه»8«در بند ال سـهام بـه ي ـارد

ردو آمده بوديمانكاريپيها شركت . نداشـتياما عملكرد اضافه شده بود، 310501فيرقم آن به

و در رديـفها شركت 1389البته در حكم مربوط به بودجه سال ي پيمانكاري خصوصي آمـده بـود

لا.اندي تعاوني اضافه شدهها شركت 1390بيني شده در سال پيش  1390حه بودجه سـاليدولت در

رديا سا 310508فين وجوه را در غ.ك كرده استيتفكير منابع حاصل از واگذارياز ازيبه  اينكـهر

ا پاياحتمال تحقق ديين منابع اين است، چند نكته رديگر درباره :ف وجود داردين

با.1 و حسابيمانكـاريپيهـا شـركت دولت بـهيزان بدهيموأمنشديدر ابتدا يرس ـمشـخص

شـروع دليـل بـها ي ـگذشته بـوده هايص اعتبارات ساليعدم تخص دليلبهايآشود شود تا مشخص

.فاقد برآوردهاي واقعييها طرح

بهيبابت واگذار 310508فيرد.2 نيها شركتسهام لايپيمانكاري  عنـوان بـه حه بودجهيز در

و اجـراي سياسـتـ در اجراي قانون اصـلاح مـوادي از قـانون برنامـه چهـارم»3ـ الف«جزءـ»8«بند1. هـاي كلـي اصـل توسـعه

مي چهارم قانون اساسي به دولتو چهل از سـهام قابـل ريـال) 50،000،000،000،000(هـزار ميليـارد شود تـا مبلـغ پنجـاه اجازه داده

و شركت و يا آماده بهره هاي انتفاعي نيمهييدارا هاي تملك، طرحهاي دولتي واگذاري متعلق به دولت و تمام  برداري را براساس روش

ميئقيمتي كه طبق قانون مذكور به تصويب هي و يـا پيمانكاري بخش هاي رسد به شركتت واگذاري و تعاوني مجـري هاي خصوصي

.اين قانون واگذار نمايد22رهاي مندرج در جدول شما هاي سرمايه دارائي هاي تملك متقاضي اجراي طرح

و ذيحسـاب مربـوط بـالاترين مقـام(وضعيت مورد تأييد دستگاه اجرايي سهام متناسب با صورت انتقال و براسـاس) دسـتگاه

و دستورالعملي كه توسط وزارت امور و معاونت برنامه اقتصادي و نظارت راهبردي رئيس دارايي  جمهور ظرف سه مـاه ابـلاغ ريزي

.خواهد بودشود، مي
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ردي مـيامنبع 310508فيرديعني. ده شده استيديخرجـيف جمعيك كنـدين وجوه را مشخص

و بنديكه واگذار رد»11«سهام است لايحـه يعنـي اعتبـارات8در جـدول شـماره 101000ف ي ـدر

ن ايتملك دارايي مالي مـيز نحوه خرج كردن ا،كنـدين وجـوه را مشـخص ن اعتبـارات در ي ـامـا درج

ديهماننــد واگــذار 101000ف يــرد ميــســهام بابــت رد يردولتــيغيسســات عمــومؤون دولــت بــه

ادر.اشكال دارد GFSاز لحاظ قواعد) 101000فيرد»6«و بند 310506فيرد( ن اعتبـارات ي ـواقـع

رديبا . درج شود» قبل هاي تعهدات پرداخت نشده سال« عنوانبه8جدول شماره 104000فيد در

هيآت تأمينطرحيواگذاري سهام برا:310509رديف.5-2

حيآت تأمينطرح درين طرحـيسـهام بـه چنـين مجوز واگذاريهمچن.ف نشده استيتعريقوقه از لحاظ

 1387سـال مصـوبيقانون اساس چهارمو چهلاصليكل هاي استيسيمانند قانون اجراياحكام قانون

نيبنـابرا. صـادر نشـده اسـت 1389 سـالو قانون برنامه پنجم توسـعه مصـوب)آن)29(ماده ويژهبه(

رديايهام براسيد واگذاريدولت نبا . كرديمينيبشيپ 25،000به مبلغ 310509فين طرح در

درج، نحـوه اسـتيرقـانونيغهيـآت تـأمين طـرحيسهام برايواگذارينيبشيپ اينكهگذشته از

ازيـنيمـال يـي اعتبـارات تملـك دارايعني 1389سال حه بودجهيلا8مصرف آن در جدول شماره  ز

يگونه دارايي مـالي بـا اجـرا را دولت هيچيز،)310507همانند رديف( اشكال دارد GFSلحاظ قواعد

ان طرح تملك نمييا هزين طرح فقط برايكند بلكه اعتبارات نتيجه نبايد اين اعتبـاردر. نه استيدولت

و اگر طرح8در جدول شماره  مشخص باشدييبا دستگاه اجرايك امر قانونيهيآت تأميندرج شود

درج شـود،) لايحه بودجه7جدول شماره(اييك هزينه در اعتبارات هزينه عنوانبهآن بايد اعتبارات

. درج شود) لايحه بودجه9جدول شماره(ي متفرقهها رديفو اگر جنبه موقتي دارد در 

و امور حمايتي واگذاري سهام براي اشتغال،:310510رديف.6-2  مسكن

حا«با عنوان 310510در رديف ي دولتي براي برنامـه فراگيـرها شركتصل از واگذاري سهام منابع

و كمك بـه منـاطق و ساير امور حمايتي، ايفاي تعهدات و مسكن يافتـه كمتـر توسـعه كمك به اشتغال

جـدولدرمعـادل ايـن رقـم. بينـي شـده اسـت ميليارد ريال اعتبار پيش 30,000مبلغ» برخوردارغير

ـ برنامـه«بـا عنـوان 101000رديف»12«در بند) مالي تملك دارايي(لايحه8شماره  وزارت تعـاون

و كمـك بـه  و مـوارد قبلـي و ايفـاي تعهـدات و ساير امور حمـايتي و مسكن فراگير كمك به اشتغال

و غيربرخوردار مناطق كمتر توسعه :داراي اشكالات زير استها اين رديف. درج شده است» يافته

هـاي كلـي اصـل قـانون اجـراي سياسـت)29(ي در مـاده حاصل از واگـذارهمصارف وجو.1

و دولت نيز در جدول شماره چهل لايحه بودجه سـال13وچهارم قانون اساسي مشخص شده است
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. اين رديف غيرقانوني است بنابراين،. مصارف آن را معين كرده است 1390

ويـژه مـواردي چـون بـه.كار رفته در اين رديف از لحاظ حقوقي ناشـناخته اسـتبه عناوين.2

.»موارد قبلي«و» غيربرخوردار«،»يافته مناطق كمتر توسعه«

درحـالي كـه طبـق قواعـد درج شـده اسـت 101000رديف»12«اين رديف به اشتباه در بند.3

GFS در بودجـه وزارت تعـاون يـا در جـدول7اي در جدول شـماره عنوان يك اعتبار هزينهبهبايد

. درج شود هاي متفرقه رديف

هـاي كلـي اصـل قـانون اجـراي سياسـت)29(اگر حكمي در قـانون بودجـه درج شـود كـه مـاده.4

آن)29(اين قانون به صراحت اصلاح ماده)92(وچهارم را اصلاح كند بايد طبق ماده چهل .ذكر شوددر

بايـد اسـت كـه هاي دولتـي مصارف وجوه حاصل از واگذاري سهام شركت دربارهيانينكته پا

در ايـن مـاده آمـده اسـت كـه. باشـد وچهارم قانون اساسي قانون اجراي اصل چهل)29(طبق ماده 

و عمليـاتي شـركت جملـهازهاي موضوع اين قـانون وجوه حاصل از واگذاري« هـاي مادرتخصصـي

مي) مورد8(و در موارد زير داري كل كشور واريز حساب خاصي نزد خزانه به .»شود مصرف

كه دولت در دررا موارد مذكوراعتبارات اين ماده موظف شده است در قوانين بودجه سـاليانه

.است آورده 1390 سال را در لايحه بودجه13به همين منظور دولت جدول. كندجدولي واحد درج 

ا ردين جدول فقط نحوه مصرف وجوه حاصل از واگذاريدر بـه مبلـغ 310501ف ي ـسـهام در

ريليم 45،000 و بـدون.ل ذكر شده استايارد موارد مطرح شده در اين جدول ضمانت اجرايي ندارد

مي چنين جدولي نيز دولت اين اعتبارات .دهد را تخصيص

ي دولتيها شركتسود سهام.3

اصـلاحيه قـانون) 240(و) 239(،)90(ي دولتي بايد طبـق مـوادها شركتسود سهام سهم دولت در

در،تجارت دريافت شود باها سالاما هاي قانون بودجه قانون تجارت، طبق تبصره اصلاحي گذشته

شد قانون برنامه پنجم)224(ماده»ج«بند آن در حكم قانوني اينكهتا.شد دريافت مي ا. تعيين ن ي ـدر

و بانـك هـاي كليه شركت«حكم آمده است قـانون مـديريت خـدمات)5( موضـوع مـاده هـاي دولتـي

حـداقل چهـل:بينـي شـده اسـت مكلفنـد كشور براي آنها سود ويژه پـيش كشوري كه در بودجه كل 

را سود پيش%)40( درصد  هـاي شـركت.حساب درآمد عمومي واريز نماينـدبه ...بيني شده هر سال

دولتي كه قسمتي از سهام آنها متعلق بـه بخـش غيردولتـي اسـت، بـه تناسـب ميـزان سـهام بخـش

و سهم بخش غيردولتي از چهل درصد اين بند نمي غيردولتي، مشمول پرداخت وجوه موضوع  باشند

داران بخـش دولتي ذيـربط بـه سـهام هاي مذكور بايد توسط شركت) سود ويژه( سود ابرازي%)40(
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.»ياد شده پرداخت شود

م در هاي شركتي كه بابت سود سهام نبعكل ردبودجـه لايحـه5جدول شـماره دولتي ف ي ـدر

دري دولتـيها شركتسود سهامكل. ميليارد ريال است 572،117بيني شده است پيش 130100 كـه

دردر بودجه عمومي5جدول  بـا ميـزان سـود سـهام منـدرج در لازم نيست شدهمدها درجآقسمت

در بودجـهرايـز،داشـته باشـد همخـواني ميليـارد ريـال 31،216به مبلغي دولتيها شركتپيوست 

عليعموم و معوقـه سـالو 1390الحساب سـاليسود سهام قبـل آمـده اسـت هـاي سـود عملكـرد

. درج شده استها شركت 1390ات ساليدولتي فقط سود عمليها شركتحالي كه در پيوست در

 1390-1389هاي هاي دولتي به دولت در سال ميزان پرداخت سود سهام شركت.4جدول

 عنوان رديف
 قانون

1389بودجه

ههما9عملكرد

 1389 سال
 1390 سال لايحه

)درصد(رشد)درصد(سهمميليارد ريالدرصد تحققميليارد ريالميليارد ريال

130101

درصـد40(سود سهام ابـرازي

)سـود ويــژه سـود ســهم دولــت

 هاي دولتي كليه شركت

17,410 15,643 8/8934,904 7/295/100 

130104
مازاد سـود سـهام شـركت ملـي

 در سال قبل نفت ايران
24,300 0010,300 8/86/57-

3/45/1 005,000 4,925هاي دولتي سود سهام معوقه شركت130105

-0/17 20,000-- گاز سود سهام معوقه شركت130106

130107
الحسـاب سـال سود سـهام علـي

 هاي دولتي جاري شركت
47,369 3/40-

 152 100 5/33117,573 15,643 46,635 جمع

و دارايي(و گزارش مالي دولت 1390 سال، لايحه بودجه1389 سال قانون بودجه:خذĤم ).وزارت امور اقتصادي

ي دولتـي بـه بودجـه هـا شـركت سهام مربوط به پرداخت سودياجزااين گزارش،4در جدول

پـيـا برايرديف پنج 1390 سال در لايحه بودجه. عمومي دولت آمده است شـدهينـيبشين منظـور

جدرديف است كه دو  سـود( 130107و) گـاز سود سهام معوقه شركت( 130106فيردد استيآن

).هاي دولتي الحساب سال جاري شركت سهام علي

اضـافه 1389 سـال از قانون بودجهزين»ي دولتيها شركتسود سهام معوقه« 130105فيرد

آنيحالدرشده است  يدولتـيهـا شـركت حال دربـاره سـود سـهامنيابا. وجود نداشت كه قبل از

ز بير از اهمينكات :برخوردار استيشتريت

م 1389ماهه9دريدولتيها شركتعملكرد سود سهام.1 ازينشان ارديـليم 46,635دهد كـه

فقطير ريليم 15,643ال مصوب اگـر همـانن،يبنابرا. افته استيدرصد تحقق33حدوديعنياليارد
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بگ 1389 سـال سود سهام مربوط به بودجهفيسه رد بـدون احتسـاب دو رديـف(ميري ـرا در نظـر

رديا) 1390جديد در لايحه سال  و8حـدود 1390ف در سالين سه مبلـغ بـه درصـد رشـد داشـته

ريليم 50،204 پـيحاكرشدنيابا توجه به ميزان عملكرد آن،. افته استيشيال افزايارد ينـيبشياز

. استعموميع منابيرواقعيغ

يهـا شـركت از قانون برنامه پنجم توسعه بـه دولـت اجـازه داده اسـت كـه)224(هرچند ماده.2

عليدولت دريسود ايالحساب بانيافت كند با ن هـا شـركتنيـايت مـاليد وضـع ي ـحال دولت يازهـايو

نيگذارهيسرما بگيآنها را ريـليم 47,369افـتيدرينـيبشيپ.رديز در نظر  130107در رديـفلاي ـارد

عل عنوان به ازدرهاي دولتي الحساب سال جاري از شركتيسود يهـا شـركت واقـع اسـتقراض دولـت

ميدولت ويمحسوب ا. دولت استيبودجه واقعيكسريساز از پنهانيحاكشود و رقـمياولاً ن رقـم

عليمربوط به مال درانعنوبهديبا 110102در رديفيدولتيها شركتالحسابيات اسـتقراض دولـت

سـود عنـوان بـه ميليارد ريـال 47،369ثانياً چرا رقم. دولت درج شوديماليهاييدارايواگذارقسمت 

رد الحسابيعل و40از رقم 130107فيدر ريـليم 31،216ژه بـا مبلـغ ي ـدرصـد سـود درالي ـارد كـه

.دو رقم يكسان باشد شتر است درحالي كه بايد اينيب شدهينيبشيپيدولتيها شركتوستيپ

ريليم 20,000به مبلغ» گاز سود سهام معوقه شركت«با عنوان 130106فيرد.3 يبـرااليارد

اسـت كـهليـدلنيـان سود معوقـه بـهيا. شده استينيبشيپ 1390سال حه بودجهيلادرن بارياول

به هاي در ساليگازيها شركت د از پرداخـت سـود هسـتنيمشمول واگـذار اينكهگذشته با توسل

نت. اند كردهيسهام سهم دولت خوددار سود معوقـه آنهـا را جداگانـه 1390ساليجه دولت برايدر

. در بودجه درج كرده است

بـا توجـه بـه اجـراي 1390هاي دولتـي در سـال در مورد چگونگي تحقق سود سهام شركت.4

به كردن يارانه قانون هدفمند ويژه اينكه اجراي اين قانون تأثير متفـاوتي ها ابهامات جدي وجود دارد،

را از طرفي تداوم شرايط ركودي در كشور سود اين شركت. هاي دولتي دارد بر سوددهي شركت هـا

در اين موضوع با كاهش چشمگير سود شركتكهكاهش داده  بودجـه قـانون هاي دولتي غير از نفت

ا ملي نفت ايرانهرچند سود سهام شركت. مد نظر قرار گرفت 1389سال  بسيدر افـزايشارين سال

و تاكنون محقق نشده استي .افت

هـايي اسـت كـه بيني شده اسـت ناشـي از شـركت سهامي كه در بودجه پيش بخشي از سود.5

يك موضوع ماده دليل به وچهارم قانون اساسي بايد تـا پايـان قانون اصل چهل)2(حضور در گروه

پ،واگذار شوند 1389سال  و مبـين ايـن موضـوع داردبيني درآمد از اين منبع اشكال قـانونييشلذا

.است كه دولت قصد ندارد اين تكليف قانوني را تا پايان سال به انجام برساند
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و معوقه شركت ماليات علي.4  هاي دولتي الحساب

و بـا نـرخ قـانون ماليـات) 105(ي دولتي بايد طبـق مـادهها شركتماليات درصـد25هـاي مسـتقيم

از. مبناي عملكرد سال قبل آنها اخذ شود بر ي دولتـيها شركتولي طبق احكام قوانين بودجه ماليات

علي به شد صورت قـانون برنامـه پـنجم) 224(ماده»ج«حكم قانوني آن در بند اينكهتا. الحساب اخذ

ا. تعيين شد و بانـك هـاي كليه شركت«ن حكم آمده استيدر قـانون)5(دهموضـوع مـا هـاي دولتـي

:بيني شده است مكلفند مديريت خدمات كشوري كه در بودجه كل كشور براي آنها سود ويژه پيش

يك.1 بيني شده سال مـورد نظـر خـود را بابـت ماليـات دوازدهم ماليات پيش در هر ماه معادل

علي عملكرد همان سال به ب صورت حساب درآمدهالحساب به سازمان امور مالياتي پرداخت نمايند تا

.»داري كل منظور شود عمومي كشور نزد خزانه

 1390ي دولتي به دولت در سالها شركت ماليات پرداخت.5جدول

 عنوان رديف

 1390 سال لايحه 1389 بودجه سال قانون

 مصوب

)ميليارد ريال(

ماهه9عملكرد

)ميليارد ريال(
رشدسهمميليارد ريالدرصد تحقق

110102
الحســاب اشــخاص حقــوقي علــي ماليــات

 ـوصول ماه انه يك دوازدهم رقميدولتي
14,262 6,232 7/4328,226 7/439/97

110103
و عملكــرد ســال قبــل ماليــات معوقــه

 هاي دولتي شركت
42,200 20,488 5/4836,370 3/568/13-

1004/14 3/4764,595 26,719 56,462 جمع

لا 1389 سال قانون بودجه:خذĤم و دارايي(و گزارش مالي دولت 1390 سال يحه بودجه، ).وزارت امور اقتصادي

در الحساب از شركت اخذ ماليات علي هاي دولتي است كه ايـن واقع استقراض دولت از شركت ها

وي علـي هـا ايـن گـزارش، ماليـات5جـدول. كنـد ها را با كمبود نقدينگي مواجه مـي شركت الحسـاب

هاي دولتي دريافت خواهد كـرد را نشـان از شركت 1390بق لايحه بودجه سالط اي كه دولت معوقه

حـدود 1389 سـال ميليارد ريال است كه نسبت به قانون بودجـه 64,595ها جمع اين ماليات. دهد مي

. درصد افزايش يافته است 14

علي 110102رديفدر، 1390 سال طبق لايحه بودجه  تـي الحساب اشخاص حقـوقي دول ماليات

از 1389نسـبت بـه قـانون بودجـه سـالو ميليارد ريال است 28,226حدود درج شده كه 98بـيش

رديا.درصد افزايش يافته است درين  بـود ميليـارد ريـال 14,262حدود 1389قانون بودجه سالف

اتيـن ماليـا. افته اسـتيدرصد تحقق44يعنيميليارد ريال 6،232حدود ساليماهه ابتدا9كه در

بايعل بايالحساب پيعنييدولتيها شركت 1390 سال بودجهد حـه بودجـهيلا3وست شمارهيارقام
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علـيكـه بـرايوجود دارد درحـاليداشته باشد كه همخوانيهمخوان .ن نبـوديالحسـاب چنـيسـود

ايشركت مل ريليم 10,095ران حدودينفت و بانك مركزيارد ريليم 4,625حدوديال ازيارد ال

عليمالنيا ميات كهيالحساب را ميدرصد كل آن را تشك52پردازند . دهديل

و عملكرد سال قبل ردي دولتيها شركتماليات معوقه ارديليم 36,370به مبلغ 110103فيدر

پير كهينيبشيال ملـيبانك مركـز.درصد كاهش يافته است14حدود شده است نفـتيو شـركت

ايا نين ماليران در . سهم عمده دارندزيات

و هدفمنديها شركتبودجه.5 ها كردن يارانه دولتي

هم بودجه اجراي قانون هدفمند كردن يارانه و هم بودجه عمومي دولت راها شركتها تحتي دولتي

و دربارهيدر اين گزارش الزامات قانون. دهد تأثير قرار مي نحوه درج بودجه مربوط بـه ايـن قـانون

د .كل كشور ذكر شده است 1390ر لايحه بودجه سال اشكالات آن

ها ارانهيالزامات قانون هدفمند كردن.1-5

ز ارانهيقانون هدفمند كردن : در نظر گرفته استها ارانهيدرج بودجه هدفمند كردنير را برايها الزامات

 منابع حاصل از اجرانحوه درج كردن بودجه)الف

اس«)12(ماده طبق بهدولت مكلف به حسابت تمام منابع حاصل از اجراي اين قانون را نام خاصي

وجوه واريزي در قالب %) 100( درصدصد. داري كل واريز كند ها نزد خزانه هدفمندسازي يارانه

اين قانون اختصاص)11(و)8(،)7(شده در مواد بيني قوانين بودجه سنواتي براي موارد پيش

.خواهد يافت

و مصارف موضوع مواد مذكور را در چهار لت مكلف است اعتباراتدو-»1«تبصره منابع

.رديف مستقل در لايحه بودجه سنواتي درج كند

هرـ»3«تبصره ماه به ديوان محاسبات6دولت مكلف است گزارش تفصيلي اين ماده را

و مجلس شوراي اسلامي ارائه نمايد .»كشور

 نحوه مصرف كردن منابع)ب

اينيخالص وجوه حاصل از اجرا%)50(دولت مجاز است حداكثر تا پنجاه درصد«)7(ماده طبق

:قانون را در قالب بندهاي زير هزينه نمايد

و غير)الف نقدي با لحاظ ميزان درآمد خانوار نسبت به كليه يارانه در قالب پرداخت نقدي

.خانوارهاي كشور به سرپرست خانوار پرداخت شود
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.»اجتماعي براي جامعه هدف تأمينجامع نظامياجرا)ب

را اين قانونيخالص وجوه حاصل از اجرا%)30(دولت مكلف است سي درصد«)8(ماده طبق

و يا وجوه اداره شده هاي براي پرداخت كمك موارديبراي اجرا بلاعوض، يا يارانه سود تسهيلات

. هزينه كندمشخص شده 

تا«)11(ماده طبق قانون اينيخالص وجوه حاصل از اجرا%)20(بيست درصد دولت مجاز است

و تملك دارايي جبران آثار آن بر اعتبارات هزينه منظوربهرا  .»هزينه كندايهسرماي هاي اي

ها ارانهيبودجه هدفمند كردنينحوه اجرا)ج

ديتنخواه مورد نياز اجرا«ها هدفمند كردن يارانه قانون)13(ماده طبق ر تنخـواه بودجـه اين قانون

مييو از محل منابع حاصل از اجرا سنواتي منظور .»شود اين قانون در طول سال مستهلك

كهاين قانون)14(ماده در )8(،)7(جايي اعتبارات موضوع اين قـانون در مـواد جاب« آمده است

در طـوري كـه كـل وجـوه حاصـل حداكثر ده واحد درصد در بودجه سنواتي مجاز است، بـه)11(و

.»بيني شده در اين قانون مصرف شود موارد پيش

لا ارانهينحوه درج بودجه هدفمند كردن.2-5  1390 سالحهيها در

:تأثير دارديدولتيها شركتبودجهبرريزصورتبهها ارانهيقانون هدفمند كردنياجرا)الف

قيافزا.1 ايمت كالاهايش قيواقع افزادرن قانونيمشمول ميش يدولتيها شركتحصولات مت

امـا دولـت در بودجـه. داده اسـتشيافزاراها شركتنيايدرآمدهااجراي قانون، است، لذا ذيربط

واسـطه اجـراي بـه كـرده اسـت كـهنلايحه بودجه مشـخص3ي دولتي در پيوست شمارهها شركت

.افزايش يافته استها شركت كدامدرآمد قانون، 

با.2 ازيدولت ا ارانهيهدفمند كردند وجوه حاصل و توسـطيدرها شركتنيها را از افـت كنـد

ايدرنحوه لذا،ها به مصرف برساند ارانهيسازمان هدفمند كردن  ازيافت يدولتـيها شركتن وجوه

ش ا.ت داردياهمها شركتنيا هاي وه ثبت آن در حسابيو حـهيلا»13«ن منظـور دولـت در بنـد ي ـبه

 موضـوع خـدماتو كالاهـا فروشاز حاصل درآمد كليه«ده است كه آوريحكم 1390 سال بودجه

واريـز كشـور كـل داري خزانـه سـوياز شـده معرفـي هـاي حساببهها يارانه هدفمندسازي قانون

امـا در بودجـه.»گـردد تقسيم ذينفع هاي طرف بين مربوط، قانوني مقرراتو احكام طبقتا شوديم

پيدولتيها شركت ايلا3وست شـمارهيدر و بـا سـايهز عنـوان بـهن وجـوه ي ـحـه رينـه ثبـت شـده

افت سهميدرير براياخ هاي كه دولت در سالياهيرو. جمع شده استيدولتيها شركتيهانهيهز

مليخود بابت نفت خام صادرات اياز شركت نينفت رويـه باعـث ايـن امـا.ز اقـدام كـرده اسـتيران
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بـراي نماينـدگان مجلـس شـوراي اسـلاميي دولتيها شركتهاي شود كه حقوق دولت از هزينه مي

مـاده واحـده»13«طـور كـه در بنـد همان.و دولت داراي اختيارات تام خواهد بود قابل تفكيك نباشد

هـا دولت اجازه خواسته است كه درآمدهاي حاصل از هدفمند كردن يارانـه 1390سال لايحه بودجه 

.هاي ذينفع تقسيم كند را خود بين طرف

در كـه اسـتيك شـركت دولت ـي ـخـود،موجـب قـانون بـه»ها ارانهييسازمان هدفمندساز«.3

رديلا3وست شمارهيپ سـودده بـايهـا شـركت در قسـمت78صـفحه 295330ف ي ـحه بودجـه در

صفر(سر بودجه سربه ا 1390در بودجه سال. شده استدرج)سود درجنين شـركت چن ـي ـبودجه

ريليم 560،038درآمد: شده است هزيارد و ريليم 560،038نهيال .اليارد

به اجراي قانون هدفمند كردن يارانه)ب :صورت زير بر بودجه عمومي دولت تأثير دارد ها

حاصـليبودجه آمده است در قسمت درآمـدها منابعكه5جدول شمارهيدر بودجه عموم.1

ردت دولتياز مالك »يانرژيها ارانه حامليمند كردن منابع حاصل از هدف«با عنوان 130409فيدر

ريليم 60،000 . شده استينيبشيپاليارد

رداسـت آمـده متفرقـهيهـا رديفكه اعتبارات9در جدول شماره.2 در بنـد 520000ف ي ـدر

قـانون)12(موضـوع مـاده
)نهيهزـ درآمد(ها يارانهياعتبار موضوع هدفمندساز«با عنوان»18«

ريـليم 60،000به مبلغ) كمك(هاهارانيهدفمند كردن   30،000مبلـغنيـااز. اسـت درج شـده ال ي ـارد

ريليم هزيارد ريليم 30،000ويانهيال به اعتبار .افتياختصاص خواهديعمران هاي ال به طرحيارد

بـه اعتبـارات كـه 520000لايحه بودجـه يعنـي اعتبـارات متفرقـه رديـف9در جدول شماره.3

: هـا ارتبـاط دارد سه بند ديگر نيز به هدفمند كردن يارانه»18«اص دارد به غير از بند ها اختص يارانه

كـه يارانـه»3«بنـد. ميليارد ريال مشخص كرده اسـت 35,000كه يارانه نقدي نان را با مبلغ»1«بند

 كـه يارانـه انـرژي»19«بنـد. ميليارد ريال مشخص كـرده اسـت 25,000را به مبلغ هاي اساسيكالا

و سوخت نيروگاه مابه( . ميليارد ريال مشخص كرده است 40,660را به مبلغ)ها التفاوت قيمت برق

ها كردن يارانه اشكالات نحوه تنظيم بودجه هدفمند.3-5

كه قانون هدفمند كردن يارانه)12(ماده حكم.1 و مصـارف دولـت مكلـف اسـت اعتبـارات ها منـابع

رد(ر رديف مستقلموضوع مواد مذكور را در چها و ي ـشامل سـه رديـف مصـرف در)ف منبـعيـك

رد 1390سال بودجهحهيلادررايز،رعايت نشده است لايحه بودجه سنواتي درج كند في ـفقط سـه

:استر درج شدهيز

 60،000» هـاي انـرژي منابع حاصل از هدفمند كردن يارانه حامـل«با عنوان 130409در رديف) الف

،)حه بودجه در قسمت درآمدهاي حاصل از مالكيت دولتيلا5جدول شمارهدر(ميليارد ريال
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ـ درآمـد(هـا اعتبـار موضـوع هدفمندسـازي يارانـه«با عنـوان»18«بند 520000در رديف)ب

 ميليـارد ريـال 60،000مبلـغ) كمـك(هـا قـانون هدفمنـد كـردن يارانـه)12(موضـوع مـاده
) هزينه

،)متفرقهيها رديفعتباراتاـحهيلا9در جدول شماره(

و هزينـه 560،038درآمد»ها سازمان هدفمندسازي يارانه« 295330در رديف)ج ميليارد ريـال

.)بودجه3وست شمارهيپ87در صفحه(ميليارد ريال 60،038

ن قانون هدفمند كـردن يارانـه)11(و)8(،)7(موجود در مواد هاي ن، نسبتيابر علاوه درز ي ـهـا

.ت نشده استيرعافوقيها رديف

ها ارانهيوجوه حاصل از هدفمند كردن)لايحه3پيوست شماره(دولتييها شركتدر بودجه.2

وي، پالاي، گازينفتيها شركتژهيوبه(يدولت هزينه در بودجه هر شركتـ درآمد عنوان به ش

و هزينه)يو برقيپخش و با ساير درآمدها در.ولتي جمع شده استديها شركتهاي ثبت شده

. مشخص نشده است»ها يارانهسازمان هدفمندسازي«يميليارد ريال 560،038درآمدأجه منشينت

م ارانهيبرآوردها از منابع حاصل از هدفمند كردن ارديليم258,557دهد كه دولت حدوديها نشان

ازير قيمحل افزا ال ديسف، نفت58,417ليئ، گازو61,343نيبنز(شامليانرژيها مت حامليش

نفت5,789 ما35,214كوره، طب 6,313عي، گاز ريليم 91,478يعيو گاز 1.كسب خواهد كرد)اليارد

مي به كردنندع هدفمببايد به نحوي اصلاح شود كه منا 1390سال لايحه بودجه»13«رسد بند نظر

.ها شفاف شود يارانه

بودجـه( 1390 سـال بودجـه3 شـماره در پيوسـت اسـت اي كه دولت عمل كرده توجه به رويهبا.3

حدليل اينبه) هاي دولتي شركت يك اصل از هدفمند كردن يارانهكه درآمدهاي هزينهـ بار در درآمد ها

و يـكي دولتـي منظـور شـده هـا شـركتاز يـك هر هزينـه شـركت سـازمانـ بـار در درآمـد اسـت

رقم هدفمندسازي يارانه رقـم دوبـار منظـور عنـوان بـه ميليارد ريال 560،038ها بنابراين لازم است

.ي دولتي كسر شودها شركتشده از سرجمع بودجه 

صريحاً آمده است منابعي كه از قـانون هدفمنـد كـردنها هدفمند كردن يارانهقانون)15(در ماده.4

به يارانه در،به سازمان باشد» كمك«عنوان ها بايد به اين سازمان پرداخت شود بايد لذا منـابعي كـه

به اختيار اين سازمان قرار مي و بايد در» زيان كمك«صورت گيرد درآمد آن نبوده از بودجه عمومي،

. بودجه اين شركت منعكس شود

قـانون)69(هـا بايـد مشـابه مـاده زيان به سازمان هدفمند كردن يارانه سازوكار اختصاص كمك.5

 
هـاي از مركـز پـژوهش»هدفمنـد كـردن يارانـه.6: كل كشور 1390بررسي لايحه بودجه سال«براي محاسبات تفصيلي به گزارش.1

. مراجعه شود 1389اسفندماه در تاريخ 10678به شماره مجلس شوراي اسلامي 
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و ابـلاغ آن بـه سـازمان هدفمنـد كـردنو در هر مورد بـه1محاسبات عمومي باشد مصـوبه دولـت

.ها جهت اجرا نياز دارد يارانه

دريافـت»تـوانير«تحت عنـوان 221002رديف)بودجه3 شماره پيوست(هاي دولتي در بودجه شركت.6

در. هاي قبل اضـافه شـده اسـت هاي سال برخلاف رويه»التفاوت برق از خزانه بابت مابه از طـرف ديگـر،

يارانـه«تحـت عنـوان 520000رديـف»19«در جـزء) اعتبـارات متفرقـه(بودجه عمومي9 شمارهلجدو

.ميليارد ريال درج شده است 40،660»هاو سوخت نيروگاه برق التفاوت قيمت مابهـانرژي 

قانون مزبـور)8(و)7(اختصاص منابع مواد،ها كردن يارانه توجه به قانون هدفمند بنابراين، با

و هـا در اين رديـف يارانه برقفقط اما مشخص نيست چرا،ز اختيارات دولت استا مشـخص شـده

نظـر بـه. پيشـنهاد شـده اسـت شـوراي اسـلامي مجلـس به جهت تصويب 1389همانند بودجه سال 

كه مي لـذا بـه ايـن،ده تنظـيم نشـود اين بوده است كه بودجه شركت توانير زيان يكي از اهدافرسد

دوهردر. اند ارف متوسل شدهرويه غيرمتع بار منظور شده نيز حال، اين ارقام بايد در قسمت ارقام

.شد كه نشده است شفاف مي

و پيشنهاد جمع  بندي

و پرداخت قانوني بودن دريافت پـذيري ايـن هاي دولتـي، امكـان تحقـق هاي مربوط به شركت ها

و پرداخت دريافت و نيز رعايت قواعد بودجه ها س ها نظـر در ايـن اساسـي مـورد موضـوعه اي

مي،گزارش است به شود با توجه به اين سه موضوع لذا پيشنهادهايي كه در اين بخش ارائه دنبـالو

و تحقق .پذيري ارقام مندرج در بودجه است قانونمند كردن ساختار بودجه

دهي زيـان هـا شـركت 1390سال در لايحه بودجه: ده در جدول جداگانهي زيانها شركتدرج كردن.1

دري سودده قرار گرفتهها شركتبه جدول و از طرف ديگـر دولـت ي متفرقـه بودجـه عمـومي هـا رديـف اند

مي. زيان در نظر گرفته است، كمكها شركتبراي اين زيـان بـه هـر شـركت را مخـدوشو زان كمـك اين امر

مي بار منظور شده ارقام دو .د را ناقص كرده استشو اي كه از سرجمع بودجه كل كشور كسر

كلاعتبارا-قانون محاسبات عمومي)69(ماده.1 به تي كه در قانون بودجه هاي دولتـي عنوان كمك براي عمليات جاري شركت كشور

به منظور مي و درخواست شود هاي مـذكور بـا رعايـت مقـررات مربـوط توسـط خزانـه قابـل وجه مقامات مجاز شركت موجب حواله

.پرداخت خواهد بود

بر گاه پس از پايانهر و زيان مصوب مجمسال مالي زيان شركت و حساب سود بينـيع عمـومي از مبلـغ پـيش اساس ترازنامه

بينـي شـده در بودجـه مربوط كمتر باشد شركت مكلف است ابتدا زيان حاصله را از محل منـابع داخلـي پـيش شده در بودجه مصوب

و از كمك دولت فقط براي ا مصوب خود تأمين و مازاد كمك دريافتي از دولت ناشي ز تقليل زيـان جبران باقيمانده زيان استفاده نمايد

به پيش ..حساب خزانه واريز نمايد بيني شده را

يك هاي شركتـتبصره و زيـان توسـط مجمـع دولتي مكلفند حداكثر ظرف مدت و حسـاب سـود ماه پس از تصويب ترازنامه

.برگشت موضوع اين ماده را به خزانه مسترد نمايند عمومي وجوه قابل
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هاي قبل در جدول جداگانه درج شدهده همانند سالهاي دولتي زيانشود كه شركتبنابراين پيشنهاد مي

.زيان به هريك مشخص شودو ميزان كمك

ش.2 و هاي دولتي در برخي موارد بيش ركتوجوه حاصل از واگذاري سهام برآورد شده است

بـراي ايـن 1390سـال دولت در لايحـه بودجـه. قانوني درج شده است در برخي موارد بدون مبناي

بـه همـين. بيني كرده است كه تحقق آن بسيار دور از انتظار اسـت ميليارد ريال پيش 232،000منابع 

در دليل، پيشنهاد مي :اعمال شود 1390 سال بودجهلايحه شود موارد زير

ب اختصاص واگذاري سهام شركت)الف آتيـه مغـاير بـا قـانون اجـراي تأمينه طرح هاي دولتي

و قانون برنامه پنجم توسـعه اسـتي كلي اصل چهلها سياست در. وچهارم قانون اساسي همچنـين

. صورت صلاحديد مجلس شوراي اسلامي نياز به درج حكم در قانون دارد

بـراي طـرح تـأمين آتيـهبا عنوان واگـذاري سـهام25،000به مبلغ310509شود رديفبنابراين پيشنهاد مي
.حذف گردد

ومنابع حاصل از واگذاري سهام شركت310510رديف)ب هاي دولتي براي برنامه فراگير كمك بـه اشـتغال
و كمك به مناطق كمتر توسـعه و ساير امور حمايتي، ايفاي تعهدات يافتـه غيربرخـوردار امكـان تحقـق مسكن

به. ندارد، بنابراين حذف شود تملـك(لايحـه بودجـه8مصرف اين منابع نيز در جدول شـماره رديف مربوط
و بايد در جدول رديف) دارايي مالي شـد، حـذف هاي متفرقـه درج مـي كه به اشتباه در اين جدول قرار گرفته

. شود

براي واگذاري سهام بابت رد ديون خود بـه) ميليارد ريال 120،000(اي دولت حجم گسترده)ج

غيؤم بينـي پـيش) 310508رديـف(پيمانكارييها شركتو) 310506رديف(ردولتي سسات عمومي

در بودجـه عمـومي ريزي اين ارقام برخلاف قواعد بودجه. كرده است كه امكان تحقق آن پايين است

. عنوان پرداخت تعهدات دولت منظور نشده است به

لايحـه8ها در جدول شمارهاعتبار اين رديفهمچنين.ها كاهش يابدشود مبلغ اين رديفبنابراين پيشنهاد مي
تعهـدات پرداخـت نشـده«لايحـه يعنـي8جدول شماره 104000در اجزاي رديف) تملك دارايي مالي(بودجه
.درج شود» هاي قبل سال

اجتمـاعي تأمينهاي دولتي به سازمان منابع حاصل از واگذاري سهام شركت 310507در رديف)د

حق به و مستمريمنظور افزايش و مستمري بازنشستگان ميليـارد 12،000بگيران به مبلـغ وق بازنشستگي

يحـه يعنـي اعتبـارات تملـكلا8بيني شده است كه معادل اعتبار اين رديف نيز در جدول شماره ريال پيش

كه 101000مالي در رديف هاي دارايي ثبت اين رقـم بـه. اشكال دارد GFSاز لحاظ قواعد درج شده است

.ين شكل باعث شده است كه كسري بودجه عملياتي كمتر از حد نشان داده شودا
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درج شود)لايحه بودجه7جدول شماره(ايعنوان يك هزينه در اعتبارات هزينهشود اين اعتبار بهپيشنهاد مي
. درج شود) لايحه بودجه9جدول شماره(هاي متفرقهو اگر جنبه موقتي دارد در رديف

درصد سود سـهام عملكـرد سـال مـالي40بر علاوه 1390سال هاي دولتي در لايحه ركتش.5

علي40قانون برنامه پنجم) 224(و ماليات معوقه خود بايد طبق ماده 1389 و درصد سود الحسـاب

و سـود. خـود را نيـز بپردازنـد 1390الحساب سـال مـالي ماليات علي دريافـت ايـن ميـزان ماليـات

ف علي و سـود علـي. ها تحميل خواهد كـرد شار زيادي را به اين شركتالحساب سـال الحسـاب ماليـات

در جاري از شركت ازي دولتي محسوب مـيها شركتواقع استقراض دولت از هاي دولتي و حـاكي شـود

مي. سازي كسري بودجه واقعي دولت است پنهان :شود بنابراين دو پيشنهاد زير ارائه

الحسـابو سـود سـهام علـي110102هاي دولتي در رديفالحساب شركتليات عليارقام مربوط به ما)الف
در سال جاري شركت هـاي مـالي عنوان استقراض دولت در قسـمت واگـذاري دارايـيبه 130107هاي دولتي

. دولت درج شود

د ويـژه بـادرصد سـو40از رقم130107الحساب در رديفعنوان سود عليميليارد ريال به47،369رقم)ب
شـود رقـم رديـف پيشـنهاد مـي. هـاي دولتـي بيشـتر اسـت ميليارد ريال كه در پيوست شـركت 31،216مبلغ

.ميليارد ريال كاهش يابد 31،216به 130107

و تحقق ميزان پيشنهادي نحوه درج بودجه قانون هدفمند كردن يارانه.6 به ها عنـوان درآمـد آن

رقم»هاهسازمان هدفمندسازي ياران«شركت  در هر حال،. ميليارد ريال دچار ابهام است 560،038با

و  ي دولتـي هـا شـركت منـابع آن در بودجـه اين رقم با توجه به منابع در دسترس بايد تعـديل شـود

. شفاف گردد

و دولت مكلف اسـت اعتبـارات«ها قانون هدفمند كردن يارانه)12(ماده»1«طبق تبصره منـابع

م را در چهار رديف مسـتقل در لايحـه بودجـه سـنواتي قانون)11(و)8(،)7(واد مصارف موضوع

درصد آن طبق ماده50اين قانون در بودجه عمومي،)11(درصد اين منابع طبق ماده20.»درج كند

و)7( هـا بـه اين قانون از طريق سازمان هدفمند كردن يارانـه)8(درصد آن طبق ماده30اين قانون

هـايي كـه مشـمول قـانون هدفمنـد كـردن هرچند لازم است كـه سـاير يارانـه. اهد رسيدمصرف خو

اس يارانه و يارانه كالاهاي حال، پيشـنهاد اسي نيز تعيين تكليف شوند با اينها هستند مانند يارانه نان

بهها رديفشود مي به قانون هدفمند كردن يارانهي مربوط :صورت زير اصلاح شود ها

وهـاي سـرمايهدرآمـدها، واگـذاري دارايـي-5در جـدول شـماره(ف منـابع بودجـه عمـوميدر طر)الف اي
و اجزا در سـال واگذاري دارايي تمـام منـابع 130409در رديـف) 1390هاي مالي برحسب قسمت، بخش، بند

.هاي انرژي درج شود حاصل از هدفمند كردن يارانه حامل
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،)1390برآورد اعتبارات متفرقه در سـال بودجـه-9ول شمارهدر جد(در طرف مصارف بودجه عمومي)ب
موضـوع مـاده-) هزينه-درآمد(ها درصد اعتبار موضوع هدفمند كردن يارانه 520000رديف18اعتبار جزء

ها در رديف همچنين كل اعتبار سازمان هدفمندسازي يارانه. ها مشخص شود قانون هدفمند كردن يارانه)11(
 1390بـرآورد اعتبـارات متفرقـه در سـال-9صورت زير به جـدول شـمارهبههاي مشخص با درصدمجزا 

:اضافه شود

شماره

 بندي طبقه
 جمعاي سرمايهاي هزينه عنوان

ها سازمان هدفمندسازي يارانه

1

-) هزينـه-درآمـد(هـا درصد اعتبار موضوع هدفمند كردن يارانه 50

ك)7(موضوع ماده كمـك بـه سـازمان-هـا ردن يارانهقانون هدفمند

ها هدفمندسازي يارانه

2

-) هزينـه-درآمـد(هـا درصد اعتبار موضوع هدفمند كردن يارانه 30

كمـك بـه سـازمان-هـا قانون هدفمند كردن يارانه)8(موضوع ماده

ها هدفمندسازي يارانه

صورت زير اعتبـار بودجـه سـازمانبه)هاي دولتيبودجه شركت(بودجه كل كشور3در پيوست شماره)ج
به هدفمندسازي يارانه و درج آن :صورت زير اصلاح شود ها كاهش يابد

 نام شركت بندي شماره طبقه

 هاي جاري حساب

 هزينه درآمد
 زيان تأمينمنبع

 منابع عمومي دولت

-ها سازمان هدفمندسازي يارانه 295330

ـ مابهازي يارانهارقام سازمان هدفمندس)د و سوخت نيروگاهها، يارانه انرژي و يارانـهالتفاوت قيمت برق هـا
و كالاهاي اساسي عنـوان ارقـام دو بـار بـه) جدول متفرقه 520000رديف»19«و»3«،»1«ترتيب بندبه(نان

و نيز از بودجه شركت . هاي دولتي كسر شود منظور شده از سرجمع بودجه كل كشور

بعـد از1390ماده واحـده بودجـه»13«ها به بندتر شدن منابع حاصل از هدفمند كردن يارانهاي شفافبر.7
لايحه بودجه23و طبق جدول شماره«: جمله زير اضافه شود»ها موضوع قانون هدفمندسازي يارانه«عبارت
آن 1390  هـا سازي يارانـه فمندهدبه سازمان هر شركت مادرتخصصي دولتي رقم پرداختي كل كشور كه در

.»و شدهمشخص 1390در سال
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و مĤخذ  منابع

.كل كشور 1390لايحه بودجه سال.1

.كل كشور 1389-1387هاي قوانين بودجه سال.2

و اجـراي سياسـت.3 و فرهنگي هـاي قانون اصلاح موادي از قانون برنامه چهارم توسعه اقتصادي، اجتماعي

اس كلي اصل چهل .مجلس شوراي اسلامي 1387اسي مصوب سال وچهارم قانون

.مجلس شوراي اسلامي 1389ساله پنجم توسعه جمهوري اسلامي ايران، مصوب قانون برنامه پنج.4

.دولت 1389ماهه اول سال9گزارش مالي.5

دي.6 .سازي، سازمان خصوصي1389ماه گزارش عملكرد واگذاري تا پايان
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