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شوركلك1390حه بودجه ساليلادرباره

و برنامه پنجم توسعه خدمات كشوري قانون مديريت.16

 چكيده

ا يكي.1 مديصلاز اهداف فصـل نظـام(و قـانون برنامـه پـنجم توسـعهيشـوركت خـدماتيريقانون

و حداقليساز متناسب) اداري ت نقـشيـو تقويدولتـيهـا دستگاهيگرينقش تصديساز اندازه دولت

سيتيمكحا لاكـاحاين گزارشدر. هاستن دستگاهيايو نظارتياستگذاري، و اعتبـارات حـه بودجـهيام

سبا اهداف 1390سال  .بررسي قرار گرفته است موردن فوقيمندرج در قوانيها استيو

ف دولــت در قالــب امــوري، وظــايشــوركت خــدماتيريقــانون مــد)11(و)10(،)9(،)8(در مــواد.2

زيو خدماتي، فرهنگي، امور اجتماعيتيمكحا . شـده اسـتيبند طبقهيو امور اقتصادييربناي، امور

دركاستين درحاليا ، اموريف دولت مطابق روال گذشته در قالب امور عموميبودجه، وظاحهيلاه

.شده استيبند طبقهيو امور اقتصاديو فرهنگي، امور اجتماعيتيو امنيدفاع

ايها، بودجه دستگاهمديريتقانون)16(براساس ماده.3  1387د از سـاليـن قـانون، با ي ـموضـوع

ق و با رعايبراساس نظام ميمت تمام شده و ارائـه شـوديفاد ماده فـوق تنظـت قـانون) 219(مـاده.م

ن حـه بودجـهيلا. را هدف قـرار داده اسـتياتيعمليزيرز استقرار نظام بودجهيبرنامه پنجم توسعه

و بدون توجه به مادهكماكزين 1390سال  .م شده استيتنظ)16(ان به روش گذشته

1/11يشـي، بـا افزا 1389به نسبت سال 1390 در سال) نانكاركجبران خدمات(اعتبار فصل اول.4

ريليم 25,313(يدرصد لا»17«به موجـب بنـد. مواجه شده است)اليارد حـه بودجـهيمـاده واحـده

اين 1389 تـا 1389نـان را در سـالكاركه اعتبـار فصـل جبـران خـدماتكن اجازه را دارديز، دولت

.ش دهديدرصد افزا20سقف 

لاماد»15«دولت در بند.5 ا1390سالحه بودجهيه واحده ن اجازه را از قانونگـذار خواسـته اسـتي،

يت الـزام قـانون ي ـبـدون رعارا در سـقف اعتبـارات مصـوبريبگ مختلف حقوقيهاه حقوق گروهك

مد) 125(و ماده)64(تبصره ماده ه در سـالكـيموضوع.ش دهديافزايشوركت خدماتيريقانون

واين 1389 مـاده واحـده»7«بنـد»الـف«ه جـزءيدر قالب طرح استفسـار(ن مجلس ندگاينش نماكز با

ميه براساس طرح استفسـاركديمواجه گرد) شوركلك 1389سال قانون بودجه  لـف شـدهكه دولـت

و بازنشستگان را حداقل به اندازه نرخ تورم افزاياست تا حقوق شاغل ر اسـتكـذ لازم بـه.ش دهدين

حك لاكه ن)50(ماده» الف«ر بنديمغا حه برنامه،يم مندرج در ميقانون برنامه پنجم توسعه . باشديز
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ريـليم 263,404معـادلياعتبـار 1390در سـالين اجتماعيدولت در فصل تأم.6 ال در نظـر ي ـارد

اكگرفته است  ارديـليم 50,976معـادليشـي، افزا1389ن اعتبار با توجه به اعتبار مندرج در ساليه

م)شيدرصد افزا24(الير .دهديرا نشان

اح»39«و بند»24«تا»15«يبندها،»6«بند.7 يه بـه حـوزه نظـام ادار ك ـهسـتنديامكماده واحده

م ايمربوط و در فنيشوند .اند قرار گرفتهيمورد بررسيو حقوقين گزارش از بعد

 مقدمه

ا 24/7/1386خيدر تاريشوركت خدماتيريقانون مد ن قـانونيـايهـدف اصـل.ستبه دولت ابلاغ شده

حايتقو و حداقليسازو متناسبيتيمكت نقش  يكـي عنـوانبهيگرينقش تصديساز نقشو اندازه دولت

،ياصـلاح سـاختار سـازمان،آندر فصـول مختلـف. اسـتيتحول در بخـش دولتـياصلياز راهبردها

قيساز ادهيپ و خـدمات دولتـتيمت تمام شده فعالينظام عميري، مـديهـا ويـجديالگـو رد،كـلت د حقـوق

و فناورين اجتماعيارمندان، تأمكيايمزا . توجه قرارگرفته استموردف دولتيانجام وظايو راهبردها

ويتجد مـيگرياهش تصدكد ساختار تيريردن قـانون مـدكـياتي ـتـوان گـام اول عمليدولت را

سايشوركخدمات و ايدانست ازير فصول و مزاحقـ(جملـه فصـل دهـمن قانون ارمنـدانكياي ـوق

.آن مورد نظر قانونگذار بوده استيدر راستا) دولت

پيا زين گزارش در :ر استيپاسخ به سؤالات

مدكـ با توجه به اح تغيآيشوركت خدماتيريام قانون مربـوط بـهيساختاريرات ضرورييا

 است؟ انجام شده 1390پنجم در بودجه سالو قانون برنامهيشوركقانون خدمات 

آ احيـ لاكا تحقق اهـداف برنامـه پـنجم توسـعهيدر راستا 1390حه بودجه ساليام مندرج در

و دارايتدو احين شده است و انطباق با ام برنامه هستند؟كارتباط

آ پيـ و فصـل رفـاه اجتمـاعكاركشده در فصل جبران خدماتينيبشيا اعتبارات ريو سـاينان

ــهيفصــول هز ناعتيپاســخگويا ن ــورد ــارات م ــب ــراي ــزاياز ب و مزاياف ــوق ويشــاغليايــش حق ن

و موظف و مستمريبازنشستگان سايبگين و ميران  باشد؟ير فصول

و برايبرا احكآنيپاسخ به سؤالات فوق و انطباق لاكه ارتباط يريـه بـه تعب ك ـحـه بودجـه،يام

و عمليكبرنامه روييات اجرايساله اهداف و مديدهاريكدولت است، با اهداف ت خـدماتيريقانون

ايسنج)يفصل نظام ادار(و قانون برنامه پنجم توسعهيشورك ن گـزارش در سـهيده شود، مطالب

ز :ن شده استير تدويبخش
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اح بخش اول تغكـ پييام معطوف به و يساختاريامدهايرات

احيبعض مذيام مندرج در قوانكاز تغكن و اصـلاحاتييور ناظر بر ا سـاختار ي ـبودجـه در سـاختاريرات

و دستگاهياو بودجهيلاتكيتش پيه داراكاستيدولتيها دولت و م وتاهكيامدهايآثار و مـدتاني ـمدت

احكيياجرايلذا در راستا. است مذكردن باكام شيور ه ك ـدر قـانون بودجـهيل مناسـبكد آثار آنها را به

به.ردكساله دولت است لحاظيكيبرنامه مال قيتنظ الزام دولت و ارائه بودجه براساس نظام مـت تمـاميم

ايياجرايها دستگاهيها، اصلاح ساختار سازمانتيشده فعال ارمنـدانكدر استخدامييهاتيجاد محدودي،

و مجوزهايجد سياستخداميد مييها استي، اتخاذ و انتقاليمورأدر رابطه با هـا نان به شهرستانكاركت

الانكو  و و پست سازمانجاد هرگونيشهرها ازيجديه واحد اد احيجمله .ام استكن

آن بخش دوم احـ نيآنها مستلزم برآورد اعتبارات لازم در قـوانيه اجراكيامكدسته از

 انه استيبودجه سال

قبيبعض ام بازنشستگانكاحيارمندان، اجراكفصل مربوط به جبران خدماتيل، اجراياز موارد از

و مشايبرا ب يـي اجرايهات دستگاهكرسنوات بعد تيدر و بازنشسـته،كيلـيمكمـه ارمنـدان شـاغل

پ و ا ك ـاعتبارات در قـانون بودجـه اسـت،ينيبشيمستلزم برآورد نيـه در صـورت عـدم توجـه بـه

و اجراكياتيان عملكموضوع، ام شدكمذيالزامات قانونيردن .ور، فراهم نخواهد

 بخش سوم

و حـهيلا»39«و بنـد»24«تـا»15«،»6«يهااز مفـاد بنـديفنـويمسـتقل حقـوقيبررسـيكارائه

احكـ، آمده اسـت)7جدول(همچنين عباراتي كه ذيل اعتبارات متفرقه را در رابطـه بـا قـانونيامكـه

.رده استكينيبشيپ)يفصل نظام ادار(و برنامه پنجم توسعهيشوركت خدماتيريمد

ـ اصلاح ساختار شيبخش اول اركدر و  ائه بودجهل

و عمليوظايبند طبقه.1  ات دولتيف

مد)11(و)10(،)9(،)8(در مواد حاي، وظايشوركت خدماتيريقانون ،يتيمكف دولت در قالب امور

زيو خدماتي، فرهنگيامور اجتماع نيـا.شـده اسـتيبنـد طبقـهيو امـور اقتصـادييربنـاي، امـور

در بودجه سالكاستيدرحال پز هماننين 1390ه مطـابقيامور دولتيبندميش، تقسيد سنوات

و امـوريو فرهنگـي، امـور اجتمـاعيتـيو امني، امـور دفـاعيروال گذشته در قالب امور عموم

. شده استيبند طبقهياقتصاد
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يا ها در نظام بودجه دستگاهيو سازماندهيبند طبقه.2

مد)2(براساس ماده موجـب قـانونه بـه ك ـاستيمشخصيواحد سازمانيت، مؤسسه دولتيريقانون

ميجاد شدهيا و با داشتن استقلال حقوقيا و امـورياز وظاي، بخشيشود از يكـيه برعهـدهكـرايف

ساسهيقوا و ميمير مراجع قانونيگانه ناميه در قانون اساسكييهاه سازمانيلك.دهديباشد انجام

ح ميم مؤسسه دولتكبرده شده است در هريضرور.شوديشناخته بـهياز مؤسسات دولتيك است

و مصارف دارا كيكتف . نشان دهـديآن را با دستگاه اصليه وابستگكباشنديبند شماره طبقهيمنابع

زياخيهان امر بر خلاف ساليا 1390در ساختار بودجه سال .ت شده استيرعايادير، تا حدود

قياتيعمليزير نظام بودجه.3 ت تمام شدهميو استقرار نظام

ويورش بهـرهيمنظـور افـزا موظفنـد بـه يـي اجرايهـا، دسـتگاه مـديريت قانون)16(براساس ماده

نتكاستقرار نظام و محصولينترل و اعطاكنترل مراحل انجامكو) ستانده(جه بهياختيار ارات لازم

ازيران، اقداماتيمد تع را قييجمله تعتيمت تمام شده فعالين و خدمات، ويهـان شاخصييها هدفمنـد

و استانداردهاجهينت بريفكييگرا و نظارت ت خدمات، انعقاد تفاهمنامه بـايفكيوتيمكنترلكخدمات

و برنامـهييشـنهاد جابجـايپيارات لازم بـرا ي ـاختيو اعطـايمجريران واحدهايمد يهـا فصـول

مذ»2«براساس تبصره. عمل آورند اعتبارات را به ويموظف بـه تنظـيياجرايها ور، دستگاهكماده م

ق 1387ارائه بودجه سال .اند مت تمام شده بودهيبراساس نظام

اكاستين درحاليا يو مـاليلات اداركيلازم در تشـيسـازن مهـم مسـتلزم بسـتريه استقرار

ايقيز حسابداريو تجويياجرايها دستگاه هزكجاد مرايمت تمام شده، و حسابرسيز دريداخلينه

ازكنظام مـذيلازم جهت اجراي، بسترسازيياجرايها گاهدست ويهـا جملـه ارائـه آمـوزش ور لازم

احيا اصلاح پاره .استيام در قانون محاسبات عمومكاز

بايبخش اعظم ن شدهيانجام شود تا بودجه تدويم بودجه سنواتيد قبل از تنظياز الزامات فوق

لالذ. ان شودينماياتيعنوان بودجه عمل به يزير با بودجه 1390 سال حه بودجهيا درخصوص انطباق

بيمياتيعمل ببههكان داشتيتوان و ابـلاغ قـانون،يخ تصويش از سه سال از تاريرغم گذشت ب

پكفوق توسط دولتيل عدم انجام الزامات قانونيدل به بـودهياتيـم بودجه عملياز تنظينشيه

لا و بدونياست، .م شده استيتنظ)16(توجه به ماده حه بودجه به روش گذشته

، معاونــت 1389مــاده واحــده قــانون بودجــه ســال»9«بنــد»ج«ه در جــزء كــاســتين درحــاليــا

مسيرئيو نظارت راهبرديزير برنامه تيريقـانون مـد)16(مادهيلف بوده است، در اجراكجمهور

تعيشوركخدمات ايمليين حداقل پنج دستگاه اجرايينسبت به ازيمنتخبـيا واحـدهايـيسـتانو

رابطـه لازم اسـت معاونـت ايـنه در ك ـد، ي ـاقـدام نماياتيعمليزير منظور شروع نظام بودجه آنها به
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.دين بند از قانون را ارائه نمايايرد اجراكاز عمليور گزارشكمذ

طكياتيه به عمليتوص و 1382قـانون بودجـه از سـاليهـا تبصـرهيردن بودجه شـروع شـد

ابد حتكتيسنواتيها داشته باشد در بودجهيردكه عملكنيون و در قانون برنامـه چهـارميرار شد

ولـيبيليز با تفصينيشوركت خدماتيريو قانون مد1توسعه هـكتـايشتر ارائـه شـد، گونـهچينون

.نداشته استيردكعمل

م به دلايرسد مهمترينظر ازين :ل آن عبارتند

سياتيعمليزير ردن بودجهكـ خلاصه  مت تمام شده،يقيستم حسابداريبه

مديازات ماليامتياعطايقانونيهانهيـ فراهم نشدن زم  ران،يبه

،يردكمشخص عمليهاف شاخصيـ عدم تعر

و برنامهيريـ انحلال سازمان مد جايزيرت جايكينيگزيو عدم  آن،يسازمان مقتدر به

.ينفتيش درآمدهايـ افزا

ن) 219(در ماده منظور استقرار نظامبه موظف شده است، دولتزيقانون برنامه پنجم توسعه

پا،ياتيعمليزير بودجه زميان سال دوم برنامه به تدريتا ه بودجـه بـه روشيتهيلازم را برايهانهيج

لاكيفراهم آورد به نحويياجرايهاه دستگاهيلكدرياتيعمل رويه ش حه بودجه سال سوم برنامـه بـه

تهكمذ و تقديه، تدويور . شودياسلاميم مجلس شوراين

بايبا توجه به تجرب ريـنظياتي ـعمليزيـره الزامات بودجهكيد اذعان داشت تا زمانيات موجود

تبينيق، بـازبيـدقيم برنامـه زمـانيند بودجه، تنظينان فرآيآفر جلب موافقت نقش يهـان برنامـه يـيو

تنيذيها دستگاهيراهبرد فـراهم نشـود،يردكعمليهاف شاخصيو تعريم چارچوب قانونيظربط،

ميشاپيپ گفتيش سايايه اجراكتوان و احين ماده از قانون برنامه ياتي ـموضوعه، عمليام قانونكر

اكشاهد. نخواهد شد علكنيلام احيه نون، متأسـفانه،كتـا 1382از سـاليام متعدد قـانونكرغم وجود

قياتيقرار نظام بودجه عملبر استيمبنياقدام موثر رايانـداز روشـنه چشمكمت تمام شدهيو نظام

.صورت نگرفته است،ندكريتصو

و برنامه توسعه، قانون برنامه چهارم) 138(ماده اين درحالي است كه براساس.1 ريزي كشور موظف بوده است بـا سازمان مديريت

به منظور اصلاح نظام بودجهبه هاي ذيربط همكاري دستگاه و عملياتيريزي از روش موجود قيمـت تمـام صـورت بـهوروش هدفمند

هـاي كليـه دسـتگاه) 144(بـه موجـب مـاده همچنين. دهد، اقدامات لازم را حداكثر تا پايان سال دوم برنامه چهارم انجامشده خدمات

و خدماتي كه قابليت قيمت تمام شده آن دسته از فعاليت...... اند اجرايي موظف بوده براسـاس ....... تعيين قيمت تمـام شـده را دارنـد ها

ازيكيفيت محل جغرافياويتكم و پس و برنامهي مشخص ب تأييد سازمان مديريت و ا اعطـاي اختيـارات لازم بـه ريزي كشور يا استان

.ذيربط اجرا نمايند مديران
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ـ اح ن بودجـهيآنها مستلزم بـرآورد اعتبـارات لازم در قـوانيه اجراكيامكبخش دوم

 انه استيسال

و مزا(فصل دهم.1 )ايحقوق

مد.1-1 ايشوركت خدماتيريفصل دهم قانون نظـام پرداخـت. به اجرا در آمد 1388ساليبتدااز

پكنان دولتكارك ش 1388ش از ساليه تا و عـدد مبنـا بـود، از ابتـدايبه بـه 1388سـاليوه گروه

نيايه اجراكيدرحال.ردكرييتغيازيوه امتيش و تصوياز به تدوين فصل از قانون آين ها، نامهنييب

و جداول، بخشنامه طريهـاا دسـتورالعمليها ق ابـلاغ بخشـنامه شـماره ي ـمتعـدد داشـت، دولـت از

ه بـا توجـه بـه عـدمكـن فصـل از قـانون نمـود،ياياقدام به اجرا 21/2/1388مورخ 1/14593/200

و قابليجامع بسور،كمذ1ت لازم بخشنامهيت احياريدر عمل مدكاز و اهداف قانون ت بلااجـرايريام

اماند تغكنيو بدون ميرييه مع ا، شاخصه لفهؤدر و اكاركن حقـوق يـيتعيارهايها جـاد شـود،ينـان

تشيعناو و مزالكين تغيدهنده حقوق عل.ردكرييا يخ اجـرايرغم گذشـت دو سـال از تـار ي ـمتاسفانه

قركبخشنامه مذ و بهيور نونك، تـايشـوركت خـدماتيريب قـانون مـديخ تصـويسال از تار5/3ب

مچيه و مزا(امل فصل دهمكيدر رابطه با اجرايثرؤگونه اقدام ن بـه)اي ـحقـوق ويعمـل امـده اسـت

مذيبعضاً اصلاحات و خطا در بخشنامه مكبه روش آزمون مشـاغليبنـد طبقـه.رديپذيور صورت

رك يارين بسـيهمچنـ. از ابهام قرار دارديان فصل از قانون است هنوز در هالهياياجراين اصلكه

اكن فصل از قانونيايام حقوقكاز اح حه ث عدالت در پرداخت بـودهيبزار تحقق اهداف قانونگذار از

وو فوق)68(ماده»5«العاده شغل موضوع بند جمله فوق است، از مـاده»10«ژه موضوع بنـديالعاده

تاين)68( عقكز .م مانده استينون

طـينان در بودجه عمـومكاركش اعتبار جبران خدماتيروند افزا1جدول.2-1 السـ7يدولـت را

مياخ :دهدير نشان

و آزمـوده بـه محـك مهمترين نكته درخصوص بخشنامه آن است كه اين متن سعي كرده.1 با استفاده از ساختارهاي شـناخته شـده

ا.قانون نظام هماهنگ پرداخت، قانون مديريت خدمات كشوري را به اجرا در آورد و اهداف قـانون نتيجه آن شده كه بسياري ز احكام

به اين وضعيت باعث شده برخي از دستگاه. مديريت بلااجرا مانده است و مقـررات خصـوص دسـتگاه هاي اجرايي هـاي داراي قـوانين

آن خاص كه پس از تصويب، تابع قانون مديريت خدمات كشوري قرار گرفته اند، با مشكلاتي در اجرا مواجه شوند كه احتمـالاً بازتـاب

ا مي. قدامات عجولانه توسط دولت خواهد بودهم هـاي تـابع قـانون توان در خارج ساختن برخي از دستگاه نمونه بارز اين وضعيت را

به مديريت همانند سازمان حسابرسي، شركت و هاي اجرايي كـه پـيش از تصـويب قـانون طور كل اكثر دستگاه هاي تابعه وزارت نيرو

و مقررات خاص بوده و همچنـين اجـراي قسـمت اعظـما تابع قوانين و در نتيجه مقررات قانون مديريت ند، از شمول مقررات بخشنامه

معاونـت توسـعه 1390لـذا لازم اسـت در سـال. احكام قانون نظام هماهنگ پرداخت در پوشش مقررات قانون مديريت مشـاهده كـرد 

و تصويب آيين و سرمايه انساني نسبت به تهيه و براساس لعملها، دستورا نامه مديريت و جداول حقوقي فصل دهم براساس قانون ها

و پيش اين اقدامات پيش. نظر قانونگذار بوده است اقدام نمايد اهدافي كه مد .اي فصل دهم قانون است بيني آثار بودجه نياز محاسبه
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 دولتينان در بودجه عمومكاركجبران خدمات.1جدول
م( ريليارقام به )اليارد

 بودجه قانون سال
هياصلاح

ا متممي

لكجمع

 انهياعتبار سال

شيروند افزا

)درصد( نسبت به سال قبل

138484,746 35,851 120,597 -

1385116,659 33,000 149,659 24

1386132,449 36,300 168,750 7/12

1387160,678 28,868 189,546 3/12

هياصلاح 1388227,861
∗228,082 3/20

1389228,285 -228,285 0

1390253,618 -253,618 1/11

مكگونه همان.1-2-1 لا) نـانكاركجبران خدمات(شود اعتبار فصل اوليه مشاهده حـهيدر

ارديـليم 25,313(يدرصـد1/11يشـي، بـا افزا 1389برخلاف سال شوركلك 1390بودجه سال 

ا مواجه شده است)الير اگرچـه. تواند مبين قصد دولت براي افزايش حقوق شـاغلين باشـدمينيو

لا»15«دولت در بند  ا1390حه بودجـهيماده واحده هكـن اجـازه را از قانونگـذار خواسـته اسـتيـ،

تبصـرهيت الزام قـانونيرا در سقف اعتبارات مصوب بدون رعاريبگ مختلف حقوقيها حقوق گروه

مد) 125(و ماده)64(ماده   1389ه در سـالكـيموضـوع.ش دهديافزايشوركت خدماتيريقانون

وا درصدي حقوق كارمندان دولت،6پس از افزايشزين در قالـب طـرح(نـدگان مجلـسينش نماك ـبـا

ه براساسكديمواجه گرد) شوركلك 1389قانون بودجه ماده واحده»7«بند»الف«ه جزءياستفسار

ميطرح استفسار و بازنشسـتگان را حـداقل بـه انـدازه نـرخيلف شده است تا حقوق شاغلكه دولت ن

.ش دهديتورم افزا

لا»15«ح است بنديلازم به توض » الـف«اصلاح بنديبه نوع 1390 سال حه بودجهيماده واحده

نقانون برنامه)50(ماده تلقيپنجم توسعه راكـح زيـرا شـود،يميز م برنامـه پـنجم توسـعه، دولـت

تع) 125(ت مادهيموظف به رعا ضرييقانون برنامه پنجم در ابعـاد. رده اسـتكانهيساليب حقوقين

تفصيبعديهان بند از ماده واحده در بخشيايو حقوقيفن .قرار خواهد گرفتيل مورد بررسيبه

بم»17«دولت در بند ش اعتبـاراتيه افـزا ك ـان داشـته اسـت ي ـاده واحده، همانند سـال گذشـته

و مؤسسات دولت نسبت به اعتبارات مصوب وزارتخانهيانهيهز نيتـأميجـز بـرا«از هر محـليها

هزين بند ناشياياز اجرايناشياحتماليسرك بيناپذ اجتنابيهانهياز درصد)20(ستير تا سقف

رديكهر اياراعتبيهافياز پيمنظور در جداول و ، ممنـوع»ص دولـتيآن بـا تشـخيهـا وستين قانون

ايواقع با تصودر. باشديم ايب وكاركه اعتبـار فصـل جبـران خـدماتكن اجازه را داردين بند دولت نـان

بيفصل رفاه اجتماع ) 117(مـاده»ج«ه در بنـد ك ـاسـتيدرحـالنيا.ش دهديست درصد افزايرا تا سقف
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هزيامل وابستگكمنظور قطعبه(نامه پنجم توسعه، قانون بر طريبه عوايانهياعتبارات و گـاز از قيـد نفت

هزيدر تأميعموميش سهم درآمدهايافزا هزكـ، آمـده اسـت)دولـتيا نـهين اعتبارات يا نـهيه اعتبـارات

مبه. ابديشيمتر از نرخ تورم، افزاك%)2( ثر دو درصدكدولت سالانه حدا ماده واحـده»17«بند رسدينظر

.قانون برنامه پنجم توسعه باشد) 117(در تناقض با اهداف مندرج در ماده 

بكگونه همان.2-2-1 حـه بودجـه سـاليلا) نـانكاركجبـران خـدمت(د دولت در فصـل اوليان گرديه

ريليم 253,618معادلياعتبار 1390 آن58هكال در نظر گرفته استيارد ريـليم 146,846(درصد )الي ـارد

و مزا پينان رسمكاركمستمريايتحت عنوان حقوق و يـي اجرايهـا در بودجه دستگاهيمانيو آمـده اسـت

آن 42 ريليم 106,772(درصد .در نظر گرفته شده است1هار پرداختيسايبرا)اليارد

در قانون بودجـه سـال) نانكاركجبران خدمات(ه اعتبار مصوب فصل اولكاستين درحاليا

ريليم 228,285، معادل 1389 آن67ه ك ـال بوده اسـتيارد ريـليم 152,847(درصـد تحـت)الي ـارد

و مزا ويياجرايها مستمر در بودجه دستگاهيايعنوان حقوق آن33آمـده اسـت  75,438(درصـد

ريليم سا)اليارد طـيدرصـدها2جدول. ها در نظر گرفته شده استر پرداختيبابت چهـاريفـوق

مريسال اخ :دهديرا نشان

م(2دولتينان در بودجه عمومكاركجبران خدمات.2جدول ريليارقام به )اليارد

 سال
اعتبار مصوب فصل اول

)نانكاركجبران خدمت(

و مزا يايحقوق

 مستمر

)يو استانيمل(

درصد به

نسبت اعتبار

 فصل اول

ريسا

ها پرداخت

درصد به

نسبت اعتبار

 فصل اول

1387 160,678 82,045 51 78,633 49 

1388 228,082 111,870 49 116,221 51 

1389 228,285 152,847 67 75,438 33 

1390 253,618 146,846 58 106,772 42 

و مزاياي پرسـنل دسـتگاه ساير پرداخت.1 و دسـتگاه هـاي غيرمشـمول شـامل نيروهـاي ها شامل پرداخت حقوق هـاي تابعـه مسـلح

و پشتيباني نيروهاي مسلح، ستاد مشترك ارتـش( و انتظامي، وزارت دفاع ، سـتاد مشـترك جمهـوري اسـلامي ايـران نيروهاي نظامي

و مزايـاي كاركنـان تـابع قـانون كـار) سپاه پاسداران انقلاب اسلامي، ستاد فرماندهي كل نيروهاي مسلح و وزارت اطلاعـات، حقـوق

و پيماني دستگاهه دستگاه و مزاياي غيرمستمر كاركنان رسمي ت جمله حق اضافهاز(هاي اجرايي اي اجرايي ليف، حق تحقيـق،أكار، حق

و العاده بهره العاده خدمات برجسته، فوق حق تدريس، فوق  ...). وري
و) هـاهسـاير هزينـ(و فصل هفتم) رفاه اجتماعي(لازم به توضيح است بخشي از اعتبارات فصل ششم.2 نيـز بابـت پرداخـت حقـوق

و غيرمستمر كاركنان دستگاه مي مزاياي مستمر و مزاياي كاركنان عبارت ديگر هزينهبه. شود هاي اجرايي هزينه هاي مربوط به حقوق

و مزاياي كاركنان آنان در بودجـه منظور دستگاه(هاي اجرايي دستگاه پـ هايي است كه اعتبار مربوط به حقوق بينـييشهـاي سـنواتي

لكن از آنجايي كه مشخص نيست چه ميـزان از اعتبـارات. نيست) جبران خدمت كاركنان(، صرفاً معطوف به اعتبار فصل اول)شود مي

و هفتم براي جبران خدمت كاركنان هزينه مي دهنـده اين مورد خود نشان. توان در محاسبات منظور ساخت شود، لذا نمي فصول ششم

س جه سنواتي است كه به اصلييكي از نقايص مهم بود و دستمزدي كه دولـت در سـال آينـده خواهـد(الاتؤترين از قبيل حجم حقوق

.دهد پاسخ نمي) پرداخت
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مكگونه همانـ عليه مشاهده اعتبـار فصـل جبـران خـدماتيدرصـد1/11شيرغم افزايشود

و مزا، اعت)مصـوب( 1389به نسـبت سـال 1390نان در سالكارك ويملـ(مسـتمرياي ـبـار حقـوق

ريليم 6,001(يدرصد4ياهشكبا)ياستان . مواجه شده است)اليارد

و مزاياعتبار در نظر گرفته شده براـ سـه بـا اعتبـاريمقادر 1390مستمر در سـاليايحقوق

ريليم 167,395( 1389در سالدولتيردكعمل ميدرصد14ياهشك1،)اليارد .دهديرا نشان

ساـ  31,337(يدرصـد41يشيبا افزا 1389به نسبت سال 1390ها در سالر پرداختياعتبار

ريليم . مواجه شده است)اليارد

و مزاـ پينـان رسـمكاركمسـتمرياي ـطبق جدول فوق نسبت اعتبار حقوق سـه بـايدر مقايمـانيو

طر پرداختيسا و در ساليكباًيتقر 1388و 1387يها ساليها ايكبه 1389سان ر ييـن نسـبت تغ ي ـبـاره

و مجدداً در سالك .ش رفته استيپ 1388و 1387ساليهان نسبت به سمت نسبتيا 1390رده است

س.2 )يرفاه اجتماع(زدهميفصل

لايدولت در فصل رفاه اجتماع ريليم 263,404معادلياعتبار 1390حه بودجه ساليدر ال در نظـر گرفتـهيارد

اكاست  اعيه ريـليم 50,976معادليشي، افزا1389تبار با توجه به اعتبار مندرج در قانون بودجه سالن ال ي ـارد

م)شيدرصد افزا24( . دهديرا نشان

تيها سه اعتبارات دستگاهيمقا و لاين اجتماعيمأفعال در حوزه رفاه  1390حه بودجه ساليدر

ريليم 22,220معادليشي، افزا1389با قانون بودجه سال مـيارد ا عـلاوه. دهـديال را نشـان ن ي ـبـر

ريليم 12,000 نيارد طريال تـيسـاز سهام بابت همسـانيق واگذاريز از نيمأحقـوق بازنشسـتگان

.شده استينيبشيپياجتماع

از 1390لايحه بودجه سال و تأمين اجتماعي در مقايسه با بودجه سـال گذشـته در حوزه رفاه

مي شفافيت بيشتري برخوردار است 2.شودو همسويي با احكام برنامه پنجم در اين حوزه مشاهده

تيب.3 و بازنشستگانكيقانونيهاتيو حمايليمكمه  ارمندان

مد)85(ماده موجببه.1-3 لفنـد در چـارچوبكم يـي اجرايها، دستگاهيشوركت خدماتيريقانون

تكمصوب،يها بودجه و افراد تحت و بازنشستگان آكارمندان ب نـان را عـلاوه فل مـهيبـر اسـتفاده از

بكه درمان، با مشاريپا تيت آنان تحت پوشش . قرار دهنديليمكمه

در.1 و مصارف دولت و دارايي( 1389ماهه سال9خلاصه عملكرد منابع ) وزارت امور اقتصادي

167.395=13*9/115889 
تبراي كسب اطلاعات بيشتر در مورد اعت.2 و نگـاهي بـه: 1390مين اجتماعي بـه گـزارش لايحـه بودجـه سـالأبارات مربوط به رفاه

ت و .مراجعه شود 1389ها، اسفندماه مركز پژوهش،10677شماره مسلسل مين اجتماعيأاعتبارات حوزه رفاه



_____________________________________________________________ �� 

و بازنشسـتگان مشـتريه شـاغليـلكن قـانونيـا) 111(ماده»1«موجب بندبه.2-3 يهـا صـندوقكن

تيتوانند والديميبازنشستگ هـكـيفل خود را درصـورتكن تحت ب يـكچيه تحـت پوشـش يهـا مـهياز

بهيهمچن. خود قرار دهندينباشند، تحت پوشش خدمات درمانيخدمات درمان مـاده»2«موجب بنـدن

آنكمذ اكيطيبا شرا(باشنديه ورثه قانونكور فرزندان اناث مشروط به ذيه در )ر شـده اسـتكن ماده

بيهزكمكاز وينه اولاد، ميوالديا مستمريمه . گردندين خود برخوردار

زياز نظر تخصيلكمش) 111(ماده»1«و بند)85(مادهياجرايبرا دولت.3-3 رايـص اعتبار ندارد،

بيم و براكاركن از محل اعتبار فصل جبران خدماتيمه شاغليتواند در مورد ازينان بازنشسـتگان

آيول به تصوكمو)85(مادهياما اجرا،ندكنهيهزيمحل اعتبار فصل رفاه اجتماع  يـيانامه اجرنييب

هيب قـانون، آن را بـه تصـويسال پس از تصـويكثركه دولت موظف بوده است حداكاست ئـتيب

بهكران برسانديوز قره متأسفانه بهيرغم گذشت ايسال از تصو5/3ب ن امر محقق نشـدهيب قانون

. است

ـ بررس ماده واحده»39«و بند»24«تا»15«، بندهاي»6«بنديحقوقيبخش سوم

 شوركلك 1390 ساله بودجهحيلا

 ماده واحده1»6«بند.1

مي»6«با بند در رابطه و ابهامات زير مشاهده :شود اشكالات

قانون مديريت خدمات كشوري به انجام مناقصـه تصـريح)17(با عنايت به اينكه در ماده.1-1

و مناقصه طبيعتاً بايد براساس قـانون برگـزاري مناقصـات مصـوب سـال  انجـام شـود 1383شده

در)17(بنابراين اساساً تعارضي بين ماده  و قـانون برگـزاري مناقصـات وجـود نـدارد كـه مزبـور

آن آنچه ايـن برداشـت را تأييـد مـي. فراهم شده باشد)17(اجراي اين قانون موجبات لغو ماده  كنـد

)17(عـلاوه در مـاده بـه.يك از مواد قانون مناقصات استتناد نشده است به هيچ»6«است كه در بند 

بنابراين لغو مـاده. مورد بحث رعايت قانون برگزاري مناقصات دو بار به صراحت تكليف شده است

.به استناد قانون برگزاري مناقصات توجيه كارشناسي ندارد)17(

لغو قانون مديريت در قانون بودجه كه اعتبـار يكسـاله دارد موجـه نيسـت زيـرا ايـن امـر.2-1

د ميموجب لغو و در خاتمه اجراي قانون بودجه، ماده ائمي قانون مذكور مورد بحث احيا)17(شود

 
همچنـين. گـردد كشـوري لغـو مـي قانون مديريت خـدمات)17(در اجراي قانون برگزاري مناقصات، ماده:��#� +�/��»�«*��.�

و نيز حكم مواد  قانون مـذكور)28(و)27(اختيارات هيئت وزيران در مورد تعيين نصاب معاملات موضوع قانون برگزاري مناقصات

مي به مواردي كه معامله براساس مزايده انجام مي .يابد شود، تسري
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علاوه بر اين بايد توجه داشت كه موضوع مذكور اصولاً ارتباطي به قانون بودجه ندارد. نخواهد شد

.و لذا درج آن در اين قانون صحيح نيست

قـانون»28«و»27«در مـواد در تـرك تشـريفات منـدرج» تسري اختيار هيئـت وزيـران«.3-1

و اموال عمومي . برگزاري مناقصات به معاملات واگذاري محصولات

اولاً بايد توجه داشت كه اين ماده در لايحه برنامه پنجم توسعه نيز آمده بود كه البته مجلس بـه

: اينكه اين بند از دو منظر داراي اشكال است ثانياً. آن رأي مثبت نداد

من.1-3-1 ميدقتيبياين مادهدر،ظر شكلياز و)27(در هـيچ جـايي از مـواد. شـود مشاهده

معـاون«بلكه حسـب مـورد، اختيـاراتي بـراي. احراز نشده است» هيئت وزيران«اختياري براي)28(

از«،»رئيس صداوسيما«،»معاون استاندار«،»مديرعامل شركت دولتي«،»استاندار«،»وزارتخانه يكي

و متعهد دستگاهكاركنان خب شـكل. ذكر شده اسـت» دو وزير«يا» يك وزير«و در مواردي براي» ره

و واقع مطلب اين است كه با توسيع مواد  در)28(و)27(دقيق به مزايدات، طيف وسيعي از اشخاص

و دارايي دستگاه تشـريفات مزايـده رعايـت بـدون را هاي عمومي هاي اجرايي، اختيار واگذاري اموال

. يابند مي

و دارايياز منظر محتوايي.2-3-1 هاي عمومي بـدون تشـريفات، گسترش اختيار فروش اموال

هم در جنب حكم ديگر بند  و آن و البتـه) افزايش نصاب معامله در مزايدات(لايحه بودجه»6«مزايده

و ملاحظات ميهبه حوزه مزايد» قانون برگزاري مناقصات«بدون تسري ساير قواعد ند منجر به توا،

و بلكه مخاطرات فوق بي د انضباطي مالي شديد و دارايـيرالعاده . هـاي عمـومي شـود حـوزه امـوال

(3(گذشته از ماده» قانون برگزاري مناقصات« خـروج()28(و)27(و مـواد) افزايش سالانه نصاب)

و ترك كردن شريفات ك)از قاعده رقابت و روزآمـدي دارد كـه در و مواد بسيار مفيد نـار هـم مفيـد

و نه به صورت گزينشي و مـؤثر نيـز مـورد. قابل استفاده هستند شايسته است ساير موارد مـرتبط

و اطلاع«مانند: توجه واقع شوند قانون برگزاري مناقصـات)23(موضوع ماده» رساني مستندسازي

و مديريتي، زيرساخت هم موجود است كه علاوه بر دلايل علمي هيئت«از خدماتا استفادهيهاي آن

قانون برگزاري مناقصات كه سـال گذدشـته مجلـس)25(و)8(مواد موضوع» رسيدگي به شكايات

و علي اصول بايد به زودي شروع به فعاليت كندقانون  هم تصويب كرد . اساسنامه آن را

و رسـيدگي بـه شـكايات قـانون بايد توجه داشت كه مواردي مثل مستندسـازي، اطـلاع رسـاني

قـانون)28(و)27(كـه مـواد دارنـد، در حـاليه زاري منقاصـات، بيشـترين تناسـب را بـا مزايـد برگ

و نادر اين حـوزه»همزايد«با توجه به ماهيت»ترك تشريفات«يعني مناقصاتبرگزاري  از مواد بعيد

در. است برخي كالاها يا خـدمات، بـا ايـن توجيـه كـه بـر اثـر عـدم تحويـل» كسب«يا» خريد«شايد

و موضوع معامله ظرف چند روز، خساراتي به بخش عمومي وارد مي شود، بتـوان موضـوع فوريـت
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در» لزوم ترك تشريفات« حد» فروش«را مطرح كرد؛ اما قابل طـرح» فوريت«كالا يا اموال، تا چه در

و همـ است؟ ملاحظه مي و نادر است و اسـتثنايييشود كه فرض چنين موردي به شدت بعيد ن نـادر

را» قانونگذاري«ن، تعارض با بود و كلي است ميكه امري عمومي در واقع تسـري مـواد. دهد نشان

و در عين حال پرمخاطره قانون برگزاري مناقصات به مزايده)28(و)27( تـرين ها، توسعه نادرترين

و ضـروري تـرين، موجـه اجزاي قانون، در عين حال مغفول گذاشتن فراگيرترين، مشـابه  تـرين تـرين

به تر نيستتهآيا شايس. اجزاي قانون برگزاري مناقصات است ب كه و جاي اينكه در جنب قانون ودجه

يك عموميبا شتابزدگي، دست به تغيير قوانين معاملات  يا چند ماده قانوني مستقل بزنيم به طراحي

مزايـدات در ضـمن قـانون بودجـه، در كنـار در صورت اصرار به طرح خصوص اقدام شود؟ در اين

ضـرورت،)موارد مندرج در لايحه بودجه(قانون برگزاري مناقصات)28(و)27(تسري احكام مواد 

. اين قانون نيز حتماً به مزايدات تسري بيابد)25(و)23(،)17(،)13(،)8(دارد كه احكام مواد 

 ماده واحده1»15«بند.2

مي»15«در مورد بند :شود اشكالات زير مشاهده

براسـاس قـانون)50(توضـيح اينكـه مـاده. قانون برنامه پنجم مغايرت دارد)50(با ماده.1-2

و مقررات استخدامي مورد عمل در دستگاهمدي و منطبق با قوانين هاي اجرايي ريت خدمات كشوري

و در مقايسه با بند  و دقيق جامع»16«نوشته شده مي تر .باشد تر

از. افزايش حقوق مصاديق مختلف دارد.2-2 افزايش حقوق سنواتي در ابتـداي هـر سـال يكـي

در طبقات جدول حق شغل، انتصاب به مشاغل مديريتي ارتقاه،ارتقاي رتب. انواع افزايش حقوق است

و مواردي نظيـر آن نيـز مـي العاده العاده مديريت، افزايش فوق يا ارتقا در طبقات جدول فوق توانـد ها

و 1390موجب افزايش حقوق شود كه انجام همه آنها توسط دولـت در سـال  از تـوان دولـت خـارج

و مقررات مربوط بين مغاير با سازوكارهاي پيش ايـن حكـم نـه تنهـا افـزايش. استي شده در قوانين

بلكه هر نوع افزايش حقوق را كه در طول سـال در اجـراي،گيردمي را دربر 1390حقوق ابتداي سال 

و مقررات مربوط ممكن است در مورد عده كثيري از  و ساير قوانين قانون مديريت خدمات كشوري

.گيردمي مستخدمين روي دهد دربر

ميطاص نيز بگير هاي مختلف حقوق گروه.3-2 تواند مـورد لاحي نامأنوس است كه مصاديق آن

و. اختلاف نظر قرار گيرد مثلاً آيا كارگران مشمول قـانون كـار، كاركنـان مجلـس شـوراي اسـلامي

 
حق افزايش حقوق گروه:��#� +�/��»�0«*��.� و كاركنـان لشـگري،وقهاي مختلف بگير از قبيل هيئت علمـي، كاركنـان كشـوري

و طور جداگانه توسط دولت در سقف اعتبارات مصوب به نحوي كه تفاوت تطبيق موضوع ماده ياد شـده در حكـم حقـوقبه... قضات

.پذيرد ثابت باقي خواهد ماند انجام مي
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و وظيفه سازمان كور هاي مـذ بگيران در زمره گروه هاي تابعه كاركنان شوراي نگهبان، بازنشستگان

 ند يا خير؟هست

و مـا بـه» در سقف اعتبارات مصوب«عبارت.4-2 و روشـن به لحاظ آنكـه مفهـوم ازاي دقيـق

و به طرق مختلف مي و دسـتمزد موضـوع ندارد و نظـام پرداخـت حقـوق و تفسير شـود تواند تعبير

و مقـررات اسـتخدامي را تغييـر دهـد غيرمنطقـي  و سـاير قـوانين و قانون مديريت خدمات كشوري

.غيرقابل قبول است

الـي ... به نحوي كه تفاوت تطبيـق«قانون برنامه پنجم توسعه، جمله)50(با توجه به ماده.5-2

و بايد حذف شود» آخر بند .زائد است

 ماده واحده1»17«بند.3

مي هاي اجتناب مبين اين معناست كه دولت براي هزينه»17«بند سقف ناپذير خود صـددر20تواند تا

اي هــاي آن اعتبــارات هزينــه پيوســتو هــاي اعتبــاري مــذكور در جــداول قــانون بودجــه از رديــف

انشاي اين ماده به ظاهر بيانگر ممنوعيت است درحالي كه معنـاي. هاي دولتي را افزايش دهد دستگاه

آن بـه منظور رفع ايراد مذكور بهتر اسـت معنـاي واقعـيبه. استآن درواقع اعطاي اختيار به دولت 

بهبه. صراحت نوشته شود مي علاوه و نظر رسد ميزان اختيار دولت در اين مورد بـيش از حـد اسـت

و تشويق هزينه موجب تواند مي .ها باشد تسهيل

 ماده واحده2»18«بند.4

مي»18«در مورد بند :شود اشكالات زير مشاهده

.در آن ادغام شوددر صورت ابقا است است كه بهتر»15«مفاد اين بند در ارتباط با بند.1-4

هـاي تـابع با توجه به قانون مديريت خدمات كشوري معلوم نيست چرا براي برخي از دسـتگاه.2-4

 
نس افزايش اعتبارات هزينه: ��#� +�/��»�2«*��.� از بت به اعتبارات مصوب وزارتخانهاي و مؤسسات دولتي محل جـز بـراي هر ها

هـاي اعتبـاري هريـك از رديـف)%20(ناپذير نيروي انساني تا سـقف بيسـت درصـد هاي اجتناب تأمين كسري احتمالي ناشي از هزينه

و پيوست مي منظور در جداول اين قانون .باشد هاي آن با تشخيص دولت، ممنوع

و ساير پرداختي: ��#� +�/��»�3«*��.� و مزايا و غيرنقدي شركت سقف افزايش حقوق هـاي دولتـي، مؤسسـات انتفـاعي هاي نقدي

و مؤسسات عمومي غيردولتي، بانك و بيمـه وابسته به دولت، نهادها قـانون مـديريت خـدمات كشـوري بـه)5(هـا موضـوع مـاده ها

مي توسط هيئت وزيران 1390كاركنان خود در سال  هاي مذكور در سقف ياد، اجراي بودجه شركت1390از ابتداي سال. گردد تعيين

و مزايـا، پـاداش تحـت هـر 1390در اصلاحيه بودجه سال. شده ممكن خواهد بود و غيرنقـدي از قبيـل حقـوق ، افزايش پرداخت نقدي

و همچنين كمك و نظاير آن و مـدي عنوان، عيدي و غيرنقـدي بـه كاركنـان و هـاي نقـدي و مؤسسـات عمـومي غيردولتـي ران نهادهـا

و شركت شركت هاي قانوني منظـور بر پرداخت هايي كه شمول قانون در مورد آنها مستلزم ذكر يا تصريح نام است، علاوه هاي دولتي

ت. ممنوع است) اين قانون3مندرج در پيوست شماره(هاي مزبور شركت 1390شده در بودجه سال  أييد معاونـت موارد استثنا پس از

و نظارت راهبردي رئيس برنامه و تصويب مجمع عمومي يا شوراي ريزي و عناوين مشابه بلامانع است جمهور .عالي يا هيئت امنا
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.بيني شده است باشند در اينجا حكم خاصي پيش»15«قانون مذكور كه قاعدتاً بايد تابع حكم كلي بند

به.3-4 هـاي مـذكور براسـاسه شده لذا دسـتگاه افزايش حقوق اشار»سقف«چون در اين بند

و سـاير مقررات مورد عمل خود مي و مزايـا توانند در حد سقف تعيين شده اقدام به افـزايش حقـوق

و غير پرداخت در مورد سـاير مشـمولين قـانون مـديريت خـدمات كشـوري.دننقدي بنماي هاي نقدي

و تبعيض توجي. بيني نشده است چنين اختياري پيش .هي ندارداين تفاوت

مي)50(اين بند مغاير ماده.4-4 .باشد قانون برنامه پنجم

.در اين بند ابهام دارد» 1390در اصلاحيه بودجه سال«عبارت.5-4

و با قـانون مـديريت خـدمات.6-4 قبول موارد استثنا در قسمت اخير اين بند قابل توجيه نيست

.كشوري منافات دارد

 ماده واحده1»20«بند.5

گونـه هـيچ 1337نمودن اعضاي هيئت علمي از قانون منع مداخله مصـوب سـالامستثن»20«در بند

بودن اعضـاي هيئـت علمـي از شـمول قـانون مـذكور بـه انـدازهاتبعات منفي مستثن. توجيهي ندارد

وبه. باشد استثناي ساير اقشار كاركنان دولت مي بايـد علاوه اين بند ارتباطي با قانون بودجه نـدارد

به صورت اصلاحيه قانون مذكور ارائه شود تا پس از انجام بررسي به نـه(صـورت دائمـي هاي لازم

.به تصويب برسد) سال براي يك

 ماده واحده2»22«بند.6

و بايد حذف شود»22«بند موضوع اين بند راجع به قـانون مـديريت.ارتباطي به قانون بودجه ندارد

و بررسي شود خدمات كشوري است كه بايد مـاده»2«عـلاوه در تبصـره بـه. در آن رابطه پيشنهاد

آن)57( قانون برنامه پنجم راجع به تبديل وضع كاركنان حكمـي آمـده اسـت كـه مفـاد ايـن بنـد بـا

.مغايرت دارد

�.��*»
هـاي ها با اطلاع مديريت دانشگاه براي عضويت در هيئـت مـديره شـركت اعضاي هيئت علمي شاغل دانشگاه: ��#� +�/��»�

و مهندسين  مي 1337مشاوره از قانون منع مداخله مصوب سال پژوهشي .باشند مستثنا

�..��*»

نماينـد موظفنـد در چـارچوب ها از مجوزهـاي اسـتخدامي قـانون اسـتفاده مـي در كليه مواردي كه دستگاه: ��#� +�/��»

مي نامه آيين ق اي كه به تصويب هيئت وزيران ها نسـبت راردادي خود يا ساير دستگاهرسد با اولويت از طريق تبديل وضعيت نيروهاي

ب و حداقلابه جذب نيروي انساني .سال سابقه كار اقدام نمايندپنج مدرك تحصيلي دانشگاهي

.شهرها ممنوع است ها به كلان در اجراي اين حكم انتقال از شهرستان
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 ماده واحده1»23«بند.7

مي»23«بند مورد :شود اشكالات زير مشاهده

درخصـوص پرداخـت مطالبـات،قـانون برنامـه پـنجم)61( با عنايت به وجود حكم مـاده.1-7

و صـندوق  و» بـا توافـق آنهـا«هـاي بازنشسـتگي كاركنان دولت از طريـق واگـذاري سـهام، امـوال

و بايد حذف شود»23«بند، لذاها دارايي .زائد است

و لذا با آن مغاير است)61(هايي با ماده تفاوت»23«مفاد بند.2-7 آنيك. بالا دارد مغايرت مهـم

به)61(است كه طبق ماده  دي موكول است به موافقـت اشـخاص ذينفـعقصورت غيرن پرداخت مطالبات

و درواقع الزام به پذيرش تصميم دولت دارند»23«درحالي كه در بند  نكتـه. اين حق از آنها گرفته شده

زيـرا،مورد بحـث نـدارد جالب اين است كه حتي دولت هم اختياري به پرداخت نقدي مطالبات اشخاص

)61(نكته مهـم ديگـر آنكـه در مـاده. به اين شيوه پرداخت شده است» موظف«در ابتداي اين بند دولت 

آن عـلاوه»23«ذكر شده، درحالي كه در بند» مطالبات«فقط واژه هـم ذكـر» رد ديـون«و» حقـوق«بـر

بـر شـده اسـت عـلاوه» موظـف«لـتدو»23«با در نظر گرفتن مجموع مطالـب بـالا در بنـد. شده است

به» حقوق«مطالبات  صورت سـهام يـا وجـوه حاصـل از فـروش آنهـا يـا از محـل كاركنان خود را هم

به. جويي معين اجراي بودجه پرداخت نمايد صرفه مي امري كه اجراي آن غيرممكن .رسد نظر

و تبصـره وچهارم قان اي اصل چهله قانون اجراي سياست)6(حذف محدوديت ماده.3-7 ون اساسـي

و يا خدمت40حداكثر(آن»1« .باشدمي»23«نيز از اشكالات ديگر بند) درصد سهم بازار هر كالا

آن«عبارت.4-7 .فاقد معناست»و تغييرات بعدي

هاي دولتي به اشخاص ذينفع در اين بند بـا پرداخت وجوه حاصل از فروش سهام شركت.5-7

وچهـارم هاي اصل چهل هاي موضوع قانون اجراي سياست گذاريموارد مصرف وجوه حاصل از وا

.قانون مذكور آمده است مغايرت دارد)29(گانه ذيل ماده قانون اساسي كه در بندهاي هشت

 ماده واحده2»24«بند.8

مي»24«در مورد بند :شود اشكالات زير مشاهده

�.��*»
و مطالب ايثارگران:��#� +�/��»� و دولت موظف است بابت حقوق، رد ديون و تغييرات بعدي آنـان و خانواده معظم شهدا

و بازنشسته از محل واگذاري سهام شركت و يـا كاركنان اعم از شاغل هاي دولتي يا واگذاري آن از محل وجوه حاصل از فروش آنها

.جويي حين اجراي بودجه اقدام نمايد از محل صرفه

�.��*»
و تأمين صندوق:��#� +�/��»4 و بيمههاي بازنشستگي بيني شـده منـدرج در قـانون اي مكلفند تمام اعتبارات پيش اجتماعي

به بودجه، كه پس از طي مراحلي در اختيار آنها قرار مي و ساير منابع حاصله طور كامل بـه گيرد را به انضمام ديگر منابع داخلي خود

و پرداخت بگيران يا مستمري حقوق بازنشستگان، وظيفه و ضـمن صـرفه بگيران اختصاص داده هـاي نيـروي جـويي در هزينـه نمايند

و ساير هزينه و پرداخت نمايند ها، اين هزينه انساني .ها را از محل منابع داخلي خود تأمين
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علي صندوق بازنشستگي كشوري يك مؤسسه دولتي غيرانتفاعي.1-8 الاصول بودجه است كه

و پرداخت گردد .اين امر تاكنون به همـين صـورت تـداول داشـته اسـت. آن بايد توسط دولت تأمين

هـا توسـط مشـتركين هاي اين صندوق از منابع داخلـي بـه معنـاي پرداخـت ايـن هزينـه تأمين هزينه

و با طبيعت حقوقي اين سازمان صندوق مي با عنايـت. منافات دارد باشد كه مسبوق به سابقه نيست

ميبه به اينكه دولت  از لـذا پرداخـت هزينـه،كنـد ناچار كسري بودجه اين صندوق را تأمين هـاي آن

و در آينـده. باشد محل منابع داخلي اقدامي عبث مي اين صندوق همواره به كمك دولـت متكـي بـوده

و ساير صندوق. نيز اين اتكا ادامه خواهد داشت و در ظيفه دستگاههاي بازنشستگي هاي دولتـي نيـز

مي همين وضعيت به .و حكم اين بند در مورد آنها بايد حذف شوددبرن سر

و وظيفه از پـرداخت يك مفهوم اين بند ممنوعيت صندوق.2-8 هـاي بـه فعاليـتنهاي بازنشستگي

منافـاتدرها كه وجه مشترك همـه اسـت گونه صندوق اين ممنوعيت هم با طبيعت اين. اقتصادي است

.است

 ماده واحده1»39«بند.9

نين بند از ماده واحده، بازخريا و يـي اجرايهـا مـازاد دسـتگاهيروهـايد را هـدف قـرار داده اسـت

ريليم 600معادلياعتبار نان در نظر گرفتـهكاركدر موعديو بازنشستگيديبازخريال را برايارد

به. است م اگرچه اينظر وايرسد يشـوركت خـدماتيريبر قـانون مـدياهيحده اصلاحن بند از ماده

و با گدياست عيدر چارچوب اصلاحات آن قانون مورد توجه »ج«بنـدين حال در راستايرد، اما در

نكهكقانون برنامه پنجم توسعه)65(ماده رايقابل واگذاريهايدولت در تصديانسانيروياهش

نكينيبشيپ تلقيرده است، .شوديميز

ساـ خلاصه بودجه دستگاه7(توضيحات پاياني جدول. 10 )1390ل هاي اجرايي در

مطالـب زيـر را يـادآوري،لايحـه پيشـنهادي 109در صـفحه7در مورد توضـيحات پايـاني جـدول

:نمايد مي

و مزاياي مستمر.1-10 اين امر موكول بـه تأييـد معاونـت: تغيير در اعتبارات مربوط به حقوق

در اين مورد دو نكته بايد مورد توجه قـرار. ور شده استهجمو نظارت راهبردي رئيس ريزي برنامه

 
اي قـانون مـديريت خـدمات كشـوري مجازنـد از محـل رديـف هزينـه)5(هاي اجرايي موضوع ماده دستگاه:��#� +�/��»��«*��.�

ح 530000ـ9 و غيراز محل مي 210205منقول خود كه به رديف اصل فروش اموال منقول گردد، نسـبت بـه بازخريـد نيروهـاي واريز

.مازاد خود اقدام نمايند

و سرمايه انساني رئيس آيين و معاونت برنامه نامه اجرايي اين بند با پيشنهاد مشترك معاونت توسعه مديريت و نظـارت جمهور ريزي

ب راهبردي رئيس .ه تصويب هيئت وزيران خواهد رسيدجمهور
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در اولاً اينكه تغيير اعتبارات ازجمله تغيير اعتبارات مورد بحث نياز به پيش. گيرد بينـي حكـم صـريح

بهاحكام ذيل ماده واحده دارد  ذو درج آن در اينجا صحيح نيست، يـل عبارت ديگر اين حكم بايـد بـه

اينكه قبل از تأييد، ارائه پيشنهاد ضرورت دارد، يعنـي مرجـع ذيصـلاح ماده واحده منتقل شود، ثانياً

ثالثاً تجويز تغيير اعتبارات مـورد نظـر. پيشنهاد تغيير اعتبارات مورد نظر نيز بايد از اينجا ذكر شود

و شرطي قابل توجيه نيس و در اينبدون هرگونه قيد محت دودكننـده ضـرورت خصوص قيد شرايط

.دارد

و مزاياي مستمر كاركنان دستگاه.2-10 هاي اجرايي كه اعتبـار آنهـا در سـتون پرداخت حقوق

هم: ذيربط درج نشده است .بايد در ذيل احكام ماده واحده درج شوداين حكم

و مزاياي حالت اشتغال مستخدمين.3-10 هم بايد به ذيل ماده واحـده: پرداخت حقوق اين حكم

.نتقل شودم

ساير احكامي كه در اينجا آورده شده نيز احكام قانوني مشابه سـاير احكـام ذيـل مـاده.4-10

و مغفول واقع شدن توسط مجريان بايد بـه ذيـل مـاده واحده است كه به منظور پرهيز از بروز ابهام

.واحده منتقل شود

قـانون)39(ح مـاده راجـع بـه اصـلا7 شماره آخرين موضوع در توضيحات ذيل جدول.5-10

اولاً ايـن. باشـد مـي 1384الحاق موادي به قانون تنظيم بخشي از مقررات مالي دولت مصـوب سـال 

دليـل اصـلاح حكم لازم است در ذيل ماده واحده ذكر شود تا به وضوح قابل ملاحظه باشد، ثانيـاً بـه 

و به ايك قانون دائمي بهتر است از اينجا حذف هاي كارشناسي نجام بررسيصورت طرح يا لايحه با

و امور ايثارگران تنظيم شود، توضيح اينكه اصلاحيه پيشـنهادي حـائز  و استعلام نظر از بنياد شهيد

و موجب تغيير محل پرداخت حقـوق حالـت اشـتغال مسـتخدمين شـهيد از بنيـاد اهميت بسيار است

يك بـار دسـتخوش موضوعي كه قبلاً. شهيد به دستگاه اجرايي متبوع مستخدمين خواهد شد حداقل

جانبـه تغيير قرار گرفته است، بنابراين براي پرهيز از تكرار اشتباهات گذشته نيـاز بـه بررسـي همـه 

.دارد

)هاي فرهنگي كشورـ اعتبارات ارتقاي شاخص14(توضيحات پاياني جدول. 11

از3، احكامي كـه راجـع بـه هزينـه نمـودن حـداقل 159در توضيحات ذيل صفحه اعتبـارات درصـد

و همچنين جابجـايي بـين پيشها براي اجراي منشور توسعه فرهنگ قرآني فرهنگي استان بيني شده

و تملك دارايي اعتبارات هزينه .اي بايد به ذيل احكام ماده واحده منتقل شود هاي سرمايه اي
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يبند جمع

دولـت موظـف اسـتيرشـوكت خـدماتيريقانون مـد) 125(و ماده)64(موجب تبصره مادهبه.1

ريضر هزكش حقوقيانه افزايسالياليب و بازنشستگان را با توجه به شاخص وينه زندگيارمندان

ازكبه اندازه نرخ تورم مـيزكـمركبانـيسـوه هرساله لاياعـلام انهيحـه بودجـه سـاليشـود، در

ريضـر 1389در سال. برساندياسلاميب مجلس شورايو به تصوينيبشيپ هياليـب تئـيتوسـط

تعير) 636( وشش وسيران ششصديوز لايا.دين گردييال ينـيبشيپ 1390حه بودجه سالين امر در

و به لا»15«آن دولت در بنديجا نشده ايماده واحده ن اجـازه را از قانونگـذار خواسـتهيحه بودجه،

و كاركنان بگير از قبيل هيئت علمي، كاركنان هاي مختلف حقوق افزايش حقوق گروههكاست كشوري

و غيره را به در لشگري، قضات و اجـرا يـي سقف اعتبار مصوب در هر مـورد تع طور جداگانه . نـدكن

و ازسـوي ديگـر قانون برنامه پنجم توسعه در تعـارض اسـت)50(ماده»الف«ه با بندكيموضوع

.سازد داراي ابهاماتي است كه حذف اين بند از ماده واحده را ضروري مي

1/11يشـي، بـا افزا 1389به نسبت سال 1390در سال) نانكاركجبران خدمات(بار فصل اول اعت.2

ريليم 25,313(يدرصد لا»17«به موجـب بنـد. مواجه شده است)اليارد حـه بودجـهيمـاده واحـده

اين 1389 تـا 1389نـان را در سـالكاركه اعتبـار فصـل جبـران خـدماتكن اجازه را دارديز، دولت

.ش دهديرصد افزاد20سقف 

 1389اين اعتبار كه در سـال. درصدي مواجه شده است24اعتبار فصل رفاه اجتماعي با افزايش.3

هزار ميليارد ريال افزايش يافتـه 263به مبلغ 1390هزار ميليارد ريال بوده است، در سال 212مبلغ

ميبه. است و تأمين 1390رسد لايحه بودجه سال نظر اجتماعي، در مقايسه با بودجه در حوزه رفاه

و در زمينه هـاي هايي چون گسـترش پوشـش بيمـه سال گذشته از شفافيت بيشتري برخوردار است

و  و سـاير امـور حمـايتي و عشـاير و تقويت بيمـه درمـان روسـتاييان و بيمه پايه سلامت اجتماعي

و هم و اجتماعي با احكام برنامه پنجم توسعه همسو . جهت است فرهنگي

بكـ) 111(و)85(مـوادياجـرايدولت بـرا.4 تيه در مـورد وكيلـيمكمـه و بازنشسـتگان ارمنـدان

تياجتماعيهاتيحما مشكاز افراد تحت هكـص اعتبـار نـدارد، چـراياز نظر تخصـيلكفل آنان است

بيم و براكاركن از محل اعتبار فصل جبران خدماتيمه شاغليتواند در مورد ازينان  بازنشسـتگان

.ندكنهيهزيمحل اعتبار فصل رفاه اجتماع

ف دولــت در قالــب امــوري، وظــايشـوركت خــدماتيريقــانون مــد)11(و)10(،)9(،)8(در مـواد.5

زيو خدماتي، فرهنگي، امور اجتماعيتيمكحا . شـده اسـتيبند طبقهيو امور اقتصادييربناي، امور

دويوظا 1388ه در بودجه سالكاستين درحاليا بهف ،يدر قالـب امـور عمـوميصـورت سـنت لت

.شده استيبند طبقهيو امور اقتصاديو فرهنگي، امور اجتماعيتيو امنيامور دفاع
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هاشنهاديپ

مد) 125(و ماده)64(براساس تبصره ماده.1 ضريشوركت خدماتيريقانون ري، انهيسـالياليـب

و موظفكارك و بازنشستگان و مستمرينان دريبگين .ن شودييتع 1390قانون بودجه سال ران،

اكم.2 و الزامات لازم در دستگاهيلف نمودن دولت به بـهيزيـر جهت بودجـهيياجرايها جاد بستر

قياتيوه عمليش لايو استقرار نظام . 1390حه بودجه ساليمت تمام شده در

و ابهامات متعدد در بند.3 حـذف مـذكور بند شودميماده واحده، پيشنهاد»6«با توجه به اشكالات

قـانون)28(و)27(در صورت ابقاي بند مذكور ضـرورت دارد در كنـار تسـري احكـام مـواد. شود

. به مزايدات تسري يابد نيز اين قانون)25(و)23(و)17(،)13(،)8(برگزاري مناقصات، احكام مواد 

و دقيقمعاج)50(ماده»الف«با توجه به اينكه بند.4 مـاده واحـده لايحـه بودجـه»15«تر از بنـد تر

بـا«در صورت ابقا لازم اسـت عبـارت. حذف شوداين بند شودميباشد، لذا پيشنهادمي 1390سال 

به آن افزوده شـود تـا مغـايرت بـا قـانون برنامـه پـنجم»قانون خدمات كشوري) 125(رعايت ماده 

.توسعه نداشته باشد

مـاده واحـده بـه جهـت ارتبـاط»18«اسـت بنـد ماده واحده، شايسته»15«در صورت ابقاي بند.5

.ادغام شود»15«موضوع، با بند 

قـانون برنامـه پـنجم)57(ماده»2«، مغاير تبصره 1390 سال ماده واحده لايحه بودجه»22«بند.6

.بايد حذف شودو است

و ابهامات متعدد در بند.7 به»23«با توجه به اشكالات و )61(ماده دليل مغايرت با حكم ماده واحده

ميقانون برنامه پنجم، .شود بند مذكور حذف شود پيشنهاد

، حـذف شـود»صندوق بازنشسـتگي كشـوري«عبارت شودميماده واحده پيشنهاد»24«در بند.8

الاصول بودجه آن بايـد توسـط دولـت انتفاعي است كه علي اين صندوق يك مؤسسه دولتي غير زيرا

و لذا احكام و پرداخت گردد . مندرج در اين بند با ماهيت حقوقي اين سازمان منافات دارد تأمين

. به ذيل ماده واحده منتقل شود14و7شايسته است احكام حقوقي مندرج در ذيل جداول.9
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و مĤخذ  منابع

.يجمهور استيريو نظارت راهبرديزير شور، معاونت برنامهكلك 1390حه بودجه ساليلا.1

ساين بودجه سنواتيقوان.2 مد، و برنامهيريزمان .يزيرت

.قانون برنامه پنجم توسعه.3

مد.4 .يشوركت خدماتيريقانون

عليپناه.5 مرياتيعمليزير بودجه.ي، و بودجـه، يمجلـس شـورايهـاز پـژوهشكـ، دفتر مطالعـات برنامـه

.1386،ياسلام

علكيمال.6 و ر مطالعـات، دفتـيشـوركت خـدماتيريقـانون مـديا الزامات بودجه.بيرضا فرزي، محمدرضا

و بودجه، مر .1387،ياسلاميمجلس شورايهاز پژوهشكبرنامه

مديدستاوردها.7 مريشوركت خدماتيريقانون .1386،ياسلاميمجلس شورايهاز پژوهشك،



10690:شماره مسلسلگزارششناسنامه
 خـدمات قـانون مـديريت.16 شـوركلكـ 1390حه بودجه ساليلا درباره:گزارشعنوان

و برنامه پنجم توسعه كشوري

و تشكيلات گروه( وبودجه برنامه مطالعات:دفتر نام )مديريت

 محمدرضا مالكي، اكبر شكوهي:كنندگاننيتدووهيته

 حلاج، مريم طهرانيمشهرا: همكاران

 مهدي مرتضوي:يعلمانناظر

وكميسيون:يمتقاض و محاسبات برنامه  بودجه

 ـــــ:يتخصص راستاريو

 ـــــ:يادب راستاريو

:يديلكيها واژه

 ساختار سازماني دولت.1

و مزايا.2  حقوق

و تأمين اجتماعي.3  بازنشستگي

و خدمات نظام قيمت تمام شده فعاليت.4  ها

 فناوري اطلاعات.5

 10/12/1389:انتشارخيتار


