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سالدرباره بودجه كشور1390لايحه كل

داراييطرح.14 تملك سرمايههاي ايهاي

دهيكچ

بوـ لايحه عمراني سالاعتبارات حـدودبا1390دجه در476اعتبـار ريـال، ميليـارد هـزار

سال بودجه قانون با حدود1389مقايسه است50، يافته رشد بـه.درصد نسبت ميزان اين

سالپيش بودجه عملكرد ريال204(13891بيني ميليارد با)هزار است133برابر .درصد

تمل اعتبارات لادياسـتانياهيسرمايهاييداراكـ سـالير بودجـه 6,990مبلـغ1390حـه

ريليم ساليارد بودجه قانون به نسبت و است رشد23حدود1389ال استكدرصد .رده

عمران43ـ اعتبارات رديدرصد قبـليهافيدر سـال به نسبت و است حـدودمتفرقه

رشد90 استيدرصد .افته

طـرح اعتبارات طـوربـه1389-1376رهدويطـياهيسـرمايهـايـيداراكتملـيهـاـ

تحقق73متوسط استيدرصد .افته

مل182ـ پديجديطرح اعتبار1وستيدر ريـليمهـزار11حـدودبا لايـارد در حـهيال

استينيبشيپ1390سال .شده

ط تأخيهز1389-1381دورهيـ طرحينه اتمام در ارديليمهزار468حدودحداقل،يعمرانيهار

پير بر مازاد استيقوانينيبشيال بوده بودجه دورهيهميط.ن طرح،ن طـوربـهافتـهيخاتمههر

به بر236زانيممتوسط مازاد اعتبار استپيشدرصد دريافتكرده اعتبار اوليه .بيني

�.�
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مقدمه

تزركنيمهمتريعمرانيهاطرح عموميانال بخش منابع گسـترشيـجـاديايبـرايق ا

استكياقتصاديهاتيظرف انيابا.شور طرحيحال درن فرآيلكها ازيه خـود جملـهنـد

استراتژييهمراستا اهداف چشـمك(لانككيبا قالب در پـنجمه برنامـه قـانون و انـداز

است به)مطرح مقرون بهره، بودن، عدكمشـيدارا...بهنگـام،يبردارصرفه يادهيـلات

ركاست فنيه نظام در آن اجرايشه ولنهفتهييـ مشياست، زمانيبكلاتاين در شتر

همـشـوندمـيانيـنمايسـنواتيهابودجهيبررس دليبـه نيـن راهيـل عمـل در حـلز

تزركمش به مزبور بيلات ايق به اعتبار طرحيشتر من ختم برنامـه.شـوديها قـانون در

مشكلات از خروج براي متعدديمذكور،پنجم دولتاحكام طرف از متنهم لايحـهدر

بررسي حين در هم پـيشو مجلس در ازآن كـه اسـت شـده آنبينـي مهمتـرين جملـه

موادمي به پـنجم)220(و)215(،)214(توان برنامـه كـردقـانون )214(مـاده.اشـاره

تقويـتدر مالي تأمين روش به اجراي و فني نظام با مرتبط مصوبات اجراي خصوص

ا و ــالي ري اســنادي ــارات اعتب از اســتفاده ارزشــي، مهندســي ــد ــهفرآين ب ــژهرزي، وي

طرح دارايياستانداردهاي تملك سرمايههاي داردايهاي ضـرورت)215(ماده.اشاره

گزارش زيستتهيه استانداردهاي رعايت با توجيهي پيشهاي قيد تعيين و بينيمحيطي

طرح براي اعتبار تورمعمرانيايهدقيق وپيشمطابق داده قـرار نظـر مد را شده بيني

طرح)220(مادهدر واگذاري داراييفرآيند تملك سرمايههاي توجـهگذاريهاي مـورد

است شده .واقع

ا بررســيـدر ضـمن گـزارش طـرحيـمين اعتبـارات دارايـيهــازان تملـك هــايي

احايسرمايه طرحك، با مرتبط واحـدهيعمرانيهاام ماده ييهـاشـاخصبررسـي،در
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مشدر آنكخصوص نهاهالات در و پيارائه بهيتخصيبراييهاشنهاديت نسـبتاً نـهيص

ا شدياعتبارات خواهد ارائه بخش .ن

طرحيريتصو.1 ويهااز ياهيسرمايهاييداراكتملعمراني

تمل اعتبارات لاياهيسرمايهاييداراكـ ساليدر بودجه رقـم1390حه هـزار476بـا

ريليم سـاليارد بودجـه قـانون در مشابه رقم به نسبت ارديـليمهـزار317(1389ال،

رشد)الير استيدرصد50از عمـوميبرخوردار بودجـه بـه نسـبت آن سـهم 27و

است طرحدرصد42.درصد اعتبارات بهاز مربوط عمراني ،اسـتيملـيهـاطرحهاي

به43 مربوط ويهافيرددرصد طرح15متفرقه به مربوط .استياستانهايدرصد

تمل اعتبارات لايهافيردياهياسرميهاييداراكـ در بودجهيمتفرقه برابـر1390حه

ريليمهزار204حدودبا اسـتيارد سـالكـال قـانون بـه نسـبت از1389ه 90بـيش

است يافته رشد .درصد

لاياسـتانياهيسـرماعمرانـيهايطرحاعتبارـ بودجـهيدر 69,990مبلـغ1390حـه

ريليم ساليارد بودجه قانون به نسبت و است رشد5/23حدود1389ال ردهكـدرصد

تمل1جدول.است تفياهيسـرمايهاييداراكاعتبارات بـه وياسـتانكيـكرا متفرقـه ،

همچنيمل ميو نشان را آنها رشد .دهدين
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تمليتوز.1جدول اعتبارات تف)يعمران(ياهيسرمايهاييداراكع كيكبه

استانيمل طي، متفرقه مارقا(1390-1385دورهيو به ريليم )اليارد

عنوان

يملمتفرقهياستان

اعتبار)درصد(رشداعتبار)درصد(رشداعتبار
رشد

)درصد(

سال بودجه -91,982-47,898-138536,222قانون

سال بودجه 94,1412-138643,4802047,1675/1قانون

سال بودجه 138753,5502363,3322/34127,69235قانون

سال بودجه 164,16728-60,0121259,7756/5*1388قانون

سال بودجه -106,7145/78153,5134/6-138956,6725/5قانون

203,75691202,2207/31**139069,9905/23سالبودجهحهيلا

به* توجه رقمكبا ريليم65,000سر بودجهييجوصرفه(اليارد سـر)ضمن اعتبـاز عمرانـجمـع قـانونيارات در

روش1388سال بودن نامشخص مذكو رقم استانكسر اعتبارات از ملـيور و متفرقـه بودجـهي، بـه مربـوط رقـم

بودجه1388 قانون در مندرج ارقام است1388براساس گرفته صورت ،.

متفرقهاصليدلايلجملهاز** قسمت در عمراني اعتبارات ميزان مرتبطديفر،افزايش برنامـهقـانونمـوادباهاي

استپنجم .توسعه

طرحكاح.2 با مرتبط بندهايعمرانيهاام واحدهيدر ماده

طرح مورد بحثپرداختدر به بيشتر استكه بحثشده لايحه در بند دو در هايعمرانيمشخصاً

تكميلطرح پيمانكارانو پرداختهبدهيدولتبه شده اداره قالبوجوه .استهاياستانيدر

»30«بند

مي داده اجازه دولت :شودبه

شركت)الف سـازندگانبدهي و مشـاوران پيمانكـاران، به نيرو وزارت تابعه هاي
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طرح طلبتجهيزات كه خصوصي بخش برق فروشندگان همچنين و استاني و ملي هاي

برنامـه معاونـت و حسابرسـي سـازمان تأييـد مـورد راهبـرديآنها نظـارت و ريـزي

شركتبمي سهام محل از را فـروشاشد يا و آن از حاصل منابع يا واگذاري قابل هاي

دارايي و اموال واگذاري طرحو نيمـههاي خاتمـههاي و سـقفتمـام تـا حـداكثر يافتـه،

ميلياردسي نمايد)30,000,000,000,000(هزار پرداخت .ريال

»31«بند

پروژهبه تكميل و احداث در تسريع تشـويقهـايمنظور و فرعـي زهكشـي و آبيـاري شـبكه

بخشغيرسرمايه حقوقي(دولتيگذاران و تعاوني)حقيقي تشكلو توليدي، آبهاي بـرانهـاي

شركت برنامهو شوراهاي به زراعي سهامي استانهاي ميريزي داده اجازه محـلها از شـود

طرح دارايياعتبارات تملك اعتبـاراتهايسرمايههاي مربوط، واي احـداث بـراي نيـاز مـورد

پروژه درصدتكميل هفتاد سقف تا را موصوف بـهبه%)70(هاي دولـت سـهم صـورتعنوان

سي سهمبه%)30(درصدبلاعوضو يـابهرهعنوان تسـهيلات سـود يارانـه قالـب در برداران

نمايدكمك پرداخت و تأمين شده اداره وجوه و اعتباري و فني .هاي

وشفافيتبودجهيناسازگارـرقههايمتفرديف.3 توسعه پنجم برنامه ريزيبا

طرحـ رديفاعتبارات عمراني سـالهاي بودجـه لايحـه در متفرقـه حـدود1390هاي ،204

سال با مقايسه در كه است ريال ميليارد شـديدي1389هزار بسـيار افزايش از(، 90بـيش

است)درصد طـرح.يافته عمرانـي،افزايششـديد كـاهشرديـفهـاي باعـث متفرقـه، هـاي

مي بودجه رديف.شودشفافيت در رديفهمچنين ذيل متفرقه، بـالغ550000هاي اعتبـاري ،
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طرح12,520بر براي ريال حوزهميليارد در عمراني هـايشـاخص»،»ونقـلحمل«هايهاي

كشاورزي«،»فرهنگي و اجتماعي«و»آب و فرهنگي اسـت»آموزشي، شـده گرفته نظر .در

طرح جداولاين در شـده21و12،14،15،18،19ها ارائـه واحـده لحـاظكـهانـدمـاده از

طرح تهيه فرآيند و هستندقانوني ناسازگار توسعه پنجم برنامه با عمراني .هاي

عنوان12جدولـ اجرايمطالعـاتيهاطرح«با محمـليـيو جـزونقـل »15«ءوضـوع

شـماره550000فيـرد ريـليم2,920اعتبـاربـا»9جـدول شـامليـارد طـرح361ال

اجرايمطالعات حـوزهييو اسـتوحمـلدر طـرح151،يـياجراآنطـرح83هكـنقـل

اجرا و عنوان127ومطالعه تحت اسـتيمطالعاتيهاطرحطرح شده يـياجرا.درج

طرح151شدن از مـادهيهاطرح مفـاد براسـاس اجرا و برنامـه)215(مطالعه قـانون

تهپــنج بــه منــوط توســعه توجوهيــم گــزارش ــه ــيــارائ فن اقتصــاديه اجتمــاعي، ،ي،

غيطيمحستيز پدافند اجراريو دستگاه طرف از تأييعامل برنامهييو معاونت يزيـرد

راهبرد نظارت تسيرئيو از پـس و اسـتيـمكجمهور مطالعـات اعتبـارات.ل پرداخـت

تعداديدولت طرح10به از مشـارپسزينمندرجيهاطرح قـرارداد عقـد نسـبتكاز ت،

سهمكشرفتيپ با متناسب و مكالشرار صورت دولت .رديگيه

عنوانحهيلا14جدولـ ارتقا«با ارديـليم4,350»شـوركيفرهنگيهاشاخصياعتبارات

عمرانير اعتبارات از بهيال را استمتفرقه داده اختصاص بهخود ذ31كيكتفو ركـاستان

است ذ.شده ايدر جابجايل اجازه جدول پ10يين بـا اعتبـارات ويدرصـد اسـتاندار شـنهاد

برنامهييتأ معاونت راهبرديزيرد نظارت بلاسيرئيو استجمهور بـه.مانع مربوط اعتبار

پيعلميهاحوزه با مرايه مدكشنهاد حوزهيريز شوراهات و بـهينيمدارسديها استان هر

شورايتصو توسعهيزيربرنامهيب مو .رسدياستان
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اعتباره،حيلا15جدولدرـ با طرح بـريسه ريـليم3,000بالغ جـزءيـارد در »40«ال

آن550000فيرد عنـوان و اسـت شده حمـليهـاطـرح«درج ناوگـان نقـلوتوسـعه

مديعموم سوختيريو مصرف نكمذيهاطرح.است»ت قبل سال در قـانونيـور در ز

ذ شدهكبودجه ذ.انـدر ايـدر بـرايـل جـدول مطالعـاتيتصـود،يـجديهـاطـرحين ب

قانونيسنجانكام مراجع از مصوبه اخذ و دوم و اول مرحله مطالعات اتمام الزامـيو

قـانونيهمچن.استشده مراجـع از مصـوبه اخذ با مـادهيسـيمكجملـهازين )215(ون

طرح پنجم برنامه بودكمذيهاقانون خواهند اجرا قابل .ور

اجرايمطالعاتيهاطرح«عنوانبا18جدولـ وييو اعتبار»يشاورزكآب برابريبا

ريليم1,500با شامليارد است100ال ذ.طرح اجرايدر جدول دريهاطرحيل مندرج

مجوزيا اخذ به منوط جدول تخصيمكن تأيته و آب توجييص گزارش طـرفيهيد از و

ن تصويوزارت و برنامهيرو معاونت نظارتيزيرب .استيراهبردو

عنوان19جدولـ اجرايمطالعـاتيهاطرح«با فرهنگـيآموزشـيـيو اجتمـاعي، »يو

اعتبار35شامل با و ميطرح ريليم500زانيبه استيارد فاقـديهـاطـرحياجـرا.ال

ا در مندرج تهيمطالعه به مشروط جدول توجين گزارش ارائه و تأيهيه معاونـتييـو د

ريزيربرنامه نظارت بودسيرئياهبردو خواهد .جمهور

با9،حهيلا21جدولدرـ قطارها«عنوانطرح احداث و اعتبـار»ديـجدياحومهيمطالعه بـا ي،

ريليم250معادل جزءيارد در مندرج رد550000فيرد»68«ال اعتبارات متفرقهيهافيجدول

است شده اجرايقابل.درج طـرحييت فـوقيـجديهـاشدن جـدول موضـوع تصـود بيپـساز

ام گزارشتوجيسنجانكمطالعات ارائه تأيهيو برنامهييو معاونت استيزيرد انجام .قابل

توسعهقانون)215(مادهمطابق پنجم اسـتبرنامه عنـاوكـلازم اهـدافيه ن
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طرحيمك اعتبارات تفيجديهاو به تصـويـبابعديهاسالكيكد بـه مجلـسيد ب

فوقيهاطرحامابرسدياسلاميشورا جداول در ،12،14،15جـداول(ركالـذمندرج

اجرا)21و18،19 دستگاه مييفاقد و خاتمه سال آغاز، سال سـالي، اعتبـار ويزان انه

اساس.هستنديآتيهاسال اين نبر به زكتوجه نيات ضرورير :استيز

ماده)الف بودجه)20(طبق و برنامه ن،قانون مورد طياعتبار ديـبايعمرانـيهـارحاز

پا تفكانيتا به بودجهيسالكيكار در شوديسنواتيهاانه تبصـره1.گنجانده نيـا»2«طبق

ن نيماده مورد اعتبار برايز نيمكتياز آنها بايل تصويز به مجلسبرسديد .ب

عمـوم)ب محاسبات قانون هـريطبق وزارتخانـهكيـبودجـه مؤسسـاتاز و هـا

واحدهايدولت بهوابيو و طرحسته اعتبار آن ياهيسـرمايهـايـيداراكتملـيهـاتبع

با بودجهيآنها در شودكلكد درج 2.شور

طرح«:)20(ماده.1 مورد ميدر تجاوز مالي سال يك از آنها اجراي مدت كه عمراني تـاكندهاي نيـاز مورد اعتبار

مي منظور آن در مزبور طرح كه سالي اولين بودجه در ساليانه تفكيك به كار بـاپايان همـراه و تعيـين گـردد

ميب تصويب به كشور كل بـارسدودجه طـرح مبلـغ كليـه دربـاره تعهد و اعتبار تأمين به مجاز اجرايي دستگاه و

مي شده تفكيك ساليانه اعتبارات .باشدرعايت

طرحـ»1«تبصره مورد در فوق پـنجروش عمرانـي برنامـه دوره از آنها اجراي مدت كه عمراني سـالههاي

اجر قابل نيز نمايد بودتجاوز خواهد .ا

طرحـ»2«تبصره از برخي مورد در طـرحهرگاه تكميل براي نياز مورد اعتبار مبلغ تعيين سـالها هـايدر

بـهبعد اجرايـي برنامـه و طـرح تغيير نباشد مقدور اجرايي دستگاه طرف از سال بودجه پيشنهادهاي تهيه موقع در

كميسيون مـيتصويب مجلسين برنامه اهاي تـأمين و تصـويبرسـد بـه موكـول بودجـه تغييـر و اصـلاح و عتبـار

دستگاه طرف از مالي تعهد هرگونه قبول و است ملي شوراي مجلس بودجه سـالكميسيون براي اجرايي هـايهاي

بود خواهد مجوز اين تحصيل به موكول .بعد

وزارتخانه:)68(ماده.2 از هريك آنهـبودجه به وابسته واحدهاي و دولتي مؤسسات و بايـدها وبـها كامـل طـور

كشور كل بودجه در وزارتخانـهدرججداگانه بودجـه ضـمن كمـك عنـوان تحـت اعتبار كردن منظور و وشود هـا

وزارتخانه به يا و دولتي مؤسسه يا وزارتخانه همان وابسته و تابعه واحدهاي به پرداخت براي دولتي هامؤسسات

هر پرداخت همچنين و ديگر دولتي مؤسسات استنوو ممنوع بابت اين از وجه .ع
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بند)ج ماده)1(ماده»10«طبق و بودجه و برنامه تنظ)77(قانون بخشيقانون يم

مال مقررات طرحياز انتفاعيعمرانيهادولت دسته سه غيبه مطالعـاتيانتفـاعري، يو

ميتقس 1.شوديم

طرح عمرانينيمطالعاتيهالذا طرح مـيز بايقلمداد و مـادهيـشـوند طبـق )20(د

مصـوب بودجـه و برنامه مـاده1351سـالقانون عمـوم)68(و محاسـبات يقـانون

ن1366مصوب آنها تفياعتبارات به نكيكز مـورد اعتبارات و خاتمه و شروع ازيـسال

متول دستگاه شوديو .درج

طرح)د تـوجكيياهلذا مطالعات مصوبه فاقد بايفنـيهيه فهرسـتيـهسـتند از د

شونديهاطرح حذف .مصوب

سال)1(ماده»10«بند.1 مصوب بودجه و برنامه عمراني:1351قانون خدمات،طرح و عمليات مجموعه منظور

توسط كه اجتماعي يا اقتصادي و فني توجيهي مطالعات براساس كه است ميمشخصي انجام اجرايي شـوددستگاه

براي معين اعتبار با و معين مدت هدفطي به بخشيدن پنجتحقق عمراني برنامه بههاي سرمايهساله گذاريصورت

هزينهثابت غيرشامل مـيهاي اجرا مطالعات يا و اجرا و مطالعه دوره در وابسته ازثابت قسـمتي يـا تمـام و گـردد

عمرانيهزينه اعتبارات محل از آن اجراي ميهاي بهتأمين و غيـرشود و انتفاعي نوع مطالعـاتيانتسه و فـاعي

مي ماده»گرددتقسيم طبق دولـت)77(و مـالي مقررات از بخشي تنظيم دارايـي:قانون تملـك طـرح هـاياعتبـار

اقتصادي،ايسرمايه و فني توجيهي، مطالعات براساس كه است مشخصي خدمات و عمليات مجموعه اعتبار منظور

اجراو دستگاه توسط كه ميياجتماعي انجام طي بـهشود بخشـيدن تحقـق بـراي معـين اعتبـار بـا و معـين مدت ي

پنجهدف توسعه برنامه بههاي سـرمايهسرمايهصورتساله دارايـي ايجـاد بـراي مطالعـه يـا ثابـت اجـراگذاري اي

داراييمي تملك به مربوط اعتبارات محل از آن اجراي نياز مورد منابع و ميسرمايههايگردد تأمين بـهاي و شـود

ميدو تقسيم غيرانتفاعي و انتفاعي .گرددنوع
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بودجهسالهشاخصبرخيبررسي.4 هايعمرانيدرحوزهطرح1390ايلايحه

ساليلا1شمارهوستيپمطابقـ بودجه تعداد)ايهايسرمايهتملكداراييهايطرح(1390حه ،

آنط2523يمليهاطرح اعتبار و است ريليمهزار202رح استيارد سـال.ال بودجه قانون در

تعداد1389 مليطرح، برابرطرح2559هاي آن اعتبار اسـتهزار210و بـوده ريال كـهميليارد

قبل، سال طرحنسبتبه طرحتعداد اعتبار اما افزايشيافته استها كاهشيافته .ها

بوـ از عمراني اعتبارات سالسهم در عمومي با1390دجه درحـالي27برابر است درصد

با برابر گذشته سال در سهم اين استدرصد25كه .بوده

ساليلا1شمارهوستيپـ بودجه قسمت1390حه سه يهـاييداراكتمليهاطرح«به

طرح«،»يملياهيسرما مؤسسـاتدانشگاهياهيسرمايهاييداراكتمليهااعتبار و ها

عالآمو تحقيزش علوم وزارت به فناوريوابسته و ساليقات يهـاطرح«و»1390در

استيتقس»قانونمصوبياستانياهيسرمايهاييداراكتمل شده :م

اولـ قسمت طرح1561تعداد1وستيپدر عنوان با ويملـيهاطرح اسـت شـده درج

برايم اعتبار ايهاطرحيزان در معادليمندرج قسمت ريليم174,422ن مـيـارد از.باشـديال

تعداديا جد137ن اعتباريطرح با بريد ريليم10679بالغ شديارد خواهد شروع .ال

دومـ قسمت دانشگاهطرح(در عمراني بههاي وابسته عالي آموزش مؤسسات و ها

علوم، فناوريوزارت و اعتبار239تعداد)تحقيقات با ريـليم5,350برابريطرح اليـارد

ا از است شده درج تعدادياعتبار طرح تعداد شـروع26ن سـال بـا شـده1390طرح درج

معناكاست به ايجديهاطرحيه در ميد قسمت برابـرباشدين اعتبـاري ميليـارد319و

ر بوداريال خواهد به.دارا استكذلازم امكر جابجاكه سقفييان بـرا100تا يدرصـد
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ويايهاطرح توسط جدول تحقن علوم فناوريزارت و استپيشيقات شده .بيني

سومـ قسمت نيپدر تعداديوست طرح723ز عنوان با مصـوبياستانيهاطرح

دارد وجود ويمليهاطرحدرواقعهكقانون اياستانيژگيبا اعتبـارطرحنياست، يها

ريليم22,447معادل بـهيـارد را دادهال اختصـاص جدطـر19تعـداد.انـدخـود وديـح

معادل به64اعتباري را ريال دادهميليارد اختصـاص سـال.انـدخـود قـانون 1389در

و952تعداد با مياستانيژگيطرح از و بود شده اعتباريدرج بـايزان 19,684برابـر

ريليم استيارد بوده برخوردار طرح.ال در توجه قابل ويژگينكته با ملي استاني،هاي

امكان بييجابجاعدم طرحياعتبار جدوليايهان سالن .است1390در

مل2523ازـ لايطرح در شده تعداد1390حهيدرج اعتبـار296، بـا بـايطـرح برابـر

ريليم7,880 عموميارد امور به تعداديال اعتبار82، با بايطرح ارديـليم4,990برابر

براير دفاعيال تعداديامور اعتبار874، با بايطرح ريليم36,800برابر بـرايارد يال

اجتماع تعداديامور اعتبار1271و با ريليم152,549برابريطرح بـرايارد امـوريال

استياقتصاد شده گرفته نظر عموم.در امور دفاعيسهم اجتماعي، اقتصادي، ازيو

تملك اعتبارات ساليلايملياهيسرمايهاييداراكل بودجه برابـريـترتبه1390حه ب

است4،4/2،1/18،5/75 سهميا.درصد بران ساليها بودجه بيـترتبـه1389قانون

با استدرصد5/77و4/3،5/2،6/16برابر .بوده

درخواست.1-4 اعتبار افتادهيهاطرحيبرايمازاد عقب

تعداد بودجه2523از قانون در مندرج تعداد1389طرح بود اعتبـار975قرار با يطرح

با ريليم73548برابر ايارد از برسند اتمام به ميال فقطين خاتمه193زان ويطرح افته
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سال782تعداد به است1389طرح شده .منتقل

بهيهز اتمام عدم طرحنه سـالكييهاموقع در بـود قرار ابنـديخاتمـه1389ه

ريليم80833معادل سـاليارد در بـراييـلمي174237ميـزانواسـت1390ال ارد

پيشسال آتي استهاي شده .بيني

طرح.2جدول اعتبار و سالكييهاتعداد بودجه قانون براساس بهيبا1389ه د

م لايرسياتمام در اما ساليدند ن1390حه خاتمه و شده اندافتهيدرج
م( به ريليارقام )اليارد

سالتعدادعنوان بعدسال1389برآورد هاي

عموم 763,6521,834يامور

دفاع 71,293889يامور

اجتماع 26921,65551,291يامور

اقتصاد 43054,233120,223يامور

78280,833174,237جمع

طرح.2-4 اعتبار و لايجديهاتعداد در ساليد 1390حه

مل182تعداد پيجديطرح در ساليلا1وستيد بودجه اسـت1390حه شـده يبـرا.درج

اعتبارطرحنيا ريليم11,063معادليها ساليارد در ريـليم53,916و1390ال اليـارد

سال استيآتيهادر شده گرفته ميتوزيچگونگ.درنظر و طرحيع اعتبار ديـجديهازان

جدول است3در .آمده
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طرحيتوز.3جدول اعتبارات اموريجديمليهاع برحسب د

م( به ريليارقام )اليارد

عنوان
عدادت

طرح

برآورد

اعتبار

1390سال

اعتبار برآورد

بعديهاسال

جمع

اعتبار

از امور سهم

اعتباراتك ل

)درصد(

از امور سهم

سال اعتبارات

)درصد(1389

از امور سهم

سال يهااعتبارات

)درصد(يآت

عموم 23949109720461/36/82يامور

دفاع 271109314042496/6108/5يامور

اجتماع 971644786295066/148/146/14يامور

اقتصاد 35736141817491777/756/666/77يامور

182110635391664977100100100جمع

سال79تعداد بودجه لايحه در مندرج آنهـا1390طرح شروع سال هـايسـالكه

سال از سالاست،1390قبل بودجه نشده1389در .انددرج

عمران.3-4 اعتبارات تحقق مقايروند هزيو اعتبارات تحقق با آن يانهيسه

طرح اعتبارات تحقق قياهيسرمايهاييداراكتمليهاروند جـاريبـه و ثابـت ويمـت

هزين اعتبارات تحقق روند قيانهيز جـاريبه دورهيمـت جـدول1389-1376در 4در

است شده داده ملاكطورهمان.نشان مه زانيـم1389-1376دورهيطـشـوديحظه

طرح اعتبارات متوسطبهياهيسرمايهاييداراكتمليهاتحقق و73طور درصـد

هز اعتبارات .استدرصد98يانهيتحقق
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طرح.4جدول اعتبارات تحقق هز)يعمران(ياهيسرمايهاييداراكتمليهاروند يانهيو

عمل( و م(1389-1376دورهيط)ردكمصوب به ريليارقام )اليارد

عنوان

سال

تمل هزياهيسرمايهاييداراكاعتبارات ردكنسبتعمليانهياعتبارات

بهيعمران

)درصد(يانهيهز

ق جاريبه قيمت درصد1376متثابتيبه

تحقق

ق جاريبه درصديمت

تحقق ردكعملمصوبردكعملمصوبردكعملمصوب

137630,32120,28530,32120,2856745,76844,9979845

137724,58917,65522,04615,8297257,02153,8189433

137829,53527,20222,26920,5109268,01768,0091004

137926,38222,45117,19214,6308584,96685,86510126

138036,62023,51022,24014,27864104,538104,77210022

138172,68254,02830,07922,35974156,020147,5729536

138285,20957,77231,55221,39268181,864178,2559832

138399,16457,51530,88317,91258222,340231,92310425

1384138,409110,73638,88931,11480346,186330,8849633

1385176,102138,12843,98934,50378407512415,79310233

1386184,438141,70539,46623,93777399,400421,33410532

1387*214,004203,782--95670,696563,5908429

1388283,953174,101--61591,346593,78410029

1389316,900204,765***--64732,908684,659***9325
**1390475,966----890,729---

در تحقق 98-73سال14متوسط

.دولتيماليآمارها:مأخذ

سال* سالبه1387در در تحقق درصد روند متمم و اصلاحيه استعلت شده نوسان دچار بحث مورد .هاي

.1390سالبودجهحهيلا**

برآوردها*** .براساس

طرحيبرا اعتبارات تحقق مقاياهيسـرمايهـايـيداراكتملـيهـابرآورد بـايدر سـه

هز شاخصـيانهياعتبارات است لازم نماكـي، عمليـه تعريسـاليردهـاكانگر باشـد فيـانه

عمل.گردد عمرانكنسبت اعتبارات عمليرد هزكبه اعتبارات شـاخصيانهيرد سـال، هـر در
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ا تحليمناسب استين شايا.ل جدولن آخر ستون در اسـت4خص شـده شـاخص.آورده

م نشان عملهكدهديمزبور عمرانكنسبت اعتبارات عمليرد هزكبه اعتبـارات يانـهيرد

سال هم29حدود1388در و سـاليدرصد در نسـبت بـوده25حـدود1389ن درصـد

ترتيبد.است عملين نسبت عمرانكب اعتبارات هزعملكردبهيرد 1389سـاليانهياعتبارات

مقا ساليدر با استياهشكدرصد4حدود1388سه .افته

ميوضع.5دولج و طرحيت اعتبارات 13891-1381يهاساليطيعمرانيهازان

)اليرارديليمبهارقام(
نيانگيمجمع138113821383138413851386138713881389شرحفيرد

1
ــ تمل ــارات ــيداراكاعتب ــاي يه

)قانون(ياهيسرما
72,68285,20999,164138,409176,102184,438251,57421925431690015,437171,526

2
ــ تمل ــارات ــيداراكاعتب ــاي يه

)ردكعمل(ياهيسرما
54,02857,77257,515110,736138,128141,669188,918145113172094106,5972118,441

3

ــرح ــاط ــييه هك

خاتمـه بـود قرار

ندكدايپ

2855336471251492073127489753,981442تعداد

5,635730418,2816,9667,3949,26517,4835230773548198,18322,020اعتبار

4
ــرح ــاط ــييه هك

پ ردكدايخاتمه

95157365734236216731931,250138تعداد

6961,8785,1423,2921,3241,2488,4624,4568,19834,6963,855اعتبار

5

ــرح ــاط ــييه هك

پ دايــــخاتمــــه

∗ردندكن

19037628252107171966757822,769308تعداد

103421053388557130651049415,6668,88755381255070467,99551,999اعتبار

∗∗ديجديهاطرح6

381144575877579568771014113تعداد

6,9993,0002,3377,0013,7951,7713,7933572628038,5484,283اعتبار

مورداعتبار

يهاسالازين

بعد

13,8638,8279,51526,73310,60826,31747,8314504551057239,79626,644

طرح∗ از نوع پاكييهاآن سال قبل، قانونسال در بويه شده اعلام ولانطرح سالجاريد پينيدر ادامه همچنان پكـدايـز در اسـتو وسـتيرده

اعتبار1 با نيمجدداً اعتباراتمندرج استو اعتباراتساليمشخصدرجشده همراه به اعتباراتسال جمع .استيآتيهاز

طرحيجديهاطرح∗∗ بررسكهستندييهاد مورد سال با آن شروع سال .استيكييه

سال1شمارهپيوست.1 بودجه .1389تا1381هايقوانين

___________________________________________________ ��

طرحروند5جدول خاتمه نشـان1389-1381يهاساليطيعمرانيهاتحقق را

ايهمچن.دهديم مين جدول تحققين طرحيريپذزان ماتمام نشان را واقـع(دهـديها در

م5جدول مكدهدينشان چه طرحيه از مشخصكييهازان سال در بود قرار تمـاميه

تحقق همچنيشوند و ميافته هزين خاتكيانهيزان از نه طـرحيـمـه اقتصـادافتن بـر هـا

تحمك دربردارديشور را است شده جـدول).ل سـال5مطـابق در 1389-1381يهـا،

متوسطبه با442طور ميطرح تمام سال هر در فقـطيد اما آنهـا31شد از درصـد

وافتهيخاتمه)طرح138( ن69اند خاتمـه آنهـا از هزيدرصد و معـادليانـهيافتـه

ريليم467995 پيارد بر مازاد اقتصاديقوانينيبشيال بر بودجه تحمكن ليـشـور

زمان.اندردهك دوره بـه1389-1381يدر سـال هر در بود متوسـطقرار 442طـور

سال متوسط اعتبار با و ريليم22020انهيطرح خاتمهيارد متوسطيهز.ابنديال نه

طرحيسال زمانينخاتمهيهاانه دوره در ريليم51999وركمذيافته اسـتيـارد .ال

هز متوسط ساليدرواقع طرحينه نيهاانه ريـليم51999(افتـهيخاتمه از)اليـارد

سال اعتبار برايمتوسط لازم طرحيانه قوان(هاخاتمه با بودجهيمطابق شـتريب)ن

و مبهبوده به متوسط مـازاد))51999÷22020(×100=236(درصد236زانيطور اعتبار

ب بودجه قانون تخصبر طرح هر پيه خاتمه طرح استتا شده .ندكدايصداده

ساليعني حدود1389-1381يهادر در قانون5/2، در شده درج اعتبار برابر

طرح به خاتمهكيعمرانيهابودجه مقرر موعد در بود قرار دادهيه اختصاص ابند

خاتمه تا است بهيريپذشده عملآنها .ابديتحققيصورت

تغيير شاخصمجموع بهات عمده شـمارههاي جدول در كل شـده6صورت ارائـه

مقايسه.است كلي تصوير جدول سالاين دو از مي1390و1389اي ارائه .نمايدنيز
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هاپيشنهاد

جداول.1 مادهطرح21و12،15،18،19در براساس اجرا دست در قـانون)20(هاي

ماده و بودجه و طـرح)68(برنامه پيوسـت بـه عمـومي محاسـبات تملـكقـانون هـاي

سرمايهدارايي شروع،هاي سال قبيل از مشخصاتي با همراه خاتمـه،اي بـرآوردسـال
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و جاري سالسال نياز مورد شـوداعتبارات منتقـل متولي اجرايي دستگاه و آتي .هاي

طرح براي نكته مـادهاين براساس جديد نيـز)215(هاي توسـعه پـنجم برنامـه قـانون

.جراستالالازم

طرحطرح.2 فهرست از هستند شده تأييد توجيهي مطالعات فاقد كه حذفشوندهايي .ها

هردولت.3 است يك6موظف طـرحماه وضـعيت از مكتـوبي گـزارش تملـكبار هـاي

سرمايهدارايي شمارههاي پيوست در مندرج ملي سـال1اي بودجـه بـه1390قـانون

برنامه، و اجرايي دستگاه اعتبار، مجلـستفكيك ذيـربط تخصصي كميسيون به و تهيه

تفكي به كشور محاسبات ديوان و مورد حسب اسلامي امور،شوراي برنامـه،فصل،ك

كند ارائه پروژه و دسـتورالعملي.طرح طبق مزبور گزارش تهيه در نياز مورد اطلاعات

برنامـه و مـديريت سـازمان توسـط مشـتركاً كـه بـود ديـوانخواهد و كشـور ريـزي

مي تهيه كشور .شودمحاسبات

طرح.4 پروژهاعتبارات و سالها در كه مـي1390هايي اتمـام درصـدند،رسـبـه صـد

مي%)100( پرداخت و يافته .شودتخصيص

مĤخذ و منابع

سال.1 بودجه كشور1389قانون .كل

سال.2 بودجه كشور1390لايحه .كل



گزارش مسلسلشناسنامه 10688:شماره
گزارش سـال:عنوان بودجـه لايحه كشـور1390درباره تملـكطـرح.14كـل هـاي

سرمايهدارايي ايهاي

دفتر بودجه:نام و برنامه )بودجهگروه(مطالعات

تدويته و جلالي:نيه موسويعاطفه

زماني،:همكاران پناهيرضا كماليعلي هنگامه ،

علم قاسمي:يناظر محمد

محاسبات:يمتقاض و بودجه و برنامه كميسيون

تخصصيو ـــ:يراستار

ادبيو ـــ:يراستار

ـــ:يديلكيهاواژه

انتشاريارت 10/12/1389:خ


