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سالدرباره بودجه كشور1390لايحه كل

بهبودجه.11 مربوط اعتبارات و برق صنعت مصارف و منابع

دارايي سرمايهتملك استانهايهاي و انرژييملي فصل

چكيده

سال بودجه لايحه يارانـه1390در كـردن هدفمنـد قانون به توجه با كشور، دركل هـا،

مصارف و منابع بخش در لكن دارد وجود مناسبي تراز جاري مصارف و منابع بخش

بهسرمايه صوري،اي درآمد و منابع به اتكا بـرايدليل منـابعي تنهـا نـه دولت عملاً

صنعتسرمايه اين در شده(گذاري تأكيد آن به توسعه پنجم برنامه در تمهيـد)كه

پردا توان حتي بلكه است، جـارينكرده سال و گذشته سنوات باقيمانده ديون خت

داشت نخواهد نيز جـزء.را در است لازم حال عين واحـده»30«بنـد»الـف«در مـاده

واگذاري سقف در بـدهيتغييراتي پرداخـت براي شرايط تا شود ايجاد وزارتها هـاي

آيد فراهم .نيرو

شامل انرژي فصل است13همچنين كلان .برنامه

مقدمه

ســالدر بودجــه ســرمايه1390لايحــه مصــارف و نيــرومنــابع وزارت جــاري و اي

است ضروري آن، ابعاد بررسي كه شده كـه.مشخص اسـت آن پـي در گـزارش ايـن
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سـرمايه و جـاري مصـارف و منـابع كند، سـالروشن در چـه1390و1389هـاياي

است صوري يا اتكا قابل ميزان چه به و يافته .تغييراتي

سالصن.1 بودجه لايحه در برق كشور1390عت كل

برق.1-1 صنعت در جاري منابع

برق)الف فروش

سال بودجه برق1389در فروش از حاصل شـده31,252مبلغ منظـور ريـال ميليـارد

فروش حاصل كه كيلو185بود بهميليارد ساعت كيلووات هر سـاعتازاي -167(وات

است)170 بوده .ريال

برآو سـالبراساس بـراي مبلـغ اين كارشناسي بودجـه1390رد لايحـه در بايـد

فـروش87,750 محـل از كـه شود منظور ريال كيلـو195ميليارد سـاعتميليـارد وات

كيلوبه هر ساعتازاي مـي450وات حاصل مصـوبه450(شـودريال براسـاس ريـال

يارانه كردن هدفمند طرح قالب در ).هادولت

تغ هرگونه است درآمـدبديهي ايـن افـزايش يـا كاهش باعث تعرفه در درآمـد(يير

برق فروش از تعرفـه)حاصل در تعـديلي دولـت دسـتور به حاضر درحال شد خواهد

ميانگين به رسيدن كه است شده ايجاد عمومي و كشاورزي هـر450برق بـراي ريـال

غيركيلو را فروش ساعت ميوات اطمينـامحتمل بـراي منظور همين به و عـددسازد ن،

مي435 قرار توجه مورد اينريال در كه فـروشگيرد محـل از درآمـد ميـزان صـورت

به به83,580برق كه يافت خواهد كاهش ريال ميميليارد باشدنظر حصول قابل .رسد
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گذشـته سـال در بـرق توليـد ميـزان كـه داشـت توجـه بايـد ميليـارد2/224همچنين

حدودكيلو كه است بوده ساعت كيلو44وات بهميليارد آن ساعت بـودهوات تلفـات صورت

به نزديك است20كه توليدي برق داخلـي.درصد مصـرف و تلفات شامل تلفات ميزان اين

غيرنيروگاه و معقول حد از بيش صورت هر در كه بوده استها .منطقي

صادرات)ب از حاصل درآمد

سـال بودجـه در بـرق صـادرات از حاصل ريـال3,944لمعـاد1389درآمد ميليـارد

استمنظ شده حاصل تقريباً كه بود شده سـال.ور بودجه لايحه در مذكور 1390مبلغ

منطقـي4,292معادل كنوني، شرايط و عملكرد به توجه با كه شده منظور ريال ميليارد

ميبه .رسدنظر

سال بودجه در جاري منابع بودبه1390بنابراين خواهد زير :شرح

ج مابه=اريمنابع بابت اعتباري سوختگواهي انرژي+صادرات+التفاوت فروش

ريال 83580+4292+40660=128532ميليارد

برق.2-1 صنعت در جاري مصارف

سـال بودجـه قانون در برق صنعت جاري ريـال50,803معـادل1389هزينه ميليـارد

بود شده سالاين.منظور بودجه لايحه در ميزان1390مبلغ شـده41,123به منظـور

نشان راكه خـود جـاري مصـارف برق، صنعت كه است آن كـاهش20دهنده درصـد

و شــفافيت بــه بــرق صــنعت جــاري مصــارف كــاهش علــت بررســي كــه اســت داده

آيندهتصميم در برق، صنعت زمينه در بهتر .كردخواهدكمكگيري

ميبررسي نشان قيمتها كاهش اصلي، علت كه ازدهد انـرژي خريد و شده تمام
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است يارانه.توليدكنندگان سوخت با برق شده تمام قيمت گذشته سال ريال404ايدر

يارانـهبه سوخت بدون و ساعت كيلووات هر بـه389ايازاي كيلـوواتريـال هـر ازاي

سال در شده مقرر كه است شده محاسبه كيلـووات1390ساعت هـر شده تمام قيمت ،

برق، سوخت،ساعت شود264بدون منظور .ريال

از شده تمام قيمت اينكه به توجه سال)ريال389(ريال404با 264بـه1389در

سال در نـرخ1390ريال بـردن بـالا جهـت در لاجـرم نيرو، وزارت است يافته كاهش ،

بهينهبهره راوري، مضـاعفي همـت و فـراوان كوشـش تلفات، كاهش و راندمان سازي،

بهكاربه كه بودگيرد خواهد مباركي اتفاق .نظر

سـال بودجـه لايحـه در بـرق صنعت جاري هزينـه1390مصارف جمـع هـاياز

هزينه ميسوخت، حاصل استهلاك هزينه و جاري .شودهاي

جاري استهلاك=مصارف جاريهزينه+هزينه سوختهزينه+هاي هاي

ريا(9273+41123+71000=121396 )لميليارد

سال بودجه لايحه در برق صنعت جاري مصارف 121,396حدود1390بنابراين

بود خواهد ريال .ميليارد

سال.1جدول بودجه لايحه در برق صنعت جاري مصارف و منابع 1390خلاصه

ريال( ميليارد به )ارقام

درآمدهزينهشرح

121,396128,532جاري
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بخش در نيرو وزارت مشـكلبنابراين بـا آينده سال در خود جاري هزينه درآمد،

و بود نخواهد خواهـد)منابع–مصارف=7,136(7,136مواجه اضـافه ريـال ميليارد

سرمايه منابع در كه شدداشت خواهد منظور .اي

يارانه كردن هدفمند قانون شدن اجرا از حامـلپس قيمتگذاري به توجه با هـايها

نيروگاه براي پسوخت يارانـهها كردن هدفمند قانون شدن اجرايي از 700گـاز(هـاس

گازوئيل مازوت3,500ريال، و تكافوي)ريال2,000ريال برق فروش از حاصل منابع

نيروگاه نياز مورد سوخت مبلغ هزينهپرداخت و بهرهها راهاي برق سيستم از برداري

مبلغنمي دولت بنابراين بابت4,066كند ريال سوختمابهميليارد و برق قيمت التفاوت

رديفهانيروگاه ماده9جدول520019در بودجـه)29(و منظـور1390سـاللايحه ،

است سـوختكرده هزينـه مابقي (29340و توسـط)40660-71000= ريـال ميليـارد

اسـت شـده ديـده بودجه لايحه در كه شد خواهد پرداخت نفت وزارت به نيرو .وزارت

شفافكارشنپيشنهاد براي مشـكل،اسي هرگونـه رفع براي كه است آن بودجه سازي

خزانه به واريز از پس مشتركين به برق فروش از حاصل كلدرآمد درصـد100داري

شودبه منظور توانير .حساب
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مقايسه.2جدول مصوببودجه لايحه1389سالاي سالو 1390پيشنهادي

جاري بخش در برق نيروهايپيشنهادبراساس(صنعت )وزارت

ريال( ميليارد به )ارقام

هاهزينهدرآمدها

منابع/شرح
سال مصوب

1389

سال لايحه

1390
منابع/شرح

سال مصوب

1389

سال لايحه

1390

فروشبرق از حاصل دريافت

مشتركين به
جاريصنعتبرق31,25283,580 50,80341,123هزينه

ــه ــافتيماب ــاوتدري ــتالتف باب

مشتركين به فروشبرق
10,8609,273استهلاك32,241

صادرات از حاصل سوخت3,9444,292درآمد 71,000هزينه

درآمدها 121,396جمع16,8908,647ساير

ــت بابـ ــاري اعتبـ ــواهي گـ

سوختمابه التفاوت
77,34140,660

و ماليات مشمول سود

دولت سهام سود
1,0426

مي 21,62212,933)61(مادهشودكسر
مي وكسر ماليـات شـود

دولت سهام سود
6774

140,046122,749جمع
كسر از پس ويژه سود

ماليات
3652

سرمايه.3-1 برقمنابع صنعت در اي

انشعاب)الف فروش

سال بودجه قانون در انشعاب فروش از حاصل ريال5,549معادل1389مبلغ ميليارد

اسـت شـده محقـق تقريبـاً رقم اين جاري سال در كه است شده در.منظور مبلـغ ايـن

سال بودجه است6,441معادل1390لايحه شده برآورد ريال .ميليارد

همـينبه در مبلـغ ايـن ندهـد، افـزايش را انشـعاب قيمـت نيرو وزارت آنكه شرط
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ماند خواهد باقي ب.ميزان است اختيـاراتبديهي از كـه انشـعاب حـق تغييـر هرگونـه ا

يافت خواهد افزايش نيز مبلغ اين است، نيرو .وزارت

عمومي)ب درآمد

حدود جاري منابع و مصارف تراز عمـومي7,136براساس درآمـد بـه ريـال ميليـارد

مي .شوداضافه

ديگر)ج صوري(درآمدهاي )درآمدهاي

سال بودجه لايحه من1390براساس براي سرمايه، خـارجي،ابع وام بـانكي، وام بـه اي

است شده اشاره درآمدها ساير و مشاركت .اوراق

در بهـ بانكي وام سرمايهخصوص منابع از يكي ايـنعنوان كه شود توجه بايد اي

از گذشـته سـال عملكـرد براسـاس زيرا نيست، ميسر عملاً ميليـارد20,050موضوع،

بو قانون در كه بانكي وام سـالريال تنهـادر1389دجـه بـود شـده گرفتـه 500نظـر

شد محقق آن ريال .ميليارد

به مشاركت اوراق مورد در سرمايهـ منابع از يكي كـهعنوان شـود توجـه بايد اي

بـه لكـن رفـت، فـروش گذشـته سـال در نيـرو وزارت مشاركت مطالبـاتاوراق جـاي

برابانك درآمدي منبع عملاً و شد پرداخت ذينفع نبودهاي نيرو وزارت .ي

زمينـه ايـن در دولـت گذشـته سـال كه شود دقت بايد هم خارجي وام مورد در ـ

كـاملاً نيـز موضـوع ايـن شـرايط، تداوم و مذكور عملكرد به توجه با و نداشت توفيقي

مي تلقي بودجه كردن تراز جهت در و .شودصوري

نيروگاه فروش به مربوط نيز منابع ساير ت.هاستـ سـازمانبـا قـانون بـه وجـه
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خصوصــيخصوصــي از ناشــي درآمــدي منــابع صــندوقســازي، بــه ســازي،

مـيخصوصي واريز بـودسازي نخواهـد نيـرو وزارت منـابع جـزو و بنـابراين.شـود

مي .شودپيشنهاد

جزء در جزء»30«بند»الف«تغييراتي در شود ايجاد واحده »30«بنـد»الف«ماده

است آمده واحده :ماده

شــركت« تجهيــزاتبــدهي ســازندگان و پيمانكــاران بــه نيــرو وزارت تابعــه هــاي

آنهـاطرح طلـب كـه خصوصـي بخـش برق فروشندگان همچنين و استاني و ملي هاي

برنامه معاونت و حسابرسي سازمان تأييد ميمورد راهبردي نظارت و راريزي باشـد

شركت سهام محل آاز از حاصـل منابع يا واگذاري قابل واگـذاريهاي و فـروش يـا ن

دارايي و طرحاموال نيمههاي خاتمههاي و سقفتمام تا حداكثر ميليـارد30يافته، هزار

نمايد)30,000,000,000,000( پرداخت .»ريال

لـذا بـود نخواهـد نيرو وزارت بدهي پاسخگوي شده تعيين مقدار اينكه به توجه با

مي واگذاريپيشنهاد اين سقف كه افزشود يابدها .ايش

سرمايه.4-1 ايمصارف

سرمايه سالمصارف بودجه در شـده95,346معادل1389اي تصـويب ريال ميليارد

سال بودجه لايحه در كه معادل1390بود ميزان نظـر129,569اين در ريـال ميليـارد

است شده .گرفته

سرمايه منابع اينكه به توجه محـلبا از واماي مشـاركت، اوراق وامبـانكي،هـاي

مي محسوب صوري منابع از درآمدها ساير و وخارجي منـابع در تـرازي عمـلاً شود
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سرمايه نـهمصارف منـابع ايـن ارقـام و اعـداد و داشـت نخواهد وجود بـراياي تنهـا

بـازسرمايه بـراي بلكـه بـرق، صـنعت ديـونگذاري مشـاركت،(پرداخـت اوراق اصـل

و وام نخواهد...)پرداخت محقق .شدنيز

مقايسه.3جدول مصوببودجه پيشنهادي1389سالاي لايحه 1390سالو

سرمايه بخش در پيشنهاد(ايصنعت نيروهابراساس )وزارت

ريال( ميليارد به )ارقام

هاهزينهدرآمدها

منابع/شرح
مصوب

1389سال

سال لايحه

1390
منابع/شرح

مصوب

1389سال

سال لايحه

1390

و 87,603118,300گذاريصنعتسرمايه10,9029,274هااندوختهذخاير

ــت ــوميبابـ عمـ ــد درآمـ

ايهايتملكسرمايهطرح
وامباز3,4424,723 3,0904,251پرداخت

ــت باب ــومي عم ــد درآم

بهينهطرح سازيهاي
10,82910,829

ــاز ــلب اص ــت پرداخ

مشاركت اوراق
1,7005,000

انشعاب 5,4496,441حق
موضـوعباز پرداخت

)32(ماده
288328

دريافتي پرداختي28,21017,662هاساير 2,6651,690هاساير

داخل بانكي 95,346129,569جمع20,05010,912وام

خارجي 1,5967,040وام

مشاركت 10,50026,106اوراق

در ــرمايه سـ ــاهش كـ

گردش
4,0272,329

منابع 33934,253ساير

95,344129,569جمع
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سال.5-1 در برق صنعت منابع كمبود جبران نحوه 1390پيشنهاد

سال بودجه لايحه در صوري منابع اينكه به توجه پـيش1390با و شده بينـيگنجانده

زيـر پيشـنهادهاي شد، خواهد روبرو منابع كمبود با نيرو وزارت كه دارد وجود دقيقي

مي :گرددارائه

يارانه)الف كردن هدفمند طرح محل از دولت يابد،يارانه افزايش برق صنعت به ها

نيرو،)ب وزارت گردش در سرمايه كاهش

به)ج انشعاب و برق فروش از حاصل وجوه تمامي توانير،واريز حساب

سرمايه)د براي حصول قابل منابع پيشدولت برق صنعت در نمايدگذاري .بيني

كارشناسي.6-1 اظهارنظر

سـرمايه بـراي بودجه لايحه در كه صوري منابع وجود به توجه صـنعتبا در گـذاري

ســال در صــنعت ايــن اســت، شــده ديــده بــراي1390بــرق منــابع شــديد كمبــود بــا

شـدسرمايه خواهـد مواجـه توسعه و حتـيبـه.گذاري پرداخـت بـه قـادر كـه طـوري

سالبدهي شهاي نخواهد نيز قبل بـاهاي بـرق صنعت كند، پيدا ادامه وضع اين اگر و د

فاجعه ميبحراني مواجه مي.شودآميز پيشنهاد مشكلات اين كاهش :شودبراي

تمامـاً.1 مصـوب، قيمـت برمبنـاي آينـده سـال در بـرق فروش از حاصل درآمد

شودبه واريز توانير .حساب

سال.2 در برق انشعاب تمام1390هزينه قيمت شودبرمبناي محاسبه .شده

سال.3 در را شبكه تلفات شود مكلف نيرو كـاهش3معادل1390وزارت درصد

.دهد
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خصوصـيبه.4 بخـش تشـويق و بـرق صـنعت مـالي منابع كمبود جبران منظور

سرمايه فسيليبراي سوخت قيمت برق، صنعت در معـادل)گاز(گذاري بخش اين براي

ش محاسبه نيرو وزارت به فروش .ودقيمت

دارايي.2 تملك اعتبارات سرمايهمقايسه انرژيهاي فصل اي

جدولهمان در كه است4طوري شده داده سـال.نشان بودجـه لايحه در انرژي فصل

داراي1390 كشور است13كل كلان از.برنامه فصـل ايـن بـه مربـوط اعتبـارات كـل

سال10,592,208 بودجه قانون در ريال ريـال154,985,47بـه1389ميليون ميليـون

سال بودجه لايحه حدود1390در كه مي46رسيده نشان را افزايش .دهددرصد

برنامه به مربوط ارقام سـالمقايسه لايحـه در فصـل ايـن قـانون1390هـاي بـا

سال مي1389بودجه دارايـينشان تملك اعتبارات كه سـرمايهدهد اسـتانيهـاي و اي

در استثنا بدون انرژي است1390سالفصل يافته .افزايش

___________________________________________________ ��
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مĤخذ و منابع

سال.1 بودجه .1389قانون

سال.2 بودجه .1390لايحه
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