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شدن استاني مخالفان و موافقان نظرات به نگاهي

انتخابحوزه در انتخابيه اسلاميهاي مجلسشوراي ات

چكيده

مجلـس، كيفـي سطح ارتقاي هدف با اسلامي شوراي مجلس انتخابات نظام تغيير طرح

ن و مجلس توان شدن منحصر و افـزايشتمركز ملـي، امـور بـه رسـيدگي در مايندگان

ارائـه رأي خريـد چـون تخلفـاتي از جلـوگيري و انتخابات در عمومي مشاركت ميزان

است انحا.شده به طرح دريموضوع اسـلامي شـوراي مجلـس پنجم دوره از مختلف

مقـاطع در موضـوع بـا رابطـه در مجلـس مصـوبات و گرفتـه قرار مجلس كار دستور

ايـ با نگهبـانراداتمختلف اسـتمواجـهشـوراي هنـوز.شـده نيـز طـرح فعلـي مـتن

استبه نگرفته قرار تصويب مورد نهايي .صورت

پيش گزارش پيشـينه،در بررسـي از پس 
رو،��
مخالفـان������� و مـوافقين

استموضو گرفته قرار بررسي مورد تمـاميهر.ع رافـع فعلي، شده ارائه طرح كه چند

انت نظام نيستايرادات موجود در،خاباتي مثبـت و جلـو بـه رو گـامي مجمـوع در ولي

مي ارزيابي مجلس انتخاباتي نظام ارتقاي و بهبود .شودجهت
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مقدمه

به اهميـتانتخابات از قـدرت، انتقـال و توزيـع و نماينـدگي تعيـين بـراي ابـزاري مثابه

اسـتويژه برخوردار مختلف كشورهاي حقوقي نظام در كشـورهارايـناز.اي غالـب و

انتخاباتي،به امور تمشيت خـود،براساسمنظور سياسـي و اجتمـاعي احوال و اوضاع

برگزيــده را مختلفــي حقــوقيتأســيس1.انــدســازوكارهاي نظــام در انتخابــات قــانون

آن بعدي متعدد اصلاحات و ايران اسلامي چالش،جمهوري با همواره متنوعيكه هاي

راستا همين در بوده، استمواجه شده .انجام

تعيـين و تغييـر طريـق از كـه اسلامي شوراي مجلس انتخابات شدن استاني طرح

حوزه جديد مجلـس،حدود كيفـي سـطح ارتقاي نظير اهدافي كسب پي در انتخابيه هاي

تخلفـات برخـي وقـوع از جلـوگيري و انتخابـات در عمـومي مشـاركت ميـزان افزايش

خ موضــوعهمچــون از ــي يك اســت، رأي ــد بحــثري دورهات در ــز ــربرانگي اخي ــاي ه

است بوده .قانونگذاري

در مرتبـه نخسـتين طـرح، ايـن مختلـف آثـار و ابعـاد درخصـوص مجادله و بحث

فـراوان، فرودهـاي و فـراز طـي از پس و شد آغاز اسلامي شوراي مجلس دوره پنجمين

دارد ادامه نيز قانونگذاري دوره هشتمين در طـر.همچنان ايـن مجـدد دورهبررسي در ح

شـدن استاني طرح تصويب آيا كه است پرسش اين به پاسخ مستلزم قانونگذاري، هشتم

مي حاضر زماني برهه در بـهانتخابات نيـل ضامن و انتخابات فعلي معضلات رافع تواند

مورد آناهداف طراحان بهنظر پرسش اين به پاسخ ضرورت ازباشد؟ ناشي تأثير دليل

ايـران«هاشمي،محمدسيد.1 اسـلامي جمهوري اساسي دوم»حقوق جلـد تهـران،، سياسـي، نهادهـاي و ،حاكميـت

دادگستر، ص1380نشر ،276.
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طر اين اجراي و اسـتتصويب عمـومي مشـاركت ميـزان و ملـي انسجام و وحدت بر .ح

پيش به علم رهگذر از آثار اين نفي يا حـوزهاثبات شدن استاني ونيازهاي انتخابيـه هـاي

مي ممكن آن بـر.شوداجراي تـلاش گـزارش ايـن در جهـت، اين ضـمنبه تـا اسـت آن

شـدن اسـتاني مخالفـان و موافقـان نظرات و اهداف پيشينه، وبررسي لـوازم انتخابـات،

ميپيش فراهم را مهم اين تحقق بستر كه قـرارنيازهايي اشـاره مـورد اختصـار بـه كنند،

شود تأكيد خصوص، اين در بيشتر تأمل و مداقه بررسي، لزوم بر و .گيرد

انتخابات.1 شدن استاني طرح پيشينه

حوزه تغيير حـوزهطرح شـكل بـه انتخابيـه گـهاي سـير در اسـتاني ادوارهـاي از ذار

واكنش با تاكنون قانونگذاري، اسـتمختلف شـده مواجـه متفـاوتي ازصـرف.هـاي نظر

اسـتدلال و دلايـل برخي تغاير و طـرحتضاد ازهـاي وشـده موافـق نماينـدگان سـوي

است بوده روبرو نيز نگهبان شوراي انتقادات و ايرادات برخي با مذكور طرح .مخالف،

برر و مطالعه جهت، اين سابقهبه و پيشينه دورهسي در طـرح ايـن از مختصر هـاياي

و مجلـس ميـان تعامـل نحوه بيانگر آنكه ضمن اسلامي، شوراي مجلس هشتم تا پنجم

اسـت، آن تصويب به نيل و مطروح انتقادات و ايرادات كاهش جهت در نگهبان شوراي

مبتلا موضوعات و مسائل طرح براي را مناسبي ميمدخل فراهم بعدي .كندبه

پنجم.1-1 انتخابات:مجلس شدن استاني انديشه آغاز

بـار1378سالدر اولـين بـراي اسـلامي، شـوراي مجلس پنجم دوره اواخر با مقارن

ام با انتخابات شدن استاني شد110ضايطرح مطرح اين.نماينده مـذكوربا طرح حال،
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نماينـد سـاير جانـب از چنـداني اقبـال با مجلس علني جلسه دردر و نشـد مواجـه گان

شد خارج مجلس كار دستور از كليات، رد با در1.نهايت عينـاً طـرح اين محتواي بعدها

شد مطرح ششم .مجلس

مجلس:مجلسششم.2-1 در انتخابات شدن استاني طرح تصويب تلاشبراي

دوره در نرسـيد، تصويب به پنجم مجلس در آن كليات كه انتخابات شدن استاني طرح

سالششم در و قانونگذاري شد1382مجلس مطرح متن.نيز همان حقيقت در اول بار

انتخابات« شدن استاني ارائـه1378سال»طرح مجلـس علنـي صحن در مجدداً كه بود

واحـده.شدمي مـاده بر مشتمل كه طرح بـااين در6اي بـود، بـه31/2/1382تبصـره

رسيد بهمتن.تصويب مصوبه استاين ذيل :شرح

واحده« محـدودهــماده اسـلامي شـوراي مجلـس انتخابـات در انتخابيـه حـوزه

بود خواهد استان هر .جغرافيايي

مـيـ»1«تبصره نمايندگي شهرسـتانداوطلبان از يكـي در اسـتانبايسـت هـاي

شوند .نامزد

كـلـ»2«تبصره در را رأي بـالاترين كـه داوطلبـاني يـا داوطلـب شهرسـتان هر در

ميآوردهدستبهاستان محسوب شهرستان آن از استان نمايندگان يا نماينده .شونداند

شهرستانـ»3«تبصره نمايندگان تعداد تعيين در محـدودهملاك تعيين قانون ها

مصـوبحوزه اسـلامي شـوراي مجلـس انتخاباتي اصـلاحيه30/1/1366هاي هـايو

بود خواهد آن .بعدي

1. http://www.persianarchive.com/82-1-21/political.html
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مندرجبرعلاوهـ»4«تبصره اسـلاميشرايط شوراي مجلس انتخابات قانون در

داوطلب ثبتميهر محل شهرستان متولد مجلـسبايست نماينـدگي سابقه يا باشد، نام

شهرستان آن در سكونت سال دو حداقل سابقه يا و شهرستان آن از اسلامي شوراي

باشد داشته .را

مستثناقليتـ»5«تبصره قانون اين از ديني .باشندمياهاي

ملغيـ»6«صرهتب قانون اين با مغاير بودقوانين خواهند .»الاثر

طرح باگرچه شـوراي120مذكور امـا رسـيد، مجلـس تصـويب بـه موافـق رأي

بررسي در اسـلامنگهبان شـرع و اساسـي قانون با مغاير را مذكور مصوبه خود هاي

داد به.تشخيص نگهبان شوراي بودنظر زير :شرح

انتخاب.1« ازديـادبرگزاري و بـروز موجـب چـون مصوبه مفاد مطابق استاني ات

قبيله قومي، محلي، مياختلافات مذهبي و واي همبسـتگي خـلاف اختلافـات اين و گردد

تعـاون و اسـلامي بـرادري تحكـيم و توسـعه رفـتن بـين از عامـل و است ملي وحدت

مي مردم همه بين بنـ،شودعمومي مغـاير و شرع موازين خلاف اصـل»15«دبنابراين

شد شناخته اساسي قانون .سوم

به.2 انتخابات وبرگزاري مصوبه مفاد مطابق استاني چـونايدورهميانصورت

شد شناخته اساسي قانون هفتادوپنجم اصل مغاير است عمومي هزينه افزايش .موجب

تبصره.3 شهرسـتان»2«برحسب در داوطلبـي رأي كـه مـوردي در واحده ماده

اپايين ازتر بسـياري از وي رأي نيـز اسـتان در و بـوده شهرسـتان داوطلبـان ساير ز

شهرستان در داوطلب ديگر شـدهافراد محسـوب نماينـده باشـد كمتر استان ديگر هاي

دارنـدبه.است بيشـتري رأي اسـتان كـل در يا و شهرستان در كه افرادي ديگر عبارت
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ـ شده صورتيحذف رأيدر تعداد كليكه براي كسيدهنده و ـ است يكسان داوطلبان ه

كسب شهرستان در را آرا اكثريت نه بينكردهكه در را آرا اكثريت استان كل در نه و

شهرستان استانداوطلبين ديگر گرديدهدستبههاي محسوب نماينده است لذا،آورده

بند مغاير جهت اين از تبصره شصت»9«اين و ششم اصول و سوم قانوناصل ودوم

شداسا شناخته .سي

مشـاركت.4 كـاهش باعـث چـون مصوبه مفاد مطابق استاني انتخابات برگزاري

مي خودشان سرنوشت تعيين در مردم بند،شودعامه مغاير جهت اين از اصـل»8«لذا

مي شناخته قانون 1.»شودسوم

امعان و توجه مورد فوق تـدوينايرادات آن نتيجـه و گرفـت قـرار نماينـدگان نظر

عنوانطرح با حوزه«جديدي شدن استاني اسـلاميطرح شـوراي مجلس انتخابيه هاي

استان برخي كشوردر امضاي»هاي به كه رسـيد96بود طـرح.نماينده مـتن مشـروح

قالب در كه و1اخير واحده تاريخ8ماده در مجلـس15/5/1382تبصره، تصـويب به

است شرح بدين رسيد، اسلامي :شوراي

واحده« استانـماده انتخابيه مجلـسحوزه انتخابات در قانون اين موضوع هاي

بود خواهد استان آن جغرافيايي محدوده اسلامي، .شوراي

بهـ»1«تبصره قانون يكاين براي آزمايشي هفـتمصورت دوره انتخابات در بار

استان در اسلامي شوراي فـارس،مجلس زنجـان، شـرقي، آذربايجـان اصـفهان، هـاي

ميگيلا اجرا لرستان و نتـايجن بـه توجـه با اسلامي شوراي مجلس آن از پس و گردد

اسلامي،.1 شوراي مجلس مصوبات مورد در نگهبان شوراي نظريات مجموعه نگهبان، شوراي تحقيقات مركز

ششم دادگستر،،دوره نشر اول، چاپ سوم، صص1383سال ،285-287.
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تصميم نمودحاصله خواهد .گيري

آنـ»2«تبصره نماينـدگان مجمـوع اسـتان، هـر نمايندگان تعداد تعيين در ملاك

حوزهموجببهاستان محدوده تعيين اسـلاميقانون شـوراي مجلـس انتخابـاتي هـاي

بوداصلاحيهو30/1/1366مصوب خواهد آن بعدي .هاي

يكـ»3«تبصره قانون اين موضوع اكثريـتمرحلهانتخابات حـائزين و اسـت اي

يافت خواهند راه اسلامي شوراي مجلس به .آرا

خواهـدـ»4«تبصره اسـتان مركز شهرستان فرمانداري انتخابيه، حوزه اصلي مركز

فرمانداري ساير و بههايبود استان حهر كردوزهعنوان خواهند عمل فرعي .هاي

اقليتحوزهـ»5«تبصره انتخابيه مستثنهاي قانون اين از ديني .باشندمياهاي

صورتيـ»6«تبصره بنادر استانكه از برخي در كشور وزارت ارزيابي هـايبر

منطقهفوق اختلافات تشديد يا ايجاد باعث قانون اين اجراي محسوسالذكر كاهش يا اي

پيشنهادمشارك با گردد، انتخابات در مردم شـورايهيئتت مجلس تصويب و وزيران

استان يا استان آن مستثناسلامي، قانون اين از .گردندمياها

انتخابـاتهزينهـ»7«تبصره برگـزاري اعتبـارات محـل از قانون اين اجراي هاي

رديـف محـل از كفايـت، عـدم صـورت در و اسـلامي شوراي متقسـ101012مجلس

سال بودجه قانون شد1382چهارم خواهد اعتبار تأمين كشور .كل

ملغيـ»8«تبصره قانون اين با مغاير بودقوانين خواهد .»الاثر

و اسـلام شـرع بـا مصـوبه ايـن انطباق عدم يا انطباق بررسي در نگهبان شوراي

دانست باقي را سابق ايرادات عمده اساسي، شوراهب.قانون توجـه«نظر اصـلاحبا بـه

بندبه ايراد آمده مذهبي(»1«عمل كلمه بندهاي)بجز ايراد قـوت»4«و»2«و به كماكان
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است باقي نتيجـه،1.»خود حصول عدم و فراوان مجادلات و مباحثات از پس سرانجام

شـوراي ايـرادات رفـع بـراي تـلاش اسـلامي، شـوراي مجلـس دوره ششمين اتمام با

قانون بعدي دوره به شدنگهبان موكول .گذاري

هفتم.3-1 نگهبان:مجلس شوراي ايرادات رفع براي تلاش

طـرح ابهامات و ايرادات رفع براي تلاش اسلامي، شوراي مجلس دوره هفتمين آغاز با

شـد گرفتـه سـر از انتخابـات، شدن مصـوبه.استاني مرحلـه، ايـن شـدن«در اسـتاني

برخحوزه در اسلامي شوراي مجلس انتخابيه استانهاي كشوري ايراد»هاي مورد كه

مجلـس خـارجي سياسـت و ملـي امنيـت كميسيون به بود، گرفته قرار نگهبان شوراي

شد رأي.ارجاع آرا، اكثريـت با و دانست وارد را نگهبان شوراي ايرادات كميسيون اين

داد قانونگذاري كار دستور از مذكور طرح حذف اين2.به بابا مجلس علني صحن حال،

يادح طرح كردذف مخالفت باشده به146و را متني موافق، اصـلاحيرأي متن عنوان

رساند تصويب براين3به طرحو حـوزه«اساس، شـدن مجلـساسـتاني انتخابيـه هـاي

ا برخي در اسلامي كشورستانشوراي بـه»هاي كه محتوايي وقـت،با نماينـدگان زعـم

تاريخ در بود، شورا ايرادات شد2/2/1386پاسخگوي جديد.تصويب مصوبه اين متن

استبه زير :شرح

اسلامي.1 شوراي مجلس مصوبات مورد در نگهبان شوراي نظريات مجموعه نگهبان، شوراي تحقيقات ،مركز

ششم دادگستر،،دوره نشر اول، چاپ چهارم، صص1384سال ،254-256.

شوراي.2 مجلس به خارجي سياست و ملي امنيت كميسيون گزارش اسلامي، شوراي مجلس قوانين كل اداره

مورخ شماره28/1/1386اسلامي سوم224به سال هفتم،، مشروح.دوره ايران، اسلامي جمهوري رسمي روزنامه

اسلامي، شوراي مجلس .2/2/1382مذاكرات

.همان.3
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ـ« واحده محـدودهماده اسـلامي شـوراي مجلـس انتخابـات در انتخابيـه حـوزه

بودج خواهد استان هر استانهر.غرافيايي از بيك اصـليهها انتخابيه حوزه يك عنوان

حوزه مو محسوب فرعي انتخابيه حوزه استان، تابعه فعلي انتخابيه .شونديهاي

ميـ»1«تبصره نمايندگي حوزهداوطلبان از يكي براي منحصراً انتخابيـهبايد هـاي

شوند اسلامي شوراي مجلس نمايندگي داوطلب استان، يـكثبـت.فرعي از بـيش در نـام

انتخابـات دوره آن نماينـدگي داوطلبي از محروميت و ابطال موجب فرعي انتخابيه حوزه

خواهد اسلامي .شدمجلسشوراي

اسـلامي،برعلاوهـ»2«تبصره شوراي مجلس انتخابات قانون در مندرج شرايط

ثبت محل فرعي انتخابيه حوزه جغرافيايي محدوده متولد بايد نمايندگي داوطلب نـامهر

حداقليا سابقه يا حوزه آن از اسلامي شوراي مجلس نمايندگي سكونت3سابقه سال

باشد داشته را محدوده آن .در

محـدودهـ»3«صرهتب تعيـين قـانون اسـتان، هر نمايندگان تعداد تعيين در ملاك

مصوبحوزه اسلامي شوراي مجلس انتخابيه اصلاحيه30/1/1366هاي بعـديو هاي

بود خواهد .آن

استانـ»4«تبصره ميدر يا شده تشكيل جديداً كه نماينـدگانهايي تعـداد شوند،

استا بين استان هر جمعيت نسبت مينبه تقسيم جديد .شودهاي

سيستانـ»5«تبصره حوزهواستان و تربتبلوچستان انتخابيه تايباد،هاي و جام

خراسان استان در رشتخوار و وخواف كلاله گنبدكاووس، كردكوي، تركمن، رضوي،

ــتان اس در سردشــت و ــهر پيرانش ــان، بوك ــاد، مهاب ــتان، گلس ــتان اس در مينودشــت

پاوهآذربايجان ايـنغربي، از كردسـتان اسـتان در قروه و بيجار كرمانشاه، استان در
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مستثن حوزهمياقانون اين در اسلامي شوراي مجلس انتخابات و قانونباشند برابر ها

حوزه محدوده مصـوبتعيين اسـلامي شـوراي مجلـس انتخابـاتي و30/1/1366هاي

مياصلاحيه انجام آن بعدي .پذيردهاي

اقلي انتخابيه مستثنتحوزه قانون اين از نيز ديني .باشندمياهاي

يـكـ»6«تبصره قانون اين موضوع اسـتمرحلـهانتخابات اكثريـت.اي حـائزين

راهكسبيآرا اسـلامي شـوراي مجلـس بـه اسـتان سـطح در نمايندگي داوطلب شده

يافت .خواهند

فوت، صورت در و گردد ابطال يا متوقف دليلي هر به انتخابات واسـتعفاچنانچه

انتخابــات آن نظــاير و اســلامي شــوراي مجلــس در منتخبــان اعتبارنامــه تأييــد عــدم

حوزه قبيل اين انتخاباتنمايندگي به شدايدورهميانها خواهد .موكول

ازايدورهميانانتخاباتـ»7«تبصره يكـي بـا همزمـان اسلامي شوراي مجلس

شد خواهد برگزار سراسري .انتخابات

انتخابـاتانتخابات در اسـلامي شوراي مجلس براسـاسايدورهميـاننمايندگي

مي نسبي اكثريت .باشدكسب

اسلامي،ـ»8«تبصره شوراي مجلس انتخابات حـوزههيئتدر مركـزي اجرايـي

اصلي هي)هااستانداري(انتخابيه و بود حـوزهتئـخواهد در فرعـي اجرايـي هـايهـاي

فرعي ميتشكي)هافرمانداري(انتخابيه .شوندل

اعضاي حوزههيئتتعداد و انتخابيه حوزه مركز واجرايي كيفيـت و فرعـي هـاي

است يكسان آنها تشكيل .مهلت

مجلـسـ»9«تبصره نماينـدگي داوطلبـان بـراي انتخابـاتي تبليغات فعاليت مدت
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اسلامي كه14شوراي بوده تـا15روز و آغاز رأي اخذ روز از قبل سـاعت24روز

ا داشتقبل خواهد ادامه رأي اخذ روز .ز

بـ لازم شـرايط و امكانـات بـودن فـراهم صـورت در دارنـد حق طـورهداوطلبان

صداو از برنامهمساوي ارائه و معرفي براي استاني وسيماي قـوانين طبـق خـود هاي

نمايند استفاده مربوطه .مقررات

ترا از استفاده به مجاز آنان طرفداران و نمايندگي بـاكـتداوطلبان تبليغـاتي هـاي

از بيش نمي)70×50(قطع .باشندسانتيمتر

انتخابـاتهزينهـ»10«تبصره برگزاري اعتبارات محل از قانون اين اجرايي هاي

بود خواهد اسلامي شوراي مجلس دوره .هر

ملغيـ»11«تبصره قانون اين با مغاير بودقوانين خواهد 1.»الاثر

م اين بررسي در نگهبان خويش،شوراي سابق ادله تكرار ضمن مجدداً نيز صوبه

بـا مغـايرت و اسـلام شـرع مـوازين بـا مصـوبه مواد مخالفت يعني پيشين ايرادات بر

بنـدهاي نظير اساسي قانون از مختلفي اصـول»15«و»9«،»8«اصول و سـوم اصـل

شصت كردششم، تأكيد هفتادوپنجم، و تـلا2.ودوم نرسـيدن نتيجـه به با نهايت، شدر

طرح قانونگذاري، دوره هفتمين اتمام و نگهبان شوراي ايرادات رفع جهت در نمايندگان

شدديا هشتم مجلس وارد .شده

.همان.1

شماره.2 نگهبان19/2/1386مورخ142نظريه نگهبان،شوراي شوراي نظريات .مجموعه
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هشتم.4-1 ايـرادات:مجلس برخـي رفع با انتخابات شدن استاني بر اصرار

نگهبان شوراي

مجلـس، انتخابـات شـدن اسـتاني مسـئله هـم بـاز هشتم، مجلس فعاليت شروع از پس

نهايت در و شد مجلس«پيگيري انتخاباتي نظام تغيير كـه»طرح شـد ارائـه مجلـس بـه

تفـاوت آن بـا ديگر جهت از و بود هفتم مجلس مصوبه مشابه حيث يك از آن محتواي

حوزه.داشت كه بود اين در آن حوزهشباهت به را انتخابيه اصليهاي و)اسـتان(هاي

فعليحوزه(فرعي ب)هاي كرده پيشـنهادي.ودتقسيم انتخاباتي نظام حيث از نيز تفاوت

اصـلي.بود حـوزه سطح در رأي بالاترين ملاك هفتم، مجلس مصوبه در آنكه توضيح

جايگـاه)استان( و انتخابـات نظـام شـدن تناسـبي بـر كه شده، ارائه طرح در ولي بود

گروه و واحزاب شـده طراحي خاصي انتخاباتي نظام داشت، توجه سياسي راهاي آن

طرح از بودمتفاوت كرده خصوص اين در مجلس قبلي 1.هاي

مشترك كميسيون به ابتدا در كه مذكور و(طرح اجتمـاعي ملـي، امنيـت شـوراها،

حقوقي داده)قضايي ارجاع داخلي امور و شوراها كميسيون به نهايتاً بود، شده ارجاع

رسيد تصويب به فراواني تغييرات با و مصـوبهمي.شد انـدكيتـوان بـا را كميسـيون

نمود قلمداد هفتم مجلس مصوبه مشابه كميسيون.تسامح، مصوبه بررسي به ادامه در

مي .شودپرداخته

انتخابات.1 نظام و طرح اين با آشنايي رجهت آن در شده طراحي درباره:ك.ي كارشناسي تغيير«:اظهارنظر طرح

اسلامي شوراي مجلس انتخاباتي مسلسل»نظام شماره .10204به
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داخلي.2 امور و شوراها كميسيون مصوبه بررسي

ماده مجلس)1(براساس انتخابات در انتخابيه حوزه مصوبه، هـراين جغرافيـايي محـدوده

بوداستان استانهريك.خواهد بهاز اصليها انتخابيه حوزه يك ميعنوان گردنـدمحسوب

حوزه استانو تابعه موجود انتخابيه مينيزهاي محسوب فرعي انتخابيه .شوندحوزه

ماده منحصـراًمصوبه،)2(براساس بايـد مجلـس نمايندگي داوطلبان از ازهريك

ثبت استان، فرعي انتخابيه حوزه .نمايندناميك

مادهبراساس ابطـالثبتاين موجـب فرعـي انتخابيـه حـوزه يـك از بـيش در نام

محروميتثبت و متخلفنام مجلـسداوطلب انتخابـات دوره آن نماينـدگي داوطلبي از

شد خواهد اسلامي .شوراي

ماده شـورايبرعلاوهمصوبه)3(براساس مجلـس نماينـدگي داوطلبـان شـرايط

مج انتخابات قانون در مندرج مصـوباسلامي اسـلامي شـوراي بايـد7/9/1378لـس ،

جغراف محـدوده مجلس نمايندگي داوطلب تولد محـلمحل فرعـي انتخابيـه حـوزه يـايي

راثبت حـوزه آن از اسـلامي شوراي مجلس نمايندگي سابقه داوطلب اينكه يا باشد نام

حداقل اينكه يا و جغراف3داشته محدوده در سكونت سابقه انتخابيـهسال حـوزه يـايي

ثبت محل باشدفرعي داشته را .نام

كشـور)4(مادهموجببه وزارت مصـوبه رااين انتخابـات فرآينـد اسـت موظـف

ازبه قبــل روز ســي داوطلبــان، قطعــي صــلاحيت رد يــا تأييــد كــه نمايــد آغــاز نحــوي

مشخصشودأير نگهبان شوراي توسط .گيري

مهلت فوق ماده مادههيئتبراساس موضوع استان انتخابـات)52(نظارت قانون

مصـوب اسلامي شوراي شـور7/9/1378مجلس مهلـت و روز پـانزده نگهبـانبـه اي
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در قطعي نظر اعلام مـادهجهت موضـوع داوطلبان صلاحيت رد يا تأييد )52(خصوص

يابد مي افزايش روز سي به 1.مذكور

ماده حداقل)5(براساس فرعي انتخابيه حوزه در كه داوطلب هر مصوبه، 15(اين

ر)درصد بيشترين مجموع در و مأخوذه صحيح اصـليأآراي حوزه در را )اسـتان(ي

به نمايد، حوكسب و استان نماينده ميعنوان راه مجلس به فرعي انتخابيه .يابدزه

هـيچبراساسالبته اگـر مـاده رهمين حـداقل نامزدهـا از حـوزهأيـك مـأخوذه ي

فرعي ننمايـد،)درصد15(انتخابيه كسـب رهررا اسـتان در كـه داوطلبـان از أيكـدام

به نمايند اخذ را حوزهعنوانبيشتري از مجلس مينماينده تعيين شده ياد .گردندهاي

برگه است نموده مكلف را كشور وزارت ماده راين راهاي �������أي�طراحـي�

ر كه تعدادأينمايد به فرعي انتخابيه حوزه هر براي بتوانند �دهندگان�� �همـان��

ر برگـه يك كردن پر با و انتخابيه سـطحأحوزه در را خـود نماينـدگان يـا نماينـده ي،

مصوب)52(ماده.1 اسلامي شوراي مجلس انتخابات مدتگزارش،7/9/1378قانون ظرف واصله شكايات و ها

جلسه در شكايت دريافت مهلت پايان از پس روز نتيجهيئتههفت و رسيدگي استان مينظارت .شودصورتجلسه

نظر مبنيياجراهيئتچنانچه تأييدي مورد داوطلب، صلاحيت رد باشد،هيئتبر نيز استان نظارتهيئتنظارت

موظف نظرمذكور خصوص، اين در نمايدهيئتاست كسب نيز را نظارت موردهيئت.مركزي در استان نظارت

داوط ساير بهصلاحيت را خود نظر نيز ميهيئتلبان اعلام نظارت .نمايدمركزي

نظرهيئتـ»1«تبصره كسب از پس استان ردهيئتنظارت يا تأييد مراتب است موظف نظارت، مركزي

قانوني استناد با را داوطلبان كليه صورتجلسهصلاحيت نمايدطي اعلام مربوط بخشدار يا فرماندار به .اي

نظرفـ»2«تبصره است موظف بخشدار يا مبنيهيئترماندار نظارت، صلاحيتمركزي رد يا تأييد بر

از كه را دريافتهيئتداوطلبان استان ردنظارت به اعتراض صورت در تا نمايد ابلاغ نامبردگان به است، نموده

نمايند شكايت نگهبان شوراي به كتباً خود، .صلاحيت

صورتيـ»3«تبصره نظردر مبنييئتهكه نظارت صلاحيتمركزي كه باشد داوطلباني صلاحيت رد بر

تأييد مورد حوزهياجراهيئتآنان مركز ميي داوطلبان است، گرفته قرار شورايانتخابيه به را اعتراضخود توانند

نمايند تسليم هي.نگهبان اظهارنظر از پس روز بيست نگهبان مركزيئشوراي نهاينت و قطعي نظر راظارت خود ي

نموددر خواهد اعلام كشور وزارت به داوطلبان صلاحيت رد يا تأييد .خصوص
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نمايند انتخاب .استان

مـاده ميـانمصـ)7(براساس انتخابـات كميسـيون، شـورايدورهوبه مجلـس اي

برگـزار اصـلي انتخابيـه حـوزه در و سراسـري انتخابـات از يكي با همزمان اسلامي،

شد .خواهد

اي آرادر نسـبي اكثريـت بايـد شـدن انتخاب براي داوطلبان انتخابات صـحيحين

نمايند كسب را اصلي حوزه در .مأخوذه

مـاده هيئـت)8(براساس اسـلامي، شـوراي مجلـس انتخابـات در مـذكور مصـوبه

رئيسس رياست به اصلي اسـتاندارياجرايي در اسـتان انتخابات وتاد بـوده مسـتقر هـا

فرهيئت اجرايي حوزههاي در فرعيعي، انتخابيه شد)هافرمانداري(هاي خواهند .تشكيل

بـهماده را، استان انتخابات ستاد بـهفوق انتخابـات نتـايج اعـلام مسـئول عنـوان

است نموده تعيين كشور .وزارت

ماده برگـزاري)9(براساس اعتبـارات محـل از مصوبه اجراي هزينه مصوبه اين

هر شورانتخابات مجلس ميدوره تأمين اسلامي .گردداي

انتخابات.3 شدن استاني اهداف

است طرحبديهي هر پيشنهاد بهكه لايحه، مشـخصصـورتيا اهـدافي بـه نيل منظور

طرحازاين.گيردمي محتواي در تأمل و بررسي آثـاررو، ارزيـابي قصـد بـه لوايح و ها

امكـان و اهـدافتصـويب تـأمين تعيـينسـنجي پـيش از آنشـفرضـي بـراي ازده هـا،

است برخوردار بسزايي اهميت و مشـخص.ضرورت بايـد ابتـدا مهـم، اين تحقق براي

آنها از كه مواردي آيا ميعنوانبهكرد ياد انتخابات شدن استاني حقيقتـاًاهداف شود،
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اهـدافعنوانبه يا هدف بررسي ضمن بايد سپس خير؟ يا هستند شناسايي قابل هدف

مشخ شده، نيـلشناسايي كشـور، موجـود اجتماعي ـ سياسي بستر در آيا كه كرد ص

آنها خير؟امكانپذيربه يا است

ياد مطالب به توجه طـرحبا مجمـوع مطالعـه از ادوارشـده، در تـاكنون كـه هـايي

قابـل ذيـل اهـداف شده، مطرح انتخابات شدن استاني درخصوص قانونگذاري مختلف

است :استخراج

نماين.1-3 صـدگانپرداختن از پرهيـز و ملـي امـور بررسـي اوقـاتبه رف

مسـئوليت بـودن ملـي و محلـي ويژگـي حفظ با جزئي امور براي نمايندگي

كردن جايگزين و »محوريشخص«جايبه»محوريبرنامه«نمايندگي

غلبـه لـزوم هـدف، اين طرح براي عزيمت نقطه انتخابات، شدن استاني موافقان نگاه از

نمايندگان ملي اسـتنقش آنان محلي نقش پايـه.بر ايـن بـر را خـود اسـتدلال ايشـان

ساخته سـماستوار اصـلي اوصاف از يكي كه واند اسـت آن بـودن ملـي نماينـدگي، ت

محسـوبص وصف اين آثار از ملي، امور فتق و رتق جهت در نماينده اوقات اغلب رف

از،شودمي بيش نمايندگي، سمت احراز از پس نبايد نماينده فصـللذا و حل درگير حد

باشد خود انتخابيه حوزه محل حـدود.امور تعيـين شـكل به كه انتخابات شدن استاني

حوزه ميجديد است، انتخابيه ازهاي حـداقل را محلـي امـور در نماينـده دخالـت تواند

شهرستان حوزهسطح كوچك شهرهاي و تغييـرها استان، سطح به فعلي انتخابيه هاي

ز حدود تا و پيشدهد مشكل رافع باشديادي .گفته

اساسـي قـانون متعـدد اصول و رهبري معظم مقام بيانات به مستند استدلال اين
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درميازجمله.است ايشـان سخنان به فرمودنـد8/3/1386توان كـه كـرد در«اشـاره

نمايند نبايد بـرايهمجلس، كـه است اين در او نمايندگي هنر كه كند تصور منطقه فلان

من كندآن جلب پشتيباني دائماً فكـرهنمايندمسئلهاصلاً.طقه نبايـد نيسـت؛ ايـن مجلس

مرتب استانيم، فلان يا شهر فلان نماينده ما چون كه اسـتانبايدكنيم يا شهر آن براي

بگيريم بي.امتياز و غلط رقابت ميدان يك بـدياين تبعـات كـه است نادرستي و برنامه

دارد ك.هم است درست نقطشما فلان از شـدههه انتخاب نماينـدكشور فقـط امـا هايـد،

نمايندآن شما نيستيد؛ ايرانيدههمهجا گرفتن.ملت نه است، قانونگذاري هم مجلس شأن

كمك و وتسهيلات عمراني منطق...هاي آن كنيـدهبراي نگاه هم اساسي قانون به .خود؛

بگذاريد قانون كه است اين شما مـورد.»شأن ايـن در نيـز اساسي قانون متعدد اصول

هشــتادوچهارم اصــل آن ــرين مهمت ــه ك اســت اســتناد ــل اســتقاب اساســي ــانون .ق

نماينده«اساسبراين تمامهر برابر .»استمسئولملتدر

اين عقيدهبا اين بر شدن استاني منتقدان اولاًحال انتخابات، شدن استاني با كه اند

نم حل مشكل شودياين بيشتر حتي است ممكن ثانياً و زيراشود اسـتان، مردم تمامي

مي مراجعه نماينده به خويش مشكلات رفع نمايندهبراي و رفـعبـرعلاوهكنند پيگيـري

برمي نيز خويش استان مشكلات حل پي در خود، شهرستان .آيدمشكلات

ايجـاد.2-3 طريـق از مجلـس كـارآيي افزايش و كيفي سطح امكـانارتقاي

شاخص داوطلبان صلاحيتانتخاب با برترتر هاي

حـوزه جديـد محـدوده تعريـف انتخابات، شدن استاني موافقان منظر انتخابيـهاز هـاي

مي رقابتسبب تا وسـيعشود جمعيـت سـطح در انتخاباتي گيـردهاي انجـام در.تـري
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مو بـه داوطلبـاني صـرفاً انتخـاب، امكان محدوديت لحاظ با حالتي، دسـتچنين فقيـت

ويژگـي و سوابق از مربوطه جمعيت ميان در كه يافت درخشـانخواهند درهـاي تـري

باشـند برخـوردار سـايرين بـا داراي.مقايسه افـراد كـه احتمـال ايـن ترتيـب، ايـن بـه

توانايي و باشـند،تحصيلات داشـته بيشـتري موفقيـت امكان كاري، و علمي ويژه هاي

در و شد خواهد ميسر پيش از قبيلهبيش و قومي تعلقات تأثير و نقش كمرنـگعمل، اي

شد .خواهد

حوزه شدن استاني با معتقدند طرح اين تصويب مخالفان مقابل، انتخابيـه،در هاي

و علمـي ويـژه سـوابق از فـارغ كـه بـود خواهند انتخابات پيروز افرادي واقع، عالم در

رقابـت جهـت لازم مـالي تـوان و سياسي ارتباطات از برخـورداردركاري، انتخابـات

اين.باشند تبليغـاتدر بـراي كافي ثروت از كه كساني پيروزي امكان افزايش صورت،

لاوسيع افزايش برخوردارند، گروهبيتر با داوطلبان ذيهاي سطحهاي در سياسي نفوذ

غيرمـال و مالي غيراخلاقي و ناشايست بعضاً وعيدهاي و وعده افزايش نيز، و ياستان

جري ازدر انتخاباتي تبليغات شدنان استاني فاسد توالي از بخشي تنها داوطلبان، سوي

بودحوزه خواهد انتخابيه در.هاي همچنـان مجلـس به اصلح افراد ورود ترتيب، اين به

يك ماندايدئالحد خواهد هـدف،.باقي ايـن تـأمين بـر اصـرار فـرض در اينكه، ضمن

قانونگذار مجلس در عضويت شرايط قـانونتغيير در مربوطـه مواد اصلاح قالب در ي

شيوه اسلامي، شوراي مجلس توجيـهانتخابات قابـل و بهتـر مراتب به تغييـراي از تـر

حوزه جغرافيايي استمحدوده انتخابيه .هاي
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انتخاب.3-3 كردن انتخابمتمايل و نظـامكنندگان ايجـاد سمت به شوندگان

سياس ساختارهاي با متناسب ايرانانتخاباتي حقوقي و ي

حوزه وسعت افزايش انتخابات، شدن استاني طراحان منظر سـطحاز از انتخابيـه هـاي

داوطلبان استاني، سطح به فعلي ميتقسيمات وادار را بهنمايندگي تا ارتقـايكند منظور

گروه در عضويت از ناگزير انتخابات، در پيروزي كسب و رقابت وقدرت سياسي هاي

يـا و باشـنداجتماعي مـدني نهادهـاي و احـزاب سـمت بـه و.گـرايش افكـار تضـارب

گـروهانديشه احـزاب، ايـن رقابت قالب در متنوع و متفاوت مـدني،هاي نهادهـاي و هـا

ميبه سبب رأيتدريج تا ويژگـيشود بـه گـرايش از بـيش نيز شخصـيدهندگان هـاي

برنامه و اهداف ارزيابي و شناسايي پي در نمايندگي، جريـانداوطلب فكـريهاي هـاي

باشند داوطلبان حامي اجتماعيِ و حـوزه،سياسي شـدن اسـتاني منظر، اين از هـايلذا

مي انتخابات در همگاني متفكرانه مشاركت تضمين موجب .شودانتخابيه

اين طريـقبا از صـرفاً را هـدف ايـن تحقـق انتخابات، شدن استاني مخالفان حال،

حوزه استايجاد انتخابيه ميهاي تلقي غيرمحتمل اصـلي.كننداني، پرسـش حقيقـت، در

حـوزه وسـعت تغيير صرف آيا كه است اين مـيمنتقدان انتخابيـه موجـبهـاي توانـد

مشاركت فكري سطح انتخابـاتيارتقاي نظـام در تحـول موجـد و انتخابات در كنندگان

حــوزه تعيــين كــه آنجــا از داشــت توجــه بايــد متــأباشــد؟ خــود، انتخابيــه، ازهــاي ثر

در تغييـر اسـت، كشـور حقـوقي و فرهنگـي اجتمـاعي، سياسـي، اجرايي، ساختارهاي

يـادحوزه ساختارهاي با تناسب و هماهنگي بدون نبايد نيز مذكور صـورتهاي شـده

ميهب.گيرد مهم، اين به توجه عدم اينكه بـرايويژه را جديـدي عديـده مشـكلات توانـد

كند ايجاد انتخابات حوزهبنابرا.مجريان جغرافيايي حدود تغيير صرف انتخابيهين هاي

___________________________________________________ ��

نمـي تنهـا نـه انتخابـاتي، نظـام بر تأثيرگذار ساختارهاي به توجه موجـببدون توانـد

باشـد شـهروندان متفكرانـه مشاركت چـه،ارتقاي بـابلكـه را انتخابـات مجريـان بسـا

كندچالش مواجه نيز جديدي طريق.هاي از هدف اين تأمين جهت، اين شـدنبه استاني

است تأمل و ترديد محل نيز، .انتخابات

رقابت.4-3 اختلافحذف و شديد قبيلـههاي و قـومي تقويـتبرانگيـز و اي

ملي همبستگي

بـا توأم انتخابات نوع و اجرايي ساختار تغيير انتخابات، شدن استاني موافقان منظر از

حوزه وسعت نقشافزايش شدن كمرنگ موجب انتخابيه، قبيلـههاي و قـومي ايتعلقات

رقابت فرآيند ميدر انتخابات در موفقيت كسب و انتخاباتي در،شودهاي بـا نظـرزيرا

اقـوام آراي مجمـوع به داوطلب اتكاي صرف استان، سطح در جمعيت پراكندگي گرفتن

نمي خويش بستگان تضمينو باشدتواند انتخابات در وي موفقيت .كننده

د.5-3 تعداد هزينهكاهش و انتخاباتاوطلبان اجرايي هاي

حوزه تعداد اولاً پيشنهاد، اين اجراي با كه معتقدند انتخابات شدن استاني هايطراحان

استان تعداد به يانتخابيه همراه به امر اين و يافت خواهد تقليل كشور، ايمرحلـهكهاي

هزينه كاهش موجب انتخابات، ميشدن انتخابات اجرايي تعـداد،شودهاي كـاهش ثانياً

داشتحوزه خواهد پي در نيز را نمايندگي داوطلبان ميزان كاهش خود، انتخابيه، .هاي

كـاهشنمينظربهديگرازسوي بـه منجـر لزومـاً انتخابـات شدن استاني كه رسد

شود قانونگذاري مجلس در عضويت داوطلبان قـانون.تعداد در كـه داشـت توجـه بايد



___________________________________________________��

محدو هيچ پيشانتخابات و تعيين نمايندگي داوطلبان تعداد براي اسـتديتي نشده .بيني

در موفقيـت كسـب جديـد سـازوكار بـه توجـه بـا و انتخابات شدن استاني با بنابراين

حوزه داوطلبان تعداد از احتمالاً اگرچه درانتخابات، دورافتـاده و كوچـك فرعـي هـاي

استان يك كانديـدليلبهسطح با رقابت از حـوزهناتواني بـزرگداهاي فرعـي تـر،هـاي

مي نيسـت،،شودكاسته كشـور سـطح در داوطلبـان كل تعداد كاهش معناي به اين اما

حوزه جغرافيايي حدود در تغيير اعمال صرف تعـدادزيرا تحديـد موجب انتخابيه، هاي

حوزهويژهبهنمايندگان سطح بزرگدر فرعي بودهاي نخواهد هـيچ.تر سخن، ديگر به

افـزايشمعيا طريق از نمايندگي داوطلبان تعداد كاهش بيانگر كه مشخصي ضابطه و ر

حوزه نـداردوسعت وجود باشد، انتخابات در پيروزي سازوكار تغيير و انتخابيه .هاي

مي نشان تطبيقي كشـورهامطالعات اغلـب كـه داوطلبـانمنظـوربـهدهد تعـداد كنتـرل

سـازوكار از قانونگـذاري، مجالس در كمـعضويت وويارتقـاي سـلبي شـرايط كيفـي

كرده استفاده انتخاباتي قوانين قالب در داوطلبي معضـلمنظـوربـهلذا،اندايجابي حـل

انت داوطلبان زياد صتعداد خود كه قانونگذاري، مجلس هزينـهخابات سـنگينيرف هـاي

داوطلــب شــرايط اصــلاح دارد، پــي در مناســبرا نماينــدگي بــه ازشــدن تأســيستــر

استانيهحوز انتخابيه .رسدمينظربههاي

حق.6-3 در اعمال شهروندان عمومي مشاركت امكان تسهيل و ميزان افزايش

سرنوشت تعيين

حوزه وسعت افزايش انتخابات، شدن استاني طرفداران نگاه سـطوحاز از انتخابيه هاي

رأي تعداد افزايش استان، سطح به درفعلي را حوزه هر در داشـتدهندگان خواهـد پي

___________________________________________________ ��

مـي ارتقـا را شـهروندان عمـومي مشـاركت امكان خود، اين انديشـه،بخشـدو در امـا

از يكـي ملـي، بـر فـردي امـور تـرجيح اينكـه بـه نظـر انتخابات، شدن استاني منتقدان

بـهجلوه ورود زمـان در شـهروندان اغلـب اسـت، كشور در رايج عمومي فرهنگ هاي

نم گزينش پي در انتخابات، درايندهعرصه و كنـد تـأمين را آنان نيازهاي كه هستند اي

نماينـده عضـويت راستا، مطلـوباين ايشـان بـراي مجلـس در وياي از كـه اسـت تـر

كننـد برقـرار چهـره بـه چهره ارتباط او با بتوانند و باشند داشته بيشتري از.شناخت

قـ غالـب فرهنگـي ديـدگاه ايـن مقابـل در انتخابات شدن استاني كه مـيآنجا گيـرد،رار

پنداشـته انتخابـات شـدن استاني طراحان آنچه عكسِ به مشـاركتاحتمالاً تحقـق انـد،

ميافزون مواجه ترديد و ابهام با را شهروندان سطح،كندتر در كه زماني بسا چه زيرا

حوزه داوطلبان استان، دورافتاده،يك و كوچك فرعي انتخابيه دردليـلبههاي نـاتواني

ك با حوزهرقابت بزرگانديداهاي فرعي ميهاي خارج انتخابات عرصه از بـهتر، شوند،

رأي از توجهي قابل تعداد ميزان گرايشهمان يا علقه مذكور نمايندگان به كه دهندگاني

مي انصراف انتخابات، در حضور از نيز .دهنددارند

شــهروندافــزون اكثريــت نظــر جلــب اســتاني، انتخابــات سيســتم در ايــن، انبــر

استشهرستان كافي انتخابات در موفقيت براي استان، بزرگ شهرهاي و بيـان.ها بـه

رأي كوچـك شهرسـتان يـا شـهر چنـدين سـطح در كـه داوطلبي سيستم اين در بهتر،

در اســت، كــرده كســب مــبــالايي آراي كــل بــاأمجمــوع مقايســه در اســتان، در خوذه

شهرس يا شهر سه يا دو سطح در فقط كه وكانديدايي كـرده تبليغ استان آن بزرگ تان

خورد خواهد شكست است، شده آرا اكثريت نيـزاي.حائز نگهبـان شـوراي كـه ايراد، ن

كـردهبه تأكيـد آن بـر انتخابـات شـدن استاني موضوع طرح مختلف ادوار در درستي
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است مهلكه يك شهروندان، عمومي آراي به متكي سياسي نظام براي در.است، اگرچـه

و)5(ماده اسـتاني رأي بـالاترين كسـب شرط درج با تا شده سعي كميسيون مصوبه

آرا15حداقل فرعـييدرصـد حـوزه درعنـوانبـهصـحيح پيـروزي معيـار و مـلاك

شود كمرنگ ايراد اين .انتخابات،

فرصت.7-3 ايجاد و انتخاباتي نظام شدن ملتعادلانه افراد آحاد براي برابر هاي

ا شدن استاني حوزهموافقان وسعت افزايش با كه اعتقادند اين بر انتخابيهنتخابات هاي

عادلانـه، انتخابـاتي نظـام يـك اسـتقرار ضمن انتخابات، در پيروزي سازوكار تغيير و

بـيش كـردن، انتخاب و شدن انتخاب امكان از برخورداري در شهروندان برابري اصل

تأمين پيش .شودمياز

به مخالاما استانيزعم همچنانفان انتخابات، پـيششدن ماحصـلكه شـد، اشـاره تـر

شدن بهاستاني كه بود خواهد داوطلباني حذف هزينـه، تـأمين در نـاتواني نظير هـايدلايلي

شهرستان شهروندان ميان در بودن ناشناخته يا و انتخاباتي بـزرگتبليغات شهرهاي و ها

احتمالاً كه داوطلباني با رقابت به قادر استان، برخوردارنـد،يك بيشتري شهرت و ثروت از

مينمي خارج انتخاباتي رقابت عرصه از عملاً جهت، اين به و .شوندباشند

رأي.8-3 خريد نظير تخلفاتي كنترل

بـودن كوچـك كـه اسـت ايـن فعلي شكل به انتخابات برگزاري بر وارد ايرادات از يكي

حوزه جغرافيايي كانديداهمحدوده به انتخابيه ميهاي اجازه جذبا و جلب براي تا دهد

شيوه به شهروندان، شـوندآراي متوسـل رأي خريـد نظير غيراخلاقي طرفـداران.هاي
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داوطلبـان كـه آنجـا از سـازوكار، اين از استفاده با كه معتقدند انتخابات شدن استاني

حوزه در بزرگبايد انتخابيه بـرايهاي آنهـا تـوان لـذا بپردازنـد، رقابت به انجـامتري

مي كاهش زيادي حدود تا رأي خريد نظير .يابدتخلفاتي

اسـتان با اگرچه كه اعتقادند اين بر شدن استاني مخالفان استدلال، اين مقابل يدر

حوزه يككردن از انتخابيه، امـاهاي دارد، وجـود هـدف ايـن تحقق امكان ازسـويسو

تمايل همچنان نيز سطح اين در انتخاباتي رقباي صـرفديگر، بـا ولـو رأي، خريـد بـه

داشتهزينه خواهند بيشتر حوزه.هاي در كه تفاوت اين امكانبا استاني، انتخابيه هاي

ارتباطـات و شـهرت ثـروت، از كـه شـد خواهـد داوطلبـاني مخـتص صرفاً رأي خريد

برخوردارند بيشتري اجرايي و ترتيب،.سياسي اين حوزهمينظربهبه تبديل هايرسد

حوزهانتخابي به فعلي بـرايه جـدي مـانعي بتوانـد آنكـه از بـيش استاني، انتخابيه هاي

ر خريد نظير تخلفاتي از ميأجلوگيري اشخاصي تحديد موجب صرفاً باشد، كهي شود

ورزند مبادرت اعمالي چنين به است .ممكن

تحزب.9-3 فرهنگ تقويت

حوزهبه وسعت افزايش انتخابات، شدن استاني طراحان شـانسزعم از انتخابيـه، هـاي

مي انتخابات در فردي فعاليـتپيروزي انجـام سمت به ناگزير را داوطلبان و هـايكاهد

انجمن قالب در گروهتبليغاتي و ميها سوق اجتماعي و سياسي متنوع همـين.دهـدهاي

رأي توجه جلب موجب برنامـهامر و اهـداف به ودهندگان شـده مـدني نهادهـاي هـاي

گس و داردتوسعه پي در را تحزب فرهنگ .ترش

مي خاطرنشان شدن استاني مخالفان انديشه، اين مقابل كـهدر تصـويبكننـد ايـنبـا
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كرسي،طرح حوزهتعداد انتخابيههاي مثـاليعنـي.يابـدمـيافـزايشنيزهاي حـوزهبـراي

داشت38حدودتهراناستانانتخابيه خواهد كرسي.كرسي تعداد حـوزهافزايش ايهـهاي

كهنظاميكدريهانتخاب اكثريتي احزبـيغيرانتخاباتي غيرتناسـبي خواهـدو موجـب سـت،

كه رقيب،شد حزب دو ميان از يافرضاً حزب سياسـييك وبـهگـروه حـذف كامـل طـور

يا ديگر،حزب سياسي كرسيگروه بهمه انتخابيه حوزه آن در را آوردهها .دست

و.4 انتخاباتاستانينيازهايپيشلوازم شدن

استدلال در انديشهتأمل و مـيها نشان انتخابات شدن استاني مخالفان و موافقان دهـدهاي

حـوزه جغرافيايي حدود در تغيير طريق از مهم اين انجام حتي ضـرورتاًكه انتخابيـه، هـاي

سياسي مناسب بسترهاي برخي قبلي ايجاد اسـت-محتاج كشـور در ديگـر.اجتمـاعي بـه

جز پـيشسخن، برخـي تحقـق طريـق از بسترها اين اوليه ايجاد سايه لازم،شـرطدر هـاي

بـود نخواهـد ميسـر انتخابـات، شدن استاني از مطلوب نتيجه حصول بـه.امكان ادامـه در

پيش و لوازم اين از برخي مينيازاختصار قرار اشاره مورد .گيردها

نظاموسياسيباحزاوجود.1-4 حزبياستقرار رقابت

مي نشان تطبيقي بـرمطالعات اثـربخش، و كـارآ انتخاباتي نظام يك اجزاي چينش دهد

رقابتتأسيسپايه توسعه و سياسي احزاب تعدد مـوازينو چـارچوب در حزبـي هاي

اسـت ميسـر و ممكن بيشتر حقوقي، و سياسي نظام شده بـه.پذيرفته جهـت، ايـن بـه

حـوزه جغرافيـايي حـدود تغيير انتخابيـصرف نظـامعنـوانبـهههـاي اجـزاي از يكـي

به توجه بدون احزابتأسيسانتخاباتي، تعدد چارچوبـو در و كلمه واقعي معناي به
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اساسي قانون رقابتـاصول استقرار بهو حزبي رقابتهاي نميجاي فردي، تـوانهاي

بود اميدوار انتخابات فرآيند در مطلوب تحول و تغيير وقوع .به

و.2-4 اختياراتاصلاح محليافزايش شوراهاي

دغدغـه از انتخابـات، كردن استاني با منطقـهاينكه و بخشـي شـورايهـاي مجلـس اي

دغدغه و شده كاسته نمايندگان و اكثراسلامي نمايندگان و شود آن جايگزين ملي هاي

مطلـوب نتيجـه زمـاني صـرفاً كننـد، امـور قبيـل اين به رسيدگي صرف را خود اوقات

حوزهخواهد حدود در تغيير هرگونه انجام از پيش كه بـهداشت نسـبت انتخابيـه، هاي

ارتقـاي و محلي امور فتق و رتق در محلي شوراهاي اختيارات سطح افزايش و اصلاح

شيوه و شـودطرق اقـدام ملي، نمايندگان با آنها ارتباط شـوراها.هاي ترتيـب ايـن بـه

جا و نقش به دستيابي سيضمن ـ حقوقي بهيگاه خود، واقعي ارتبـاطاسي حلقـه مثابـه

كرد خواهند نقش ايفاي ملي، نمايندگان با اسـتاني.شهروندان مهـم، ايـن تحقـق بـدون

به انتخابات كمكردن سبب عمدهتدريج بخش به وتوجهي كشـور محلـي نيازهاي از اي

حوزه شهروندان نارضايتي ميموجب انتخابيه .شودهاي

مد امر طراحـااين ازايـنننظـر و اسـت بـوده نيـز طـرح افـزايش«روايـن طـرح

استان اسلامي شوراهاي است»كارآمدي شده ارائه مجلس به .نيز

و.3-4 استانيتحليل آثار حوزهارزيابي زمـانكردن تعيين و انتخابيه هاي

آن اجراي براي مناسب

لايبه يـا طـرح يك توجيهي مقدمه در مندرج مقاصد و اهداف تحقق ومنظور آثـار حـه،
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سياسي مختلف از-ابعاد پـيش بايـد ضـرورتاً مربوطـه، زمـاني برهـه در آن حقـوقي

گيـرد قـرار قانونگذار بررسي و مطالعه مورد نهايي اغلـب.تصويب در جهـت، ايـن بـه

روش از پيشرفته نظيركشورهاي قانوني«هايي تنظيم آثار ارزيابي و اسـتفاده1»تحليل

اين.شودمي اهداف از يـكيكي اجراي مكاني و زماني شرايط تعيين و ارزيابي روش،

تصـويب، از ناشـي احتمالي مختلف آثار به توجه با كه معنا اين به است، لايحه يا طرح

مورد لايحه يا اصـولاًطرح و شـده مطـرح مناسـبي مكاني و زماني شرايط در آيا نظر

آن بهتر منظر، اين از خير؟ يا دارد اجرا و تصويب اسـتانيقابليت طـرح آثـار كه است

و تحليـل مـورد اجـرا، و تصـويب از پـيش حاضـر، زماني برهه در نيز انتخابات شدن

گيرد قرار دقيق .ارزيابي

نتيجهجمع و گيريبندي

شدن استاني سالطرح از بـه1378انتخابات مجلـستـاكنون مختلـف ادوار در كـرات

ايرادات با مرتبه هر در و مطرح اسلامي اسـتشـورايشوراي شـده مواجـه .نگهبـان

به حوزهاگرچه حدود تغيير با طرح، اين موافقان اهدافيزعم تحقق امكان انتخابيه، هاي

منحصر و تمركز ملـي،نظير امـور بـه رسـيدگي در نماينـدگان و مجلـس تـوان شـدن

هزينـه و داوطلبـان تعـداد كـاهش مجلـس، كـارآيي افـزايش و كيفي سطح هـايارتقاي

ا اعمالاجرايي در شهروندان عمومي مشاركت امكان تسهيل و ميزان افزايش نتخابات،

رقابت حذف سرنوشت، تعيين اخـتلافحق و شـديد قبيلـههـاي و قـومي وبرانگيـز اي

رأي، خريد نظير تخلفاتي كنترل و ملي همبستگي مـيتقويت فـراهم پيش از شـود،بيش

1. Regulatory Impact Analysis (RIA)
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ه به نيل امكان طرح، اين منتقدان نگاه از تأمـلاما و ترديـد محـل مذكور اهداف از ريك

است.است اهميت حائز نيز نگهبان شوراي ايرادات به توجه راستا، اين كـهبه.در ويژه

اســتاني رويكــردي خــود جديــد طــرح در تــا كــرده وادار را مجلــس اخيــر، ـايــرادات

حوزه به نسبت را كندشهرستاني اتخاذ انتخابيه .هاي

نكته طراحمهمترين كه بهاي طرح اين دغدغـهان از كاسـتن هسـتند، آن هـايدنبال

بمنطقه و مجلس و نمايندگان بخشي و وهاي مجلـس ملـي رويكـرد افـزايش آن، جـاي

است .نمايندگان

كـه اسـت مناسـبي بسـترهاي ايجاد گرو در طرح اين اهداف تحقق ديگر، ازسوي

اختيارات افزايش و محلـياصلاح ارزيـابي،شـوراهاي و اسـتانيتحليـل كـردنآثـار

آن، كـردن عمليـاتي براي مناسب زمان تعيين و بـرايشـرطپـيشانتخابات لازم هـاي

بسترهاست اين در.ايجاد طـرح ايـن همزمـان وصـول اعـلام به توجه با زمينه اين در

استان«كنار اسلامي شوراهاي كارآمدي افزايش ابـرازي»هاطرح توجيهـات و دلايل و

ا استفاده و ظرفيتطراحان عرصـهز صـاحبنظران و دانشـگاه اساتيد كارشناسي هاي

نظـام تغييـر طـرح طراحـان توجـه طرح، اين بررسي و تدوين زمان در انتخابات نظام

پيش و بسترها اين تأمين به استانتخاباتي مشهود .نيازها

مجموع اسـتمينظربهدر تـوجهي قابـل ايرادات واجد فعلي انتخاباتي نظام رسد

در ابعادكه در اسلامي شوراي مجلس نظارتي و تقنيني بالقوه توان وكيفيكميكاهش

تأثيربه درشدت پيشنهادي تغييرات و است مجلـس«گذار انتخابـاتي نظـام تغييـر طرح

اسلا پيش»ميشوراي ايرادات تمام رافع نيستهرچند به،گفته رو گامي مجموع در اما

ن ارتقاي و بهبود جهت در مثبت و ميجلو ارزيابي مجلس انتخابات .شودظام
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